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1. INTRODUZZJONI

L-awtoritajiet doganali jittrattaw volum ta’ merkanzija sostanzjali u li dejjem jizdied.
Jehtiegu i jiffacilitaw ammonti dejjem akbar ta” kummer¢ legittimu u fl-istess hin, huma
involuti kontinwament fil-glieda kontra 1-frodi u l-kuntrabandu ta’ prodotti illeciti jew
mhux sikuri. Sadattant, hemm sfidi ewlenin bhall-emergenza tas-sahha pubblika attwali,
il-konsegwenzi tal-hrug tar-Renju Unit mis-Suqg Uniku u mill-Unjoni Doganali tal-UE, u
z-zieda tad-digitalizzazzjoni u I-kummer¢ elettroniku li jaffettwaw il-hidma tad-dwana.

Il-gestjoni tar-riskju tippermetti lill-awtoritajiet doganali jidentifikaw u jimmiraw ahjar
dawk il-kunsinni li jipprezentaw riskju. Tippermetti li dawn ir-riskji jigu indirizzati fl-
ahjar mument fil-katina tal-provvista biex jigu zgurati s-sigurta u s-sikurezza tar-residenti
tal-UE u I-protezzjoni tal-interess finanzjarju tal-UE u tal-Istati Membri taghha.
Tippermetti wkoll li jigi ottimizzat 1-uzu tar-rizorsi doganali.

FI-2014, il-Kummissjoni adottat strategija u pjan ta’ Azzjoni tal-UE ghall-gestjoni tar-
riskju doganali®. L-istrategija tapplika ghall-perjodu 2014-2020 u tidentifika seba’
objettivi ewlenin mirfuda mill-ghan generali 1i jintlahaq approc¢¢ ta’ kwalita gholja u
b’hafna saffi ghall-gestjoni tar-riskju. ll-pjan ta’ azzjoni stabbilixxa mizuri konkreti ghal
kull objettiv. Wara t-talba tal-Kunsill, il-Kummissjoni pprezentat 1-ewwel rapport ta’
progress® dwar l-implimentazzjoni tal-istrategija u 1-pjan ta’ azzjoni f’Lulju 2016, u t-
tieni rapport f"Lulju 2018°,

Fil-konkluzjonijiet tieghu ta’ Jannar 2019 dwar it-tieni rapport ta’ progress, il-Kunsill
laga’l-progress li sar fl-implimentazzjoni tal-istrategija, inkluz it-tishih tal-
kollaborazzjoni bejn I-atturi kollha involuti, it-tnedija ta’ inizjattivi godda — b’mod
partikolari d-de¢izjoni tal-Kummissjoni dwar il-kriterji tar-riskju finanzjarju — u I-
partecipazzjoni tal-amministrazzjonijiet doganali f’attivitajiet marbuta mas-sigurta. Huwa
ssottolinja wkoll li I-gestjoni tar-riskju hija process kontinwu - li mhuwiex limitat ghal
azzjonijiet specifici b’dati tal-bidu u tat-tmiem definiti b’mod ¢ar - u li l-awtoritajiet
doganali jridu jkomplu jinnovaw u jkunu lesti jirrispondu ghal theddid gdid jew
emergenti. Fil-konkluzjonijiet tieghu ta’ Jannar 2019, il-Kunsill stieden lill-Kummissjoni
biex tipprezenta, fi zmien sentejn (2), it-tielet u l-ahhar rapport ta’ progress dwar I-
implimentazzjoni tal-istrategija attwali li tkopri |-perjodu 2019-2020.

Dan it-tielet rapport ta’ progress jikkostitwixxi t-twegiba tal-Kummissjoni ghal din it-
talba. Bhar-rapporti precedenti, dan ir-rapport jipprovdi valutazzjoni kwalitattiva generali
tal-implimentazzjoni tal-istrategija, billi jispjega |-progress li sar taht kull wiehed mis-
seba’ objettivi ewlenin mill-pubblikazzjoni tat-tieni rapport. Jiddeskrivi I-objettivi
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wiehed wiehed, u jenfasizza l-aktar progressi sinifikanti u lI-problemi mgarrba, filwaqt li
d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni li jakkumpanjah, jipprovdi analizi
aktar profonda.

2. RAPPORT TA’ PROGRESS
2.1.  Objettiv 1 — It-titjib tal-kwalita tad-data u tas-sistemi tal-arkivjar

Intlahaq l-objettiv li jigi stabbilit qafas legali komprensiv b’rekwiziti ghal “arkivjar
multiplu” ta’ data ghall-analizi tar-riskju tas-sigurta, li fih id-data tad-dikjarazzjoni fil-
gosor tal-entrati tigi pprovduta f’saffi u ghat-titjib tal-kwalita tad-data, ghalkemm 1-
implimentazzjoni shiha ta’ dan ghad trid tinkiseb.

Il-gafas legali

Il-gafas legali jikkonsisti mill-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (KDU) u r-regoli dettaljati li
hemm fl-atti delegati u ta’ implimentazzjoni. 11-Kodi¢i dahal fis-sehh fl-1 ta’ Mejju 2016.
FI-2020, l-atti ta’ implimentazzjoni u delegati tal-KDU gew aggornati aktar biex
jintegraw ir-regoli dwar I-informazzjoni avvanzata u l-analizi tar-riskji ghas-sigurta u s-
sikurezza.

Evalwazzjoni tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni

II-Kummissjoni dan |-ahhar nediet evalwazzjoni tal-KDU 1i ghandha tigi ffinalizzata sa
tmiem 1-2021. L-evalwazzjoni ghandha I-ghan li tistabbilixxi jekk il-legizlazzjoni u s-
sistemi elettroni¢i operattivi jkunux ghadhom xierqga sa din id-data biex jizguraw processi
modernizzati u ssimplifikati biex jassistu lill-awtoritajiet doganali u lin-negozjanti
konformi.

L-evalwazzjoni se tinforma lid-dec¢izjonijiet futuri dwar jekk il-Kodi¢i u l-atti ta’
implimentazzjoni u l-atti delegati tieghu ghandhomx jigu riveduti. B’mod partikolari se
tikkunsidra jekk il-KDU huwiex flessibbli bizzejjed biex jittratta l-gestjoni tal-
formalitajiet doganali matul krizijiet bhall-pandemija attwali u fid-dawl ta’ mudelli
kummerc¢jali godda bhall-kummer¢ elettroniku.

L-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ soluzzjonijiet xierqa tal-1T
L-implimentazzjoni shiha tal-KDU tiddependi fug 17-il sistema elettronika.

Filwaqt li qed isir progress tangibbli f’dan il-qasam u diga gew implimentati tmien
sistemi li issa ged jithaddmu, disgha mis-sistemi ghadhom qed jigu zviluppati. Dan huwa
konformi mal-ippjanar tal-programm ta’ hidma tal-KDU. Ghal aktar dettalji, ara 1-
kapitolu li jmiss.



2.2. Objettiv 2 — ll-garanzija tad-disponibbilta tad-data fil-katina tal-
provvista, il-kondivizjoni tal-informazzjoni rilevanti ghar-riskju u tar-
rizultati tal-kontrolli

IlI-Kummissjoni, flimkien mal-Istati Membri u n-negozji, kompliet tizviluppa s-sistemi
tal-IT li jappoggaw l-implimentazzjoni shiha tal-Kodic¢i. Mill-ahhar rapport ta’ progress,
intlahqu miri importanti fl-izvilupp u l-iskjerament tas-sistemi tal-IT ppjanati kif ukoll
dwar ir-regoli biex tigi pprovduta jew skambjata I-informazzjoni. Is-sett shih tas-sistemi
tal-1IT se jkompli jimmodernizza u jarmonizza |-processi tal-importazzjoni, tal-
esportazzjoni u tat-tranzitu, u se jintroduci kuncetti godda bhall-izdoganar ¢entralizzat.

Is-sistema |-gdida ta’ Kontroll tal-lmportazzjoni (1CS2)

Ghal prodotti 1i jidhlu fl-UE, ir-riforma tas-sistema tal-informazzjoni anti¢ipata dwar il-
merkanzija tal-UE (ICS) sejra tajjeb. Is-sistema ghandha 1-ghan 1i tinforma lill-
awtoritajiet doganali dwar il-wasla tal-merkanzija ferm qabel il-konsenja effettiva
taghhom. L-izvilupp tal-ICS2 ghadu ghaddej u l-ewwel rizultat huwa mistenni fir-
rebbiegha tal-2021. Is-sistema shiha se titwettaq fi tliet verzjonijiet kif spjegat fid-
Dokument ta’ Hidma tal-Persunal mehmuz. Is-sistema hija mistennija li tkun
kompletament operattiva f'Ottubru 2024 u se ttejjeb b’mod sinifikanti 1-analizi tar-riskji
ghas-sikurezza u s-sigurta.

Progetti u sistemi ohra

Is-sistema “Sorveljanza 3” (SURV3) tigbor I-informazzjoni pprovduta fid-
dikjarazzjonijiet doganali u tahzinha f’bazi ta’ data. SURV3 taggorna s-sistema
precedenti (SURV2) u tallinjaha mar-rekwiziti tal-KDU. ll-bazi ta’ data tirregistra u
ticcentralizza d-data kummer¢jali tal-UE (l-importazzjonijiet u l-esportazzjonijiet) li I-
awtoritajiet doganali nazzjonali jisiltu mis-sistemi taghhom u jittrazmettu lill-
Kummissjoni kuljum. L-uzu tal-pjattaforma analitika tad-data beda bl-uzu ta’ dashboard
tal-Fluss Kummer¢jali fMarzu 2020. Se jizdiedu aktar funzjonalitajiet fi Zmien debitu
biex il-Kummissjoni tkun tista’ tisfrutta ahjar id-data ta’ sorveljanza.

II-Prestazzjoni tal-Unjoni Doganali (Customs Union Performance, CUP) tintuza
bhala ghodda ta’ gestjoni/gwida ghall-formulazzjoni tal-politika bbazata fuq l-evidenza u
t-tehid ta’ decizjonijiet strategici kif ukoll ghall-evalwazzjoni tal-prestazzjoni u I-
monitoragg tax-xejriet. Is-CUP gradwalment qed tizviluppa indikaturi ewlenin ta’
prestazzjoni biex tevalwa kif I-Istati Membri ged iwettqu I-kontrolli doganali, biex
tenfasizza I-impatt tad-Dwana fil-gbir tad-dhul ghall-bagit tal-UE, tizgura s-sikurezza u
s-sigurta tac-cCittadini tal-UE, tipprotegi s-suq intern, u tenfasizza l-importanza tal-
kontribut tal-amministrazzjonijiet Doganali ghat-tkabbir, il-kompetittivita u |-ghanijiet
tal-innovazzjoni f’konformita mal-agenda Ewropa 2020.

L-ambjent komuni ghall-gsim tal-informazzjoni (Common information-sharing
environment, CISE) jippromwovi l-iskambju ta’ informazzjoni marittima rilevanti bejn
l-awtoritajiet differenti involuti. Huwa ghamel progress sinifikanti billi dahal fil-fazi



tranzitorja tieghu (2019 - 2021) gestita u mmexxija mill-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta
Marittima (EMSA) f’kooperazzjoni mill-grib mal-Istati Membri.

II-Forum tat-Trasport u I-Logistika Digitali (Digital Transport and Logistics
Forum, DTLF) immexxi mill-Kummissjoni jlaqqa’ flimkien I-esperti tat-trasport u I-
logistika u l-partijiet ikkon¢ernati kemm mis-settur privat kif ukoll mis-settur pubbliku,
bl-ghan li jinbnew vizjoni u pjan direzzjonali komuni ghat-trasport u l-logistika digitali.
F'April 2020, il-Kunsill adotta regoli godda, li se jaghmluha aktar facli ghall-kumpaniji
tat-trasport tal-merkanzija biex jipprovdu informazzjoni lill-awtoritajiet f’forma digitali.
1z-7ieda fid-digitalizzazzjoni tat-trasport tal-merkanzija u tal-logistika se twassal biex in-
negozji jiffrankaw spejjez sinifikanti, u se taghmel lis-settur tat-trasport aktar effi¢jenti u
sostenibbli.

Is-Sistema tal-Kontroll tal-Kummer¢ u tal-Esperti veterinarji (Trade Control and
Expert System, TRACES) hija I-ghodda multilingwi tal-Kummissjoni online ghall-
htigijiet kollha sanitarji u fitosanitarji f’dak li ghandu x’jagsam mal-kummer¢ gewwa I-
UE u l-importazzjoni ta’ semen u embrijuni tal-annimali, ikel, ghalf u pjanti. L-objettiv
ewlieni taghha huwa li tiddigitalizza I-process kollu ta’ ¢ertifikazzjoni, f’konformita mal-
Agenda Digitali ghall-Ewropa®. II-Kummissjoni bdiet progett gdid fil-forma tal-izvilupp
ta’ sistema tal-IT ghas-sottomissjoni u I-gestjoni elettronika tac-certifikati tal-gbid skont
ir-Regolament (KE) 1005/2008 li jistabbilixxi sistema Komunitarja sabiex tipprevjeni,
tiskoraggixxi u telimina sajd illegali, mhux irrappurtat u mhux irregolat. Din is-sistema I-
gdida se tassisti lill-awtoritajiet tal-Istati Membri fit-twettiq tal-kompiti taghhom ta’
verifika u tal-gestjoni tar-riskju fir-rigward tal-importazzjonijiet ta’ prodotti tas-sajd fl-
UE.

L-inizjattiva Ambjent ta’ Tieqa Unika tal-UE ghad-Dwana ghandha l-ghan li
tiffacilita 1-verifika awtomatizzata tad-dokumenti ta’ sostenn ipprovduti mad-
dikjarazzjoni doganali fl-izdoganar tal-merkanzija. Din se tkun strument li jappogga 1-
koordinazzjoni tal-kontrolli bejn I-awtoritajiet doganali u l-awtoritajiet kompetenti shab
fil-fruntiera u li jipprovdi feedback lill-operaturi ekonomi¢i dwar il-kontrolli. 1l-Tiega
Unika tghaqqad is-sistemi doganali nazzjonali u s-soluzzjonijiet ta’ licenzjar elettroniku
tal-UE bhat-TRACES jew is-sistema tal-esportazzjoni ta’ Oggetti b’Uzu Doppju.

2.3. Objettiv 3 — L-implimentazzjoni ta’ mizuri ta’ kontroll u ta’
mitigazzjoni tar-riskji fejn mehtieg (“valutazzjoni bil-quddiem —
kontroll fejn mehtieg”)

It-tielet objettiv (“valutazzjoni bil-quddiem - kontroll fejn mehtieg”) huwa centrali ghall-
istrategija fis-sens 1i jenhtieg li 1-objettivi l-ohra kollha fl-ahhar mill-ahhar
jikkontribwixxu biex I-awtoritajiet doganali jkunu jistghu jimmiraw ahjar il-kontrolli
taghhom f’termini ta’ meta u fejn isehhu. Sar progress kbir fir-rigward tal-Objettiv 3,
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b’mod partikolari fiz-Zona ta’ Kontroll Prijoritarju (Priority Control Area, PCA), ir-riskji
finanzjarji u I-konformitd u s-sikurezza tal-prodotti. 1l-Kummissjoni ged tkompli
tizviluppa u tespandi wkoll 1-uzu tal-Verifiki tal-Kredibbilta.

12-Zona ta’ Kontroll Prijoritarju (PCA)

II-PCA hija mekkanizmu ewlieni fil-Qafas ta’ Gestjoni tar-Riskju Doganali (Customs
Risk Management Framework, CRMF) li jippermetti lill-UE taghzel ogsma specifici li
ghandhom jigu ttrattati bhala prijorita ghall-kontrolli doganali. L-ghodda tal-PCA diga
ilha tintuza mill-2007 biex tikkoordina I-azzjonijiet doganali tal-UE fil-bicca 1-kbira taz-
zoni ewlenin ta’ riskju, biex b’hekk twassal rizultati operazzjonali u tipprovdi taghlimiet
strategici. Matul il-krizi, il-prijoritajiet iridu jinbidlu, u I-PCAs huma ghalhekk sostitwiti
b’azzjonijiet kongunti li jiffokaw fuq il-krizi partikolari. Dan kien il-kaz fir-rigward tal-
COVID-19 fI-2020.

Il-Kriterji ghar-Riskju Finanzjarju (Financial Risk Criteria, FRC)

L-ispezzjonijiet tal-Kummissjoni fuq ir-rizorsi proprji tradizzjonali (RPT) kif ukoll il-
hidma precedenti fuq 1-azzjoni tal-UE biex jitnaggas id-distakk doganali indikaw nuggas
ta’ armonizzazzjoni fit-twettiq tal-kontrolli doganali biex jittaffa r-riskju ta’
importazzjonijiet sottovalutati fl-Unjoni Doganali kollha.

F'Mejju 2018, il-Kummissjoni adottat dec¢izjoni ta’ implimentazzjoni importanti, li
tistabbilixxi mizuri ghall-applikazzjoni uniformi tal-kontrolli doganali billi tistabbilixxi
standards komuni u kriterji ghar-riskju finanzjarju (FRC)®.

L-FRC huma sett ta’ regoli li jippermettu li s-sistemi ta’ zdoganar tal-merkanzija tal-
Istatt Membri jidentifikaw (“jimmarkaw elettronikament”) b’mod sistematiku
tranzazzjonijiet li jipprezentaw riskju finanzjarju potenzjali u li ghalhekk jehtiegu aktar
skrutinju u/jew azzjoni ta’ kontroll. L-FRC jigbru fihom il-maggoranza tar-riskji
finanzjarji maghrufa u jghinu biex jikkontribwixxu ghal approc¢¢ aktar konsistenti ghall-
kontrolli doganali.

Id-decizjoni tal-FRC, disponibbli biss ghall-esperti tal-gestjoni tar-riskju doganali fl-
Istati Membri, tippermetti lill-Istati Membri jindirizzaw ir-riskji finanzjarji b’mod
ekwivalenti fil-fruntiera esterna, minghajr ma jitqieghed piz zejjed fuq il-kummerc
legittimu. Id-decizjoni tidentifika wkoll 1-iktar hin u post tal-kontroll opportun skont I-
ambitu u n-natura tar-riskju u d-disponibbilta tad-data u tad-dokumentazzjoni.

Is-sikurezza u I-konformita tal-prodotti

FI-2019, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill adottaw ir-Regolament 2019/1020 dwar is-
sorveljanza tas-suq u I-konformita tal-prodotti mhux tal-ikel mal-legizlazzjoni tal-UE’.
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Din il-legizlazzjoni 1-gdida ssahhah il-gafas legali ghall-kontrolli fuq l-oggetti li jidhlu fl-
UE. Dan ghandu jissimplifika wkoll il-kooperazzjoni bejn |-awtoritajiet tad-dwana u tas-
sorveljanza tas-suq biex isiru verifiki aktar effettivi fuq il-prodotti importati. Ir-

Regolament il-gdid se japplika bis-shih mis-16 ta’ Lulju 2021. It-thejjijiet ghall-
implimentazzjoni effi¢jenti tieghu jinsabu ghaddejjin.

ll-verifiki tal-kredibbilta

Il-verifiki tal-kredibbilta (VK) gew introdotti permezz tat-TARIC fis-sistemi nazzjonali
tal-Istati Membri fl-2013 u ged jigu zviluppati u estizi kontinwament. Dawn huma
verifiki awtomatizzati introdotti fl-istadju tal-izdoganar tal-importazzjonijiet li jivvalutaw
il-validita tal-valuri ddikjarati. II-VK jiccekkjaw il-kompatibbiltd tal-entrati fid-
dikjarazzjoni doganali ma’ parametri specifici u, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ konformita,
jimblukkahom jew jimmarkawhom — u b’hekk tinholoq twissija sabiex l-awtoritajiet
Doganali jkunu jistghu jivverifikaw id-dikjarazzjoni.

2.4, Objettiv4 — It-tishih tal-kapacita biex tigi Zgurata implimentazzjoni
effettiva tal-Qafas Komuni ta’ Gestjoni tar-Riskju u biex jizdied ir-
rispons ghal riskji identifikati recentement

It-titjib tal-implimentazzjoni tal-Qafas ta’ Gestjoni tar-Riskju Doganali (CRMF)

L-amministrazzjonijiet doganali tal-Istati Membri  pprijoritizzaw it-titjib  tal-
implimentazzjoni tas-CRMF, u hadu ghadd ta’ azzjonijiet f"dan il-qasam. Dan zied il-
kooperazzjoni u l-kondivizjoni ta’ informazzjoni dwar ir-riskju bejn I-Istati Membri,
inkluz permezz tas-Sistema ta’ Gestjoni tar-Riskju Doganali (Customs Risk Management
System, CRMS), u gestjoni mtejba tar-riskju finanzjarju. Diversi Stati Membri
rrapportaw ukoll titjib fl-analizi tar-riskju, bis-sahha tas-sistemi I-godda tal-IT jew li gew
imtejba u r-reklutagg jew it-tahrig tal-persunal.

Madankollu, hafna Stati Membri rrapportaw ukoll ostakli li Zammewhom milli
jimplimentaw l-azzjonijiet mixtieqa kollha jew milli jaghmlu aktar progress. L-akbar
sfidi huma I-infrastruttura tal-IT insuffi¢jenti, ir-restrizzjonijiet finanzjarji, u n-nuqqas ta’
rizorsi umani u d-disponibbilta tad-data.

Is-Sistema ta’ Gestjoni tar-Riskju Doganali (CRMS)

Is-CRMS hija bazi ta’ data komuni li fiha jintbaghtu u jinhaznu 1-formoli u I-messaggi.
L-Istati Membri jistghu jikkonsultawha biex jidentifikaw liema informazzjoni trid tigi
introdotta fis-sistema nazzjonali ta’ analizi tar-riskju jew ikkomunikata b’mod rec¢iproku.

Mill-2005, is-CRMS giet aggornata regolarment biex izzid funzjonalitajiet godda u
ttejjeb il-facilita tal-uzu taghha. F1-2016, giet deciza revizjoni shiha (“CRMS2”) abbazi
tal-esperjenza miksuba flimkien mal-Istati Membri u mal-utenti tas-sistema. L-ewwel
pass (l-analizi tar-rekwiziti tas-CRMS?2) issa tlesta u I-fazi ta’ zvilupp tinsab ghaddejja.
Din se tkun segwita minn fazi ta’ ttestjar, qabel ma s-CRMS2 tkun prevista li tibda topera
fir-raba’ trimestru tal-2021.



FI-4 ta’ Frar 2020 infethet twissija specifika ta’ krizi tal-COVID-19 fis-CRMS/il-gestjoni
tal-krizijiet biex l-Istati Membri jkunu jistghu jikkondividu u jir¢ievu informazzjoni u
gwida dwar il-prijoritizzazzjoni tar-riskji ghall-kontrolli doganali marbuta mal-COVID-
19. Minn dak iz-zmien, inhargu aktar minn 400 Formola ta’ Informazzjoni dwar ir-Riskju
(Risk Information Forms, RIFs) ghal prodotti medici, taghmir mediku u taghmir protettiv
personali perikoluz u mhux konformi.

Gruppi ta’ hidma tematika

Hafna gruppi ta’ hidma fil-livell tal-UE, maghmula minn rapprezentanti tal-Kummissjoni
Ewropea u tal-Istati Membri, qed jahdmu b’mod attiv fuq kwistjonijiet ewlenin biex
itejou I-kontrolli doganali u I-kapacitajiet tal-gestjoni tar-riskju.

Kwazi l-Istati Membri kollha jipparte¢ipaw f’kuntatt wiehed jew aktar jew fi gruppi ta’
esperti stabbiliti taht il-programm “Dwana” biex tizdied il-kooperazzjoni fuq il-post u I-
koordinazzjoni bejn I-amministrazzjonijiet doganali fil-fruntieri esterni tal-UE. Dawn il-
gruppi jinkludu I-Grupp ta’ Kuntatt Ewropew ghall-Fruntieri tal-Art (European Land
Frontier Contact Group, LFCG) u diversi portijiet u gruppi ta’ kuntatt tal-ajruporti
(RALFH, ODYSSUD u ICARUS). Diversi Stati Membri ged jiechdu sehem ukoll fit-Tim
ta’ Esperti tal-Fruntieri tal-Art tal-Lvant u tax-Xlokk tad-Dwana (Customs Eastern and
South-Eastern Land Border Expert Team, CELBET), li ghandu 1-ghan li jsahhah u jtejjeb
il-kooperazzjoni operazzjonali f’din il-fruntiera tal-UE.

2.5. Objettivs — Il-promozzjoni tal-kooperazzjoni bejn l-agenziji u I-
kondivizjoni ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet doganali u
awtoritajiet ohrajn fil-livell tal-Istati Membri u tal-UE

Il-kooperazzjoni bejn l-agenziji u l-kondivizjoni tal-informazzjoni bejn id-dwana u
awtoritajiet kompetenti ohra fil-livell tal-Istati Membri u tal-UE huma enfasizzati fl-
istrategija bhala mezz importanti biex tigi zgurata gestjoni tar-riskju aktar effettiva u
tittejjeb is-sikurezza u s-sigurta tal-katina tal-provvista.

It-titjib tal-kooperazzjoni u I-kondivizjoni tal-informazzjoni ma’ awtoritajiet ohra huwa
prijorita gholja ghall-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri. Filwaqt li sar aktar progress fl-
istabbiliment ta’ ftehimiet bejn 1-agenziji u I-memoranda ta’ gbil, il-bi¢cca I-kbira tal-Istati
Membri rrappurtaw li t-titjib fl-integrazzjoni tal-informazzjoni dwar ir-riskju jew fil-
konsolidazzjoni tal-prattika tal-gestjoni tar-riskju kien limitat minhabba restrizzjonijiet
legali marbuta ma’ rekwiziti mhux allinjati bizzejjed f’dak kollu li jirrigwarda 1-
privatezza tad-data u I-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali, fost fatturi ohra. Id-diversi
ogfsa legali involuti fil-kooperazzjoni bejn l-agenziji jitqiesu 1li qed ixekklu I-
koordinazzjoni u l-iffissar ta’ prijoritajiet komuni.

Id-dipartiment tal-Kummissjoni responsabbli ghall-kwistjonijiet doganali huwa involut
b’mod attiv fl-attivitajiet tal-Unjoni tas-Sigurta, u I-Grupp ta’ Hidma dwar il-
Kooperazzjoni Doganali qed jindirizza ghadd ta’ ogsma ta’ prijorita rilevanti.

Sikurezza



Ir-Regolament  (UE) 2017/625° dwar il-Kontrolli Uffi¢jali dahal fis-sehh
f’Dicembru 2019 u jistabbilixxi approc¢ integrat ghall-kontrolli fug l-importazzjoni ta’
oggetti tal-ikel, tal-ghalf u tal-bhejjem. Barra minn hekk, il-proposta tal-Kummissjoni
ghal Ambjent ta’ Tieqa Unika tal-UE ghad-Dwana se tippermetti l-ipprocessar, il-
kondivizjoni u l-iskambju kollaborattivi ta’ informazzjoni u valutazzjoni tar-riskju ahjar
ghall-agenziji tal-gvern.

Drittijiet tal-proprjeta intellettwali (DPI)

F'Novembru 2020, il-Kummissjoni adottat il-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-PI°, 1i ghandu I-
ghan, fost l-ohrajn, li jtejjeb 1-infurzar tad-DPI, b’mod partikolari billi jsahhah il-kapacita
tal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, jappogga lill-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri
fit-titjib tal-gestjoni tar-riskju u l-azzjonijiet kontra I-frodi'®, u jistabbilixxi Sett ta’
Ghodod tal-UE kontra |-falsifikazzjoni. Is-Sett ta’ ghodod ghandu 1-ghan (i) li jiccara r-
rwoli u r-responsabbiltajiet tal-atturi kollha involuti (id-detenturi tad-drittijiet, il-fornituri,
diversi settijiet ta” intermedjarji'! u awtoritajiet pubbli¢i tal-infurzar, inkluzi l-awtoritajiet
doganali), u (i1) li jidentifika modi biex tissahhah il-kooperazzjoni bejniethom, b’mod
partikolari dwar il-kondivizjoni ta’ data rilevanti marbuta mal-merkanzija u n-negozjanti.

It-titjib tal-kooperazzjoni mal-awtoritajiet ghall-infurzar tal-ligi

Maggoranza kbira tal-Istati Membri ged twettaq jew temmet attivitajiet partikolari
mahsuba biex itejbu I-kooperazzjoni mal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi. Dan jinkludi 1-
partecipazzjoni fi progetti u operazzjonijiet kongunti mal-Europol u l-agenziji nazzjonali
tal-infurzar tal-ligi, ftehimiet ta’ kooperazzjoni u kondivizjoni ta’ informazzjoni, u
kooperazzjoni fit-thejjija ghall-implimentazzjoni tal-1ICS2.

Madankollu, xi Stati Membri esprimew xi diffikultajiet - bhal sfidi legali, rizorsi umani u
finanzjarji insuffi¢jenti u nuqqas ta’ ghodod tal-IT - li Zammewhom milli jimplimentaw
I-azzjonijiet mixtieqa jew milli jaghmlu aktar progress f’kooperazzjoni ma’ awtoritajiet
ohra fil-livell tal-Istati Membri u tal-UE.

L-agenda Ewropea dwar is-sigurta

Bhala gwardjani tal-fruntieri esterni tal-UE ghall-fluss ta’ prodotti, 1-awtoritajiet doganali
tal-UE ghandhom rwol kru¢jali fil-protezzjoni tal-UE u tac-cittadini taghha, kif ukoll tal-
katini tal-provvista internazzjonali mill-attivitajiet kriminali u mill-attakki terroristici. Bl-
implimentazzjoni tal-istrategija u I-pjan ta’ azzjoni tal-UE ghall-gestjoni tar-riskju
doganali, il-Kummissjoni tikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni tal-agenda Ewropea

8 GU L 95, 7.4.2017, p. 1.
9 COM(2020)760.

10 coM(2020) 581 final
1 ez pjattaformi online, il-midja so¢jali, l-industrija tar-reklamar, is-servizzi ta’ pagament, ir-
registraturi/registri tal-ismijiet ta” dominju, u 1-kumpaniji tat-trasport u tal-logistika.
8



dwar is-sigurtd. L-istrategija 1-gdida tal-UE dwar I-Unjoni tas-Sigurtd 2020-2025%
adottata fis-27 ta’ Lulju 2020 tirreferi ghall-importanza ta’ fruntiera esterna sigura u r-
rwol kruc¢jali tad-dwana fil-glieda kontra 1-kriminalita transfruntiera u t-terrorizmu. Hija
tirreferi wkoll ghall-pjan ta’ azzjoni “Inpoggu 1-Unjoni Doganali fuq il-livell 1i jmiss”
adottat fit-28 ta’ Settembru 20203, 1i habbar azzjonijiet biex tissahhah il-gestjoni tar-
riskju u biex tittejjeb is-sigurta interna, inkluz billi tigi vvalutata 1-fattibbilta ta’ rabta
bejn is-sistemi ta’ informazzjoni rilevanti ghall-analizi tar-riskju ghas-sigurta.

II-Pjan ta’ Azzjoni tal-Grupp ta’ Hidma dwar il-Kooperazzjoni Doganali (CCWP)

L-enfasi fuq il-ksur tad-DPI kompliet taht id-disa’ (9) pjan ta’ azzjoni tas-CCWP (2018-
2019) u l-attivitajiet f’dan il-qasam huma mistennija li jkomplu taht il-pjan ta’ azzjoni li
jmiss.

Bl-istess mod, gew zviluppati azzjonijiet tas-CCWP ghal reati ambjentali. L-10 pjan ta’
azzjoni ghall-2020-2021 jinkludi azzjonijiet iffukati fugq il-moviment transfruntier ta’
skart perikoluz u skart iehor, it-traffikar illegali ta’ sustanzi li jnaqqsu lI-ozonu u fuq ir-
restrizzjonijiet kummerc¢jali, sabiex tigi promossa s-sostenibbilta ambjentali.

L-awtoritajiet doganali gew integrati wkoll fil-mekkanizmu ta’ rappurtar tal-Valutazzjoni
ta’ Theddid mill-Kriminalita Serja u Organizzata (SOCTA) permezz ta’ azzjoni
ddedikata tas-CCWP dwar |-“Integrazzjoni ahjar tad-dwana fis-SOCTA tal-UE”. L-10
Pjan ta’ Azzjoni tas-CCWP jinkludi azzjoni ta’ segwitu specifika f’dan il-qasam.

Fl-istess hin, is-sinergiji bejn i¢-ciklu ta’ Politika tal-UE 2018-2021/EMPACT u I-10
Pjan ta’ Azzjoni tas-CCWP 2020-2021 ged ikomplu jissahhu bil-hsieb li jallinjaw u, fejn
xierag, jintegraw l-azzjonijiet tas-CCWP taht i¢-Ciklu ta’ Politika tal-UE.

2.6. Objettiv 6 — It-titjib tal-kooperazzjoni mal-kummer¢

Il-kooperazzjoni bejn id-dwana u I-kummer¢ tjiebet, prin¢ipalment bis-sahha tat-tishih
tal-kuncett tal-Operatur Ekonomiku Awtorizzat (Authorised Economic Operator, AEO).
L-Istati Membri esprimew b’mod generali li r-rizultati ta’ dan il-programm tal-UE — i
jinkludu access akbar ghad-data u I-kwalita taghha, iz-zieda fis-sensibilizzazzjoni tal-
programm AEO u I-kooperazzjoni u I-komunikazzjoni msahha mal-kummer¢ — wasslu
ghal attivitajiet ta’ kontroll aktar immirati u ghall-facilitazzjoni tal-kummer¢ legittimu.
Ghadd zghir ta’ amministrazzjonijiet doganali ltaqa’ ma’ sfidi sinifikanti i ZzZammewhom
milli jimplimentaw l-azzjonijiet mixtieqa jew jaghmlu aktar progress fil-kooperazzjoni
taghhom mal-operaturi ekonomici. Il-ftit sfidi kienu jikkonc¢ernaw b’mod generali s-
sistemi tal-IT, in-nuqqas ta’ kapacita umana u gharfien espert, u l-legizlazzjoni — inkluz
il-GDPR.

It-tishih tal-Programm AEO tal-UE

2 COM(2020) 605 final.

¥ COM(2020) 581 final.



II-Kummissjoni u I-Istati Membri gablu dwar strategija u metodologija globali biex
tittejjeb l-implimentazzjoni robusta tal-programm, inkluz billi jissahhu r-rabtiet mal-
gestjoni tar-riskju doganali. Hemm ukoll pjan biex jizdied aktar il-fehim tal-programm
permezz ta’ strategiji ta’ sensibilizzazzjoni, li ghandhom jigu zviluppati b’mod kongunt
man-negozjanti.

Dawn l-attivitajiet jinkludu b’mod partikolari zjarat ta’ gbir ta’ informazzjoni mill-
Kummissjoni lill-Istati Membri kollha biex jigi vvalutat il-mod kif jigi implimentat il-
programm AEO u biex jigu identifikati 1-ahjar prattiki. Dawn iz-zjarat bdew f"Lulju 2019
izda gew sospizi f1-2020 minhabba s-sitwazzjoni tal-COVID-19. L-ewwel sejbiet
jinkludu ghadd tal-aqwa prattiki, li se jkunu disponibbli ghall-Istati Membri kollha.

Barra minn hekk, hemm ghadd ta’ dghufijiet, li gew identifikati wkoll mill-Qorti
Ewropea tal-Awdituri (QEA), b’mod partikolari fir-rigward tal-kontrolli interni, il-
monitoragg, il-kooperazzjoni bejn I-AEO u s-servizzi tal-gestjoni tar-riskju, u s-
sitwazzjoni specifika ta’ kurriera express/servizzi postali. Dawn is-suggetti se jkollhom
jigu indirizzati fost l-ohrajn, permezz ta’ emenda tal-Linji Gwida tal-AEO u — fejn
mehtieg — tad-dispozizzjonijiet legali.

II-modulu eAEO tal-access dirett ghan-negozjanti

II-modulu tal-AEO (e-AEO) tal-Portal tan-Negozjanti Doganali tal-UE, imfassal mill-
Kummissjoni flimkien mal-Istati Membri, beda jopera fl-1 ta’ Ottubru 2019 (l-ewwel fazi
tieghu) u fis-16 ta’ Dicembru 2019 (it-tieni fazi tieghu). Huwa jipprovdi punt uniku ta’
access ghas-sistemi tal-AEO u tal-BTI (informazzjoni vinkolanti dwar it-tariffi).
Jiffacilita u jhaffef l-iskambju ta’ informazzjoni, ta’ komunikazzjonijiet u ta’ notifiki
relatati mal-applikazzjonijiet tal-AEO, l-awtorizzazzjonijiet u l-processi ta’ gestjoni
taghhom kif stabbilit fil-KDU u fl-atti delegati u ta’ implimentazzjoni relatati. II-modulu
ghandu I-ghan li jarmonizza l-ac¢ess ghas-sistemi doganali differenti tal-UE ghall-
operaturi ekonomici. Huwa previst fil-futur grib li s-sistemi doganali I-ohra kollha tal-UE
jikkollegaw ma’ dan il-portal.

2.7. Objettiv7 — L-uzu tal-potenzjal offrut mill-kooperazzjoni doganali
internazzjonali

Il-kooperazzjoni u l-iskambju ta’ informazzjoni relatata mad-dwana ma’ pajjizi terzi
ghandhom rwol importanti fil-gasam tal-Unjoni Doganali u tal-politika kummerc¢jali
komuni.

[lI-Kummissjoni tirrapprezenta lill-UE fl-Organizzazzjoni Dinjija Doganali (World
Customs Organisation, WCO), filwaqt li tizgura li l-prin¢ipji u r-regoli tal-UE jkunu
inkorporati fl-istandards internazzjonali, b’mod partikolari f’oqsma ta’ importanza ghall-
gestjoni tar-riskju doganali bhan-nomenklatura u I-klassifikazzjoni tal-oggetti, il-
kummer¢ elettroniku, u s-sigurta u s-sikurezza. Il-Kummissjoni bdiet tippartecipa wkoll
b’mod attiv fir-revizjoni tal-Konvenzjoni ta’ Kyoto u I-Kompendju dwar it-teknika tal-
Gestjoni tar-Riskju.
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II-Progett Pilota tar-Rotta Kummeréjali Intelligenti u Sigura ma¢-Cina (China
Smart and Secure Trade Lane Pilot, SSTL)

Matul il-perjodu recenti, l-ghadd ta’ operaturi, portijiet SSTL u rotot kummercjali
kompla jizdied u l-programm pilota gie estiz ghal modi ohra ta’ trasport skont il-
kundizzjonijiet attwali tal-iskambju tad-data. B’mod partikolari, 1-ghadd ta’ korsiji
ferrovjarji bejn I-UE u ¢-Cina kiber u diversi Stati Membri bdew ukoll korsiji tal-ajru.
Zewg pjattaformi tal-kummeré elettroniku nghaqdu wkoll mal-SSTL, u b’hekk
iffacilitaw l-indirizzar ta’ volumi kbar ta’ oggetti.

Rikonoxximent Re¢iproku tal-AEO

[I-Kummissjoni kompliet bl-implimentazzjoni tal-ftehimiet ezistenti ta’ rikonoxximent
re¢iproku ma¢-Cina, mal-Gappun, mal-Istati Uniti, man-Norvegja u mal-Izvizzera. Barra
minn hekk, il-Kummissjoni impenjat ruhha f’negozjati mal-Kanada dwar ftehim ta’
rikonoxximent re¢iproku, u hadet passi preparatorji ma’ Singapore.

Ftehimiet bilaterali dwar is-sigurta doganali

[I-Kummissjoni ghamlet progress fin-negozjati ta’ emendi ghall-ftehimiet bilaterali dwar
is-sigurta doganali mal-Izvizzera u man-Norvegja biex tallinjahom mal-ahhar bidliet fil-
ligi tal-UE. IlI-Kummissjoni hadmet ukoll b’mod intensiv mal-Izvizzera u man-Norvegja
fuq il-partecipazzjoni taghhom fis-sistema ICS2 u fuq il-processi legali u operazzjonali
relatati kollha ghall-operaturi ekonomici u 1-partijiet kontraenti.

3. SISTEMA TA’ MONITORAGG

Fil-Konkluzjonijiet tieghu ta’ Jannar 2009, il-Kunsill stieden lill-Kummissjoni biex
tizviluppa, f’kooperazzjoni mill-grib mal-Istati Membri, qafas ta’ prestazzjoni u ta’
monitoragg biex timmonitorja I-implimentazzjoni tal-istrategija b’mod aktar sistematiku
u gawwi fil-gejjieni.

Filwaqgt li l-istrategija attwali tapplika mill-2014 sal-2020, dan il-qafas ta’ monitoragg
jehtieg 1i jkopri s-successur tieghu. Ghalkemm id-dettalji kollha ta’ din l-istrategija futura
qed jithejjew bhalissa, x’aktarx li din l-istrategija se tindirizza u ssegwi hafna mill-
kwistjonijiet identifikati fl-istrategija attwali. II-Kummissjoni zviluppat abbozz ta’ qafas
ta’ monitoragg (ara d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal li jakkumpanja dan ir-rapport),
1zda xi aspetti operattivi jistghu jigu definiti biss meta tigi adottata l-istrategija 1-gdida.

KONKLUZJONLJIET

Dan ir-rapport u d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal li jakkumpanjah jipprovdu stampa
tal-istat ta’ implimentazzjoni tal-istrategija u l-pjan ta’ azzjoni attwali tal-UE ghall-
gestjoni tar-riskju doganali minn tmiem 1-2020. Dawn juru li sar progress sinifikanti fl-
implimentazzjoni tal-Istrategija u 1-Pjan ta’ Azzjoni mill-pubblikazzjoni tar-rapport
precedenti, kemm mill-Istati Membri kif ukoll mill-Kummissjoni. L-Istati Membri uzaw
I-istrategija biex itejbu 1-gestjoni tar-riskji doganali u jattribwixxu lilha I-hafna kisbiet
pozittivi. Dan jinkludi aktar sensibilizzazzjoni dwar il-gestjoni tar-riskju fi hdan I-
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amministrazzjonijiet nazzjonali u appogg konvint biex il-gestjoni tar-riskju ssir prijorita
akbar.

Minkejja dan il-progress, hemm bzonn li jissahhu aktar il-proceduri u 1-obbligi taht il-
qafas attwali. Dan jinkludi: (i) uzu ahjar mid-data ezistenti biex tkun tista’ ssir aktar
analizi tar-riskju u analizi ahjar; (ii) proceduri aktar effettivi biex jittrattaw I-ammont
dejjem jikber ta’ oggetti li jaslu permezz tal-kummer¢ elettroniku; (iii) regoli aktar c¢ari;
(iv) rispons ta’ kontroll aktar strett mill-Istati Membri meta r-riskji jkunu gew identifikati
fil-livell tal-UE u kkomunikati lill-Istati Membri; (v) kooperazzjoni aktar sistematika ma’
awtoritajiet ohra; u (vi) sistemi ta’ monitoragg ahjar ghall-AEOs. Fl-istess hin, I-
awtoritajiet doganali jridu jipprovdu twegibiet proattivi u innovattivi biex jindirizzaw
sfidi godda li jipperikolaw Il-approc¢i tradizzjonali ghall-gestjoni tar-riskju u ghall-
kontrolli doganali.

L-analizi tar-riskju tibga’ element krucjali tal-effi¢jenza tal-kontrolli doganali billi
tippermetti lill-awtoritajiet doganali jiffukaw fuq il-kontrolli f’sitwazzjoni li fiha 1-volumi
akbar u r-ritmu aktar intensiv tal-kummer¢ jehtiegu, aktar minn qatt qabel, 1-adozzjoni ta’
approc¢ selettiv u mmirat.
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