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1. INLEDNING

Tullmyndigheterna hanterar en stor och standigt vaxande varuvolym. De maste underlatta
den allt storre lagliga handeln samtidigt som de kontinuerligt bek&mpar bedrégerier och
smuggling av olagliga eller osakra varor. Tullens verksamhet paverkas dven av stora
utmaningar, sasom den nuvarande folkhalsokrisen, konsekvenserna av Férenade
kungarikets uttrade ur EU:s inre marknad och tullunion samt den 6kande digitaliseringen
och e-handeln.

Genom riskhantering kan tullmyndigheterna béattre identifiera och rikta in sig pa de
sédndningar som utgor en risk. Detta gor det mojligt att hantera dessa risker vid basta
mojliga tidpunkt i leveranskedjan, i syfte att sakerstalla EU-invanarnas sakerhet och
skydda EU:s och dess medlemsstaters ekonomiska intressen. Detta gor det ocksa mojligt
att optimera anvandningen av tullens resurser.

Ar 2014 antog kommissionen EU:s strategi och handlingsplan for riskhantering pa
tullomrédet’. Strategin galler perioden 2014-2020 och innehéller sju viktiga
malsattningar som alla utgdr fran det Gvergripande malet att uppna en hogkvalitativ
flernivastrategi for riskhantering. | handlingsplanen faststalls konkreta atgarder for att
uppnd vart och ett av malen. Pa radets begaran lade kommissionen fram en forsta
lagesrapport’ om genomfdrandet av strategin och handlingsplanen i juli 2016 och en
andra i juli 2018°.

| sina slutsatser om den andra lagesrapporten, fran januari 2019, valkomnade radet de
framsteg som gjorts i genomforandet av strategin, bland annat nér det géller att starka
samverkan mellan alla berdrda aktorer, lanseringen av nya initiativ — sérskilt
kommissionens beslut om kriterier avseende finansiell risk — och tullférvaltningarnas
delaktighet i sakerhetsrelaterad verksamhet. Radet understrok ocksa att riskhantering ar
en kontinuerlig process som inte ar begransad till specifika atgarder med en tydlig borjan
och ett tydligt slut och att tullmyndigheterna maste fortsétta att vara innovativa och redo
att mota nya eller framvaxande hot. | slutsatserna fran januari 2019 uppmanade radet
dven kommissionen att inom tva ar lagga fram en tredje och slutlig lagesrapport om
genomforandet av den nuvarande strategin for perioden 2019-2020.

Saledes lagger kommissionen nu fram denna tredje lagesrapport. | likhet med de
foregaende rapporterna innehaller denna rapport en overgripande kvalitativ bedémning
av hur strategin har genomfoérts, med en beskrivning av framstegen inom ramen for vart
och ett av de sju huvudmalen sedan den andra rapporten. Den belyser de viktigaste
framstegen mot varje mal och de problem som har uppstatt, och i det atféljande

! COM(2014) 527 final.
2 Forsta l&gesrapporten om genomférandet av EU:s strategi och handlingsplan for forbéattrad
riskhantering pa tullomradet:https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0476&from=EN (for perioden 2015-2016).
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Andra lagesrapporten om genomforandet av EU:s strategi och handlingsplan for férbattrad
riskhantering pa tullomradet. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0549&from=en (fér perioden 2017-2018).
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arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar presenteras en mer djupgaende
analys.

2. LAGESRAPPORT
2.1. Mal 1 - Forbattra uppgifternas kvalitet och dokumentationssystemen

Malet att inrétta en fullstindig rattslig ram med krav pé “flerfaldig anmélningsplikt” for
uppgifter for sakerhetsriskanalyser, dar uppgifter fran summariska inforseldeklarationer
tillhandahalls pa flera nivaer, samt att forbattra uppgifternas kvalitet har uppnatts. Arbetet
pa detta omrade har emellertid inte slutforts helt och hallet.

Den rattsliga ramen

Den rattsliga ramen bestar av unionens tullkodex och de narmare bestammelserna i de
delegerade akterna och genomférandeakterna. Kodexen tréadde i kraft den 1 maj 2016.
Under 2020 uppdaterades genomforandeakterna och de delegerade akterna till unionens
tullkodex ytterligare for att inforliva reglerna om férhandsinformation och analys av
sékerhetsrisker.

Utvardering av unionens tullkodex

Kommissionen har nyligen paborjat en utvardering av unionens tullkodex som ska
slutforas i slutet av 2021. Syftet ar att faststidlla om den géllande lagstiftningen och de
elektroniska system som &r i drift vid den tidpunkten fortfarande ar till fyllest for att
sékerstdlla moderniserade, effektiviserade och forenklade forfaranden som dr ett stod for
naringsidkare som foljer reglerna och tullmyndigheter.

Utvarderingen kommer att ligga till grund for framtida beslut om huruvida tullkodexen
och dess genomforandeakter och delegerade akter bor ses éver. | den kommer det sérskilt
att undersbkas om unionens tullkodex d&r tillrackligt flexibel for att hantera
tullforformaliteter under kriser, sdsom den nuvarande pandemin, och nya affarsmodeller,
sasom e-handel.

Utveckling och genomférande av lampliga it-l16sningar
For att unionens tullkodex ska kunna genomforas fullt ut behdvs 17 elektroniska system.

Aven om patagliga framsteg gors pa detta omrade och atta system redan har inférts och
tagits i drift, &r nio fortfarande under utveckling. Detta &r i linje med planeringen enligt
arbetsprogrammet fér unionens tullkodex. Mer information finns i nésta kapitel.

2.2. Mal 2 — Sékerstalla tillgangen till uppgifter om leveranskedjan samt
utbyte av riskrelaterad information och kontrollresultat

Kommissionen har, tillsammans med medlemsstaterna och néringslivet, fortsatt att
utveckla de it-system som stdder tullkodexens fullstdndiga genomférande. Sedan den

senaste lagesrapporten har viktiga milstolpar uppnatts nar det géller utveckling och
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inforande av de planerade it-systemen samt nar det galler regler for tillhandahallande
eller utbyte av information. Sammantaget kommer it-systemen att ytterligare modernisera
och harmonisera import-, export- och transiteringsprocesserna och inféra nya begrepp,
t.ex. centraliserad klarering.

Det nya importkontrollsystemet (ICS2)

Nar det galler varor som fors in i EU fortgdr reformen av EU:s system for
forhandsinformation om gods (ICS) med tillfredsstallande resultat. Systemet syftar till att
informera tullmyndigheterna om varors ankomst i god tid fore den faktiska transporten.
Utvecklingen av ICS2 pagar och en forsta leverans forvantas ske varen 2021. Det
fullstandiga systemet kommer att levereras i tre versioner, vilket forklaras i mer detalj i
det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar. Systemet forvantas
vara helt operativt i oktober 2024 och kommer att forbattra analysen av sakerhetsrisker
betydligt.

Andra projekt och system

Overvakningssystemet Surveillance 3 (SURV3) samlar in uppgifter som lamnas i
tulldeklarationer och lagrar dem i en databas. SURV3 &r en uppgradering av det tidigare
systemet (SURV2) och anpassar det till kraven i unionens tullkodex. | databasen
registreras och centraliseras uppgifter om EU:s handel (import och export) som de
nationella tullmyndigheterna hamtar fran sina system och dagligen 6verfor till
kommissionen. Anvéndningen av plattformen for dataanalys inleddes med inférandet av
en resultattavla for handelsfléden i mars 2020. Fler funktioner kommer att laggas till med
tiden for att kommissionen ska kunna utnyttja dvervakningsdata pa ett battre satt.

Utvarderingen av tullunionens resultat anvands som ett forvaltnings- och
styrningsverktyg for evidensbaserad utformning av politiken och strategiskt
beslutsfattande samt for att utvdrdera resultat och Overvaka trender.
Nyckelutférandeindikatorer for denna utvardering haller gradvis pa att utvecklas for att
gora det mojligt att utvérdera hur medlemsstaterna utfor tullkontroller, belysa tullens roll
i uppborden av intakter till EU:s budget, garantera EU-invanarnas skydd och sakerhet,
varna den inre marknaden och betona tullférvaltningarnas bidrag till tillvéxt-,
konkurrenskrafts- och innovationsmalen i linje med Europa 2020-strategin.

Den gemensamma miljon for informationsutbyte (CISE) frdmjar utbyte av relevant
maritim information mellan de deltagande myndigheterna. Det har gjorts betydande
framsteg med CISE, som har gatt in i en dvergangsfas (2019-2021) som forvaltas och
leds av Europeiska sjosékerhetsbyran (Emsa) i nara samarbete med medlemsstaterna.

I forumet for digitala transporter och digital logistik, som leds av kommissionen,
deltar transport- och logistikexperter och intressenter fran bade privat och offentlig
sektor. Syftet ar att utveckla en gemensam vision och fardplan for digitala transporter och
digital logistik. I april 2020 antog radet nya regler som kommer att gora det lattare for
godstransportforetag att lamna information till myndigheterna i digital form. Okad



digitalisering av godstransporter och logistik kommer att medfoéra betydande
kostnadsbesparingar for foretagen och gora transportsektorn effektivare och mer hallbar.

Det integrerade veterinardatasystemet Traces ar kommissionens flersprakiga
onlineférvaltningsverktyg for alla sanitdra och fytosanitara krav som galler for handel
inom EU med och import av djur, sperma och embryon fran djur, livsmedel, foder och
vaxter. Systemets huvudsyfte ar att digitalisera hela certifieringsprocessen, i linje med
den digitala agendan for Europa®. Kommissionen har inlett ett nytt projekt for utveckling
av ett it-system for elektronisk inlamning och hantering av fangstintyg i enlighet med
forordning (EG) nr 1005/2008°> om upprattande av ett gemenskapssystem for att
forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske. Det nya
systemet ska underlatta for medlemsstaternas myndigheter att utféra sina kontroll- och
riskhanteringsuppgifter i samband med import av fiskeriprodukter till EU.

Miljon med en enda kontaktpunkt for tullen i EU syftar till att underlatta automatiska
kontroller av styrkande dokument som tillhandahalls tillsammans med tulldeklarationen
vid tullklarering. Den kommer att vara ett sétt att stddja samordningen av kontroller
mellan tullmyndigheter och behdriga partnermyndigheter vid grdnsen och for att ge
aterkoppling till ekonomiska aktorer om kontroller. Den enda kontaktpunkten kopplar
samman nationella tullsystem och EU-l6sningar for e-licensiering sdsom Traces eller
systemet for export av produkter med dubbla anvandningsomraden.

2.3. Mal 3 — Genomfora kontroller och riskreducerande atgéarder dar sa
kravs ("bedoma i forviag — kontrollera dir det krivs”)

Det tredje mélet ("bedoma i forvig - kontrollera dir det kridvs”) ar centralt for strategin 1
den meningen att alla andra mal i slutindan bor bidra till att gora det mojligt for
tullmyndigheterna att gora sina kontroller mer malinriktade i fraga om var och nar de
ager rum. Det har gjorts stora framsteg inom mal 3, sérskilt nar det géller prioriterade
kontrollomraden, finansiella risker och produkters Gverensstimmelse och sakerhet.
Kommissionen haller ocksa pa att vidareutveckla och utoka anvandningen av
trovardighetskontroller.

Prioriterade kontrollomraden

Prioriterade kontrollomraden &r en viktig mekanism som ingar i ramen for riskhantering
pa tullomradet och gor det mojligt for EU att faststalla sarskilda omraden som ska
prioriteras vid tullkontroller. Detta verktyg har anvénts for att samordna EU:s tullatgarder
pa de flesta stora riskomraden dnda sedan 2007 och har gett operativa resultat och
strategiska lardomar. | en kris maste prioriteringarna emellertid &ndras, och de
prioriterade kontrollomradena ersatts da av gemensamma atgarder anpassade till den
specifika krisen. Detta var fallet med covid-19-pandemin under 2020.

4 https://ec.europa.eu/digital-single-market/
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Kriterier avseende finansiell risk

Kommissionens inspektioner av traditionella egna medel och det tidigare arbetet med
EU-atgarder for att minska tullgapet har visat att det finns bristande harmonisering néar
det galler tullkontroller avsedda att minska risken for undervarderad import i hela
tullunionen.

| maj 2018 antog kommissionen ett viktigt genomférandebeslut om atgarder som ska
gora tullkontrollerna enhetliga i hela EU genom att faststdlla gemensamma kriterier och
normer avseende finansiell risk®.

Kriterierna avseende finansiell risk dr en uppséattning regler som gor det mojligt for
medlemsstaternas tullklareringssystem att systematiskt identifiera (eller “flagga
elektroniskt”) transaktioner som kan utgéra en finansiell risk, och som didrmed behover
granskas och/eller kontrolleras ytterligare. Kriterierna omfattar de flesta kdnda finansiella
risker och bidrar till mer enhetliga tullkontroller.

Beslutet om kriterier avseende finansiell risk, som endast finns tillgangligt for
riskhanteringsexperter pa tullomradet i medlemsstaterna, gor det mojligt for
medlemsstaterna att ta itu med finansiella risker pa ett likvardigt sétt vid den yttre
gransen, utan att skapa onddiga bordor for den lagliga handeln. | beslutet identifieras
ocksa den lampligaste tidpunkten och platsen for kontroller, beroende pa riskens
omfattning och art samt tillgangen till uppgifter och dokumentation.

Produktsédkerhet och produktéverensstammelse

Ar 2019 antog Europaparlamentet och radet forordning (EU) 2019/1020 om
marknadskontroll och icke-livsmedelsprodukters 6verensstdimmelse med EU-
lagstiftningen’. Denna nya lagstiftning starker den rattsliga ramen for kontroller av varor
som fors in i EU. Den kommer att forstarka samarbetet mellan tull- och
marknadskontrollmyndigheter betydligt och géra kontrollerna av importerade produkter
mer andamalsenliga. Den nya forordningen kommer att tillampas fullt ut fran och med
den 16 juli 2021. Forberedelser for ett effektivt genomforande av den pagar.

Trovardighetskontroller

Trovérdighetskontroller infordes via Taric i medlemsstaternas nationella system under
2013 och utvecklas och utvidgas kontinuerligt. De &r automatiska kontroller i
importklareringsskedet dar de deklarerade vérdenas giltighet beddoms. Vid
trovardighetskontrollerna undersoks huruvida uppgifterna i tulldeklarationen stammer
overens med specifika parametrar. Om sa inte ar fallet blockeras eller flaggas
deklarationen, vilket ger upphov till en varning sa att tullmyndigheterna kan kontrollera
deklarationen.

5 C(2018)3293 final.

" Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
Overensstimmelse for produkter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr
765/2008 och (EU) nr 305/2011 (EUT L 169, 25.6.2019, s. 1).



24. Mal 4 — Okad kapacitet for att sakerstdlla ett andamalsenligt
genomfdrande av den gemensamma ramen for riskhantering och for att
oka reaktionsformagan vid nyidentifierade risker

Forbattra genomférandet av den gemensamma ramen for riskhantering

Medlemsstaternas tullférvaltningar har prioriterat ett battre genomférande av den
gemensamma ramen for riskhantering och har vidtagit ett antal atgarder pa detta omrade.
Detta har lett till ett ©Okat samarbete och utbyte av riskinformation mellan
medlemsstaterna, bland annat genom tullriskhanteringssystemet, och har forbéttrat
hanteringen av finansiella risker. Flera medlemsstater har ocksa rapporterat att
riskanalysen har forbattrats tack vare nya eller forbattrade it-system och rekrytering eller
utbildning av personal.

Manga medlemsstater rapporterade emellertid ocksa hinder som har inneburit att de inte
har kunnat genomféra alla 6nskade atgarder eller gora ytterligare framsteg. De storsta
utmaningarna ar bristfallig it-infrastruktur, ekonomiska begransningar och brist pa
personal och tillgang till uppgifter.

Tullriskhanteringssystemet

Tullriskhanteringssystemet ar en gemensam databas dar formuldr och meddelanden
skickas och lagras. Medlemsstaterna kan anvanda systemet for att faststalla vilken
information som behdver inforas i det nationella riskanalyssystemet eller utbytas med
andra medlemsstater.

Sedan 2005 har tullriskhanteringssystemet regelbundet uppdaterats med nya funktioner
och for att goras mer anvandarvénligt. Ar 2016 beslutades att man skulle géra en
fullstdandig 6versyn (kallad CRMS2 efter engelskans Customs Risk Management System
2) pa grundval av medlemsstaternas och anvandarnas erfarenheter. Det forsta steget
(analys av. CRMS2-kraven) har nu slutforts och utvecklingsfasen har inletts. Detta
kommer att féljas av en testfas innan CRMS2, om allt gar som véntat, tas i drift under
fjarde kvartalet 2021.

En sérskild covid-19-krisvarning infordes den 4 februari 2020 i systemets
krishanteringsdel, for att gora det mojligt for medlemsstaterna att dela med sig av och
motta information och végledning om hur risker relaterade till covid-19 skulle prioriteras
vid tullkontroller. Sedan dess har éver 400 riskinformationsformular utfardats for farliga
och icke-overensstdmmande produkter i form av lakemedel, medicintekniska produkter
och personlig skyddsutrustning.

Tematiska arbetsgrupper

Manga arbetsgrupper pa EU-niva, med foretradare fran kommissionen och
medlemsstaterna, arbetar aktivt med viktiga fragor for att forbattra tullens kontroll- och
riskhanteringskapacitet.

Néstan alla medlemsstater deltar i en eller flera kontakt- eller expertgrupper som inréttats
inom ramen for tullprogrammet for att 6ka samarbetet pa faltet och samordningen mellan
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tullforvaltningarna vid EU:s yttre granser. Bland dessa grupper ingar den europeiska
kontaktgruppen for landgréanser (LFCG) och flera kontaktgrupper for hamnar och
flygplatser (Ralfh, Odyssud och Icarus). Flera medlemsstater deltar ocksa i
tullexpertgruppen for éstra och syddstra landsgrénsen (Celbet), som syftar till att starka
och forbattra det operativa samarbetet vid denna EU-grans.

25. Mal 5 - Framja samarbetet och informationsutbytet mellan
tullmyndigheter och andra myndigheter pd medlemsstatsniva och EU-
niva

Samarbete och informationsutbyte mellan tullmyndigheter och andra behoriga
myndigheter pa medlemsstats- och EU-niva framhalls i strategin som ett viktigt satt att
sakerstalla en mer andamalsenlig riskhantering och forbattra skyddet och sakerheten i
leveranskedjan.

Att forbattra samarbetet och informationsutbytet med andra myndigheter &r en
hogprioriterad fraga for de flesta medlemsstater. Aven om ytterligare framsteg har gjorts
nar det géller att inga 6verenskommelser och samférstandsavtal mellan myndigheter,
rapporterade de flesta medlemsstater begrdnsade forbattringar av integreringen av
riskinformation och riskhanteringspraxis. Detta berodde bland annat pa rattsliga
begransningar till foljd av att kraven pa dataskydd och skydd av grundlaggande
rattigheter inte Overensstaimmer i tillracklig utstrackning. Det faktum att flera olika
rattsliga ramar galler for samarbetet mellan myndigheter betraktas ocksa som ett hinder
for samordning och gemensamt faststallande av prioriteringar.

Kommissionens avdelning med ansvar for tullfragor deltar aktivt i sdkerhetsunionens
verksamhet, och arbetsgruppen for tullsamarbete har arbetat med ett antal relevanta
prioriterade omraden.

Sakerhet

Férordning (EU) 2017/625° om offentlig kontroll tradde i kraft i december 2019. Genom
denna infors ett integrerat tillvagagangssatt for importkontroller av livsmedel, foder och
djur. Dessutom kommer kommissionens forslag om en miljé med en enda kontaktpunkt
for tullen i EU att méjliggéra gemensam behandling, delning och utbyte av information
och béttre riskbedémning for statliga myndigheter.

Immateriella rattigheter

| november 2020 antog kommissionen en handlingsplan fér immateriella rattigheter® som
bland annat syftar till att forbattra kontrollen av att immateriella réttigheter iakttas,
sérskilt genom att starka de brottsbekdmpande myndigheternas kapacitet, stddja
medlemsstaternas tullmyndigheter i arbetet med att forbattra riskhanterings- och

8 EUTL95,74.2017,s. 1.
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bedrageribekampningsatgarder'® och inritta en EU-verktygsldda mot férfalskningar.
Verktygsladan syftar till att i) klargora roller och ansvar for alla berérda aktorer
(rattighetshavare, leverantorer, olika uppsattningar mellanhander™ och offentliga
myndigheter med ansvar for efterlevnadskontroll, inklusive tullmyndigheter) och ii)
identifiera satt att starka samarbetet dem emellan, sarskilt nér det galler utbyte av
relevanta uppgifter om varor och handlare.

Forbattra samarbetet med brottsbekdmpande myndigheter

En stor majoritet av medlemsstaterna genomfor eller har slutfort atgarder for att forbattra
samarbetet med brottshekdmpande myndigheter. Detta inbegriper deltagande i projekt
och gemensamma insatser med Europol och nationella brottsbekd&mpande organ,
samarbetsavtal och informationsutbyte samt samarbete for att forbereda genomforandet
av ICS2.

Vissa medlemsstater har dock pekat pa svarigheter — sdsom rattsliga utmaningar,
otillrackliga personella och ekonomiska resurser och brist pa it-verktyg — som har lett till
att de inte har kunnat genomféra de Gnskade atgarderna eller gora storre framsteg i
samarbetet med andra myndigheter pa medlemsstats- och EU-niva.

Den europeiska sdkerhetsagendan

Som grindvakt for flédet av varor vid EU:s yttre granser spelar EU:s tullmyndigheter en
avgorande roll for att skydda EU och dess invanare, liksom for att skydda internationella
leveranskedjor mot kriminell verksamhet och terroristattacker. Genom att genomfdra
EU:s strategi och handlingsplan for riskhantering pa tullomradet bidrar kommissionen till
genomforandet av den europeiska sakerhetsagendan. | den nya strategi for EU:s
sakerhetsunion 20202025 som antogs den 27 juli 2020 namns vikten av en séker yttre
grans och tullens avgorande roll i kampen mot granséverskridande brottslighet och
terrorism. Den hanvisar ocksa till den handlingsplan for att ta tullunionen till nésta niva
som antogs den 28 september 2020'° och som tillkannager &tgarder for att stirka
riskhanteringen och forbéttra den inre sékerheten, bland annat genom att bedéma om det
ar mojligt att koppla samman relevanta informationssystem for att analysera
sékerhetsrisker.

Handlingsplanen for arbetsgruppen for tullsamarbete

Intrdng i immateriella rattigheter stod i fokus aven i den nionde handlingsplanen for
arbetsgruppen for tullsamarbete (for perioden 2018-2019). Verksamheten pa detta
omrade forvantas ocksa fortsétta under perioden for nasta handlingsplan.

10 coM(2020) 581 final.

1 T ex. onlineplattformar, sociala medier, reklambranschen, betaltjanster, domannamnsombud/-register
samt transport- och logistikforetag.

2 COM(2020) 605 final.
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Arbetsgruppen har dven utarbetat atgarder for miljobrott. Den tionde handlingsplanen,
for 2020-2021, omfattar atgarder inriktade pa granséverskridande befordran av farligt
avfall och annat avfall, olaglig handel med ozonnedbrytande &mnen och
handelsrestriktioner, med malet att framja miljohallbarhet.

Tullmyndigheterna  har  ocksa integrerats i  rapporteringsmekanismen  for
hotbildsbedémning avseende grov och organiserad brottslighet (Socta), genom en
sarskild atgard inom arbetsgruppen for tullsamarbete som ska leda till battre integrering
av tullen i EU:s Socta. | den tionde handlingsplanen for arbetsgruppen for tullsamarbete
ingar en sarskild uppféljningsatgérd pa detta omrade.

Samtidigt starks synergierna ytterligare mellan EU:s policycykel 2018—-2021/Empact och
den tionde handlingsplanen for arbetsgruppen for tullsamarbete 2020-2021, detta for att
anpassa och, nar sa ar lampligt, integrera arbetsgruppens atgarder i EU:s policycykel.

2.6. Mal 6 — Forbattra samarbetet med handeln

Samarbetet mellan tullen och handeln har forbattrats, framst genom att begreppet
”godkdnd ekonomisk aktor” har forstarkts. Medlemsstaterna har i stort sett uttryckt att
resultaten av detta EU-program for godkanda ekonomiska aktorer — bl.a. 6kad tillgang till
och kvalitet pa uppgifter, 6kad medvetenhet om programmet och béattre samarbete och
kommunikation med handeln — har lett till mer malinriktade kontroller och underlattat
den lagliga handeln. Nagra tullférvaltningar har stétt pa stora utmaningar som har hindrat
dem fran att genomfora onskade atgérder eller gora storre framsteg i sitt samarbete med
ekonomiska aktérer. De fa utmaningarna rorde framst it-system, brist pa mansklig
kapacitet och expertis samt lagstiftning, inklusive den allménna dataskyddsférordningen.

Forstarkning av EU:s program for godkéanda ekonomiska aktorer

Kommissionen och medlemsstaterna har enats om en évergripande strategi och metod for
att effektivisera ett robust genomférande av programmet, bland annat genom att starka
kopplingarna till riskhantering pa tullomradet. Det finns ocksa en plan pa att ytterligare
oka forstaelsen for programmet genom medvetandehdjande strategier, som ska utvecklas
tillsammans med naringsidkare.

| synnerhet ska kommissionen aka pa undersokningsresor till alla medlemsstater for att
bedéma hur de genomfor programmet och identifiera basta praxis. Dessa resor inleddes i
juli 2019 men avbrots 2020 pa grund av covid-19-situationen. Hittills har ett antal
exempel pa bésta praxis kunnat identifieras, och dessa kommer att goras tillgangliga for
alla medlemsstater.

Man har aven funnit ett antal brister, som ocksa har uppméarksammats av Europeiska
revisionsrétten, sarskilt néar det géller interna kontroller, 6vervakning, samarbete mellan
godkénda ekonomiska aktorer och riskhanteringsavdelningar samt den sarskilda
situationen for expresskurirer/posttjanster. For att atgarda dessa problem kommer man
bland annat att behéva andra riktlinjerna for godkanda ekonomiska aktérer och — vid
behov — de rattsliga bestammelserna.



Elektroniskt godkand ekonomisk aktor - direkt elektroniskt tilltrade for
naringsidkare

Modulen for elektroniskt godkéand ekonomisk aktor pa EU-tullportalen for naringsidkare,
som utvecklats av kommissionen tillsammans med medlemsstaterna, togs i drift den 1
oktober 2019 (den forsta fasen) respektive den 16 december 2019 (den andra fasen). Den
ger en enda atkomstpunkt till systemen for godkénda ekonomiska aktorer och for
bindande klassificeringsbesked. Den underlattar och paskyndar utbytet av information,
meddelanden och anmalningar som ror ansokningar och tillstand avseende godkénda
ekonomiska aktdrer samt hanteringen av detta, i enlighet med unionens tullkodex och
relaterade delegerade akter och genomforandeakter. Modulen syftar till att harmonisera
de ekonomiska aktorernas tillgang till olika tullsystem i EU. Alla andra tullsystem i EU
forvantas ansluta sig till denna portal inom den narmaste framtiden.

2.7.  Mal 7 — Utnyttja potentialen hos internationellt tullsamarbete

Samarbete och utbyte av tullrelaterad information med tredjelander &r viktigt for
tullunionen och den gemensamma handelspolitiken.

Kommissionen foretrader EU i Vérldstullorganisationen (WCQO) och ser till att EU:s
principer och regler inforlivas i internationella standarder, sérskilt pA omraden som é&r
viktiga for tullens riskhantering, sasom varunomenklatur och klassificering av varor, e-
handel och sakerhet och skydd. Kommissionen har ocksa relativt nyligen borjat delta
aktivt i 6versynen av Kyotokonventionen och kompendiet om riskhantering.

Pilotprojektet for smart och sdker handel med Kina (SSTL)

Under den senaste perioden har antalet aktorer, hamnar och handelsleder inom
pilotprojektet Okat ytterligare, och projektet har utvidgats till att &ven omfatta andra
transportsétt inom ramen for de nuvarande villkoren for uppgiftsutbyte. Framfor allt har
antalet taglinjer mellan EU och Kina Okat. Flera medlemsstater har dessutom startat
flyglinjer. Tva plattformar for e-handel har ocksa anslutit sig till pilotprojektet for smart
och saker handel med Kina, vilket underlattar hanteringen av varor som séljs i stora
volymer.

Omsesidigt erkannande av godkénda ekonomiska aktorer

Kommissionen har fortsatt att genomfora de befintliga avtalen om 6msesidigt erkdnnande
med Kina, Japan, Forenta staterna, Norge och Schweiz. Dessutom har kommissionen
inlett forhandlingar med Kanada om ett avtal om 6msesidigt erk&nnande och vidtagit
forberedande atgarder med Singapore.

Bilaterala avtal om tullsékerhet

Kommissionen har gjort framsteg i forhandlingarna om andringar av de bilaterala avtalen
om tullsdkerhet med Schweiz och Norge, som syftar till att anpassa dem till de senaste
andringarna i EU-ratten. Kommissionen har ocksa arbetat intensivt med Schweiz och
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Norge ndr det galler deras deltagande i ICS2-systemet och alla tillhdrande réattsliga och
operativa processer for ekonomiska aktorer och avtalsslutande parter.

3. OVERVAKNINGSSYSTEM

| sina slutsatser fran januari 2019 uppmanade radet kommissionen att i nara samarbete
med medlemsstaterna utveckla en prestations- och Overvakningsram for att framgent
kunna 6vervaka genomforandet av strategin pa ett mer systematiskt och stabilt satt.

Den nuvarande strategin I6per fran 2014 till 2020, men denna dvervakningsram maste
aven omfatta dess efterfoljare. Detaljerna i denna framtida strategi haller for narvarande
pa att utarbetas, men den kommer sannolikt att ta upp och félja upp manga av de fragor
som identifierats i den nuvarande strategin. Kommissionen har utarbetat ett utkast till
dvervakningsram (se det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar),
men vissa operativa aspekter kan inte faststéallas forran den nya strategin antas.

SLUTSATSER

Denna rapport och det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar ger
en ogonblicksbild av laget vad galler genomforandet av EU:s nuvarande strategi och
handlingsplan for riskhantering pa tullomradet vid utgangen av 2020. Rapporten och
arbetsdokumentet visar att bade medlemsstaterna och kommissionen har gjort stora
framsteg i genomfdrandet av strategin och handlingsplanen sedan den férra rapporten
offentliggjordes. Medlemsstaterna har anvént strategin for att forbattra hanteringen av
tullrisker och tillskriver den méanga positiva resultat. Bland annat har medvetenheten om
riskhantering 6kat hos de nationella férvaltningarna, och stodet for att gora riskhantering
till en hogre prioritet har okat.

Trots dessa framsteg finns det fortfarande ett behov av att ytterligare starka férfarandena
och skyldigheterna inom den nuvarande ramen. Detta omfattar i) ett battre utnyttjande av
befintliga uppgifter for att mojliggéra fler och battre riskanalyser, ii) mer andamalsenliga
forfaranden for att hantera den 6kande mangden varor som anlander via e-handel, iii)
tydligare regler, iv) striktare kontroller fran medlemsstaternas sida nar risker har
identifierats pa EU-nivd och meddelats medlemsstaterna, v) ett mer systematiskt
samarbete med andra myndigheter, och vi) béattre 6vervakningssystem for godkanda
ekonomiska aktorer. Tullmyndigheterna maste ocksa hitta proaktiva och innovativa
I6sningar for att hantera nya utmaningar som &ventyrar traditionella metoder for
riskhantering och kontroller pa tullomradet.

Riskanalys ar fortfarande av avgérande vikt for effektiva tullkontroller, eftersom den gor
det mojligt for tullmyndigheterna att gora riktade kontroller i en situation dar den 6kande
handelsvolymen och handelstakten mer dn nagonsin kraver ett selektivt och malinriktat
tillvagagangssatt.
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