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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

Le delincuencia y el terrorismo no tienen en cuenta las fronteras, ya que los delincuentes y los
terroristas aprovechan las ventajas que ofrecen la globalizacion y la movilidad. Por
consiguiente, la informacion que los terceros paises comparten con la UE sobre actividades
delictivas y terroristas reviste una importancia cada vez mayor para la seguridad interna de la
UE, tanto en sus fronteras exteriores como dentro del territorio de la Union. Sin embargo,
actualmente existen limites al intercambio de informacion procedente de terceros paises sobre
personas sospechosas o condenadas por infracciones penales y delitos de terrorismo dentro de
la UE'. Més concretamente, existen limites en el suministro de informacién procedente de
terceros paises a agentes de primera linea en los Estados miembros (agentes de policia y
guardias de fronteras) cuando y donde la necesiten. Lo mismo sucede con la informacion que
comparten las organizaciones internacionales con Europol.

Por ejemplo, este problema se plantea en el contexto de los esfuerzos en curso para
detectar a los combatientes terroristas extranjeros. En el informe sobre la situacién y las
tendencias del terrorismo? de Europol, de junio de 2020, se afirma que, si bien se cree que
muchos combatientes terroristas extranjeros han sido asesinados o confinados en campos de
detencién o de refugiados en el noreste de Siria, sigue sin saberse qué ha sucedido con un
numero considerable de combatientes terroristas extranjeros. Segun el informe, el caos y la
falta de informacidn sobre la zona de conflicto han hecho que la informacion de que disponen
los Estados miembros sobre combatientes terroristas extranjeros sea limitada e inverificable.
Del mismo modo, las Conclusiones del Consejo de junio de 2020 sobre la accion exterior de
la UE en materia de prevencion y lucha contra el terrorismo y el extremismo violento
reconocen que «los combatientes terroristas extranjeros seguiran siendo un problema
importante para la seguridad comun en los proximos afios», y piden una intercambio de
informacion y una cooperacion reforzados y oportunos entre los Estados miembros, con
Europol y con otros actores pertinentes de la UE®. Sin embargo, los datos que Europol
introduce en sus sistemas de informacién, en particular los resultados de su propio anélisis de
datos procedentes de terceros paises, no llega a los usuarios finales del mismo modo que la
informacion que los Estados miembros facilitan al Sistema de Informacién de Schengen
(SIS).

Europol estima que, actualmente, sigue sin haberse introducido en el SIS la informacion
relativa a aproximadamente mil combatientes terroristas extranjeros de fuera de la UE
facilitada por terceros paises de confianza a Europol y a Estados miembros concretos. En
cuanto que base de datos de intercambio de informacion mas utilizada en la UE, el SIS
proporciona a los agentes de primera linea acceso directo en tiempo real a las descripciones de

En este contexto, la referencia a «sospechosos y delincuentes» abarca a: a) las personas que sean
sospechosas de haber cometido o de haber participado en un delito competencia de Europol o que hayan
sido condenadas por tal delito. b) las personas respecto de las cuales existan indicios concretos o
motivos razonables para pensar que cometeran delitos competencia de Europol.
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-
trend-report-te-sat-2020.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/06/16/preventing-and-countering-
terrorism-and-violent-extremism-council-adopts-conclusions-on-eu-external-action/.
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personas y objetos, incluidas las descripciones sobre sospechosos y delincuentes. A falta de
descripciones en el SIS sobre los mil combatientes terroristas extranjeros de fuera de la UE,
existe el riesgo de que los guardias de fronteras no los detecten cuando intenten entrar en la
UE o cuando los agentes de policia los sometan a controles de identidad en el territorio de la
UE. Esto constituye una importante laguna en materia de seguridad.

A este respecto, las Conclusiones del Consejo de junio de 2018 sobre el refuerzo de la
cooperacion y el uso del SIS para tratar con personas implicadas en terrorismo o actividades
relacionadas con el terrorismo ya recordaban la necesidad de «garantizar que la informacion
sobre combatientes terroristas extranjeros (CTE) se introduzca de manera coherente y
sistematica en los sistemas y plataformas europeos»®. EI Consejo hizo referencia a un
«planteamiento de puesta en comun a tres niveles de la informacion relativa a los CTE
haciendo un uso 6ptimo y coherente del SIS y de los datos de Europol que Europol trate para
su cotejo y para su andlisis en los correspondientes proyectos de andlisis». Sin embargo, los
Estados miembros no siempre estan en condiciones de introducir la informacion sobre
combatientes terroristas extranjeros procedente de terceros paises o de organizaciones
internacionales en el SIS con el fin de ponerla a disposicion de los agentes de primera linea
de otros Estados miembros. En primer lugar, algunos terceros paises solo comparten datos
sobre sospechosos y delincuentes con Europol y, posiblemente, con algunos Estados
miembros. En segundo lugar, incluso si un Estado miembro recibe la informacion sobre
sospechosos y delincuentes directamente del tercer pais o a través de Europol, podria no estar
en condiciones de emitir una descripcion sobre la persona afectada debido a restricciones del
Derecho nacional (por ejemplo, la necesidad de probar un vinculo con la jurisdiccion
nacional). En tercer lugar, el Estado miembro puede no disponer de medios suficientes para
analizar y verificar la informacidn recibida. Esto da lugar a una brecha entre, por un lado, la
informacion sobre sospechosos y delincuentes que los terceros paises ponen a disposicion de
Europol y los Estados miembros y, por otro, la disponibilidad de dicha informacion para los
agentes de primera linea cuando y donde la necesiten.

En términos de una posible solucién a escala de la UE, se reconoce ampliamente que
Europol posee informacion valiosa sobre sospechosos y delincuentes que ha recibido de
terceros paises y organizaciones internacionales. Una vez que Europol ha analizado la
informacion recibida de terceros paises y organizaciones internacionales sobre sospechosos y
delincuentes, incluido el cotejo con la informacion que ya posee en sus bases de datos para
confirmar la exactitud de la informacion y completarla con otros datos, Europol debe poner el
resultado de su analisis a disposicion de todos los Estados miembros. Para ello, Europol
utiliza sus sistemas de informacién a fin de poner a disposicion de los Estados miembros un
analisis de la informacion procedente de terceros paises sobre sospechosos y delincuentes.
Europol introducira también informacion procedente de terceros paises en la lista de alerta
rapida del Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes (SEIAV) sobre los
nacionales de terceros paises exentos de la obligacion de visado para cruzar las fronteras
exteriores de la UE®. La lista de alerta rapida ayudaré a los Estados miembros a evaluar si una
persona que solicita una autorizacion de viaje plantea un riesgo para la seguridad.

Sin embargo, Europol no puede proporcionar directamente y en tiempo real a los agentes
de primera linea de los Estados miembros la informacion procedente de terceros paises
gue posee sobre sospechosos y delincuentes. Los agentes de primera linea no tienen acceso
inmediato a los sistemas de informacion de Europol ni a los datos introducidos por Europol en
la lista de alerta rapida SEIAV. Los sistemas de informacion de Europol apoyan la labor de

4 https://www.consilium.europa.eu/media/36284/st09680-en18.pdf.
Reglamento (UE) 2018/1240.
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los investigadores, los agentes de inteligencia criminal y los analistas en los Estados
miembros. Si bien corresponde a cada Estado miembro decidir qué autoridades nacionales
competentes estan autorizadas a cooperar directamente con Europol®, normalmente los
agentes de primera linea no tienen la posibilidad de acceder a los sistemas de informacion de
Europol.

Aunque Europol puede realizar consultas sobre las personas que figuran en el SIS y, a partir
de marzo de 2021, sera informada de las respuestas positivas sobre descripciones relacionadas
con el terrorismo emitidas por otros Estados miembros, Europol no puede emitir
descripciones en el SIS, que es la base de datos de intercambio de informacion més utilizada
en la UE directamente accesible para los guardias de fronteras y los agentes de policia. Por lo
tanto, informacion esencial procedente de terceros paises en poder de Europol sobre
sospechosos y delincuentes podria no llegar a los usuarios finales a nivel nacional cuando y
donde estos la necesiten. Esto incluye el anélisis de Europol de los datos que haya recibido de
terceros paises y organizaciones internacionales sobre combatientes terroristas extranjeros,
pero también sobre personas involucradas en la delincuencia organizada (por ejemplo, el
trafico de drogas) o la delincuencia grave (por ejemplo, el abuso sexual de menores).

Existe una diferencia importante en el alcance de los sistemas de informacion de Europol y el
del SIS, que refleja sus diferencias de finalidad.

Sistema de informacion de Sistema de Informacion de

Europol Schengen

Todos los agentes de primera

_ 8 587 usuarios linea de los Estados
Usuarios ) ) ; )
(final de 2019) miembros’ (guardias de
fronteras y agentes de policia).
Numero de

_ o 5,4 millones 6 600 millones
comprobaciones (en 2019)

Con el fin de colmar esta laguna de seguridad, el objetivo de la presente propuesta es crear
una nueva categoria de descripciones especificamente para Europol, con el fin de facilitar
informacién de forma directa y en tiempo real a los agentes de primera linea. A tal fin, es
necesario modificar tanto el Reglamento (UE) 2016/794 de la Agencia de la Unién Europea

6 Articulo 7, apartado 5, del Reglamento (UE) 2016/794.

25 Estados miembros de la Unién Europea participan en el Sistema de Informacion de Schengen
(Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chequia, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia,
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises
Bajos, Polonia, Portugal, Rumania y Suecia). Irlanda y Chipre terminaran de conectarse al sistema en
2021. Cuatro paises asociados a Schengen estan conectados al sistema (Islandia, Liechtenstein, Noruega
y Suiza). Europol, los equipos desplegados por la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas
y la Agencia de la UE para la Cooperacion Judicial Penal (Eurojust) tienen acceso a partes especificas
del sistema, pero no pueden emitir descripciones en el sistema.

Respecto del Sistema de Informacién de Schengen, el cuadro muestra todas las comprobaciones
realizadas en 2019 por todos los usuarios que tienen acceso al sistema. Al consultar el Sistema de
Informacion de Schengen, los usuarios estan cotejando los datos con aquellas descripciones a las que
tienen acceso (entre las que no siempre figuran las descripciones policiales).
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para la Cooperacion Policial (Europol)® como el Reglamento (UE) 2018/1862 relativo al
establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen (SIS)
en el ambito de la cooperacién policial y judicial en materia penal’®. Por motivos de
geometria variable, dado que diferentes Estados miembros participan en estos dos
Reglamentos, las modificaciones se presentan en dos propuestas distintas, pero légicamente
relacionadas.

La presente propuesta se refiere a la modificacion del Reglamento (UE) 2018/1862. La
propuesta tiene por objeto permitir que Europol emita «descripciones de informacion»
sobre sospechosos y delincuentes como nueva categoria de descripciones en el SIS, para uso
exclusivo de Europol en casos y circunstancias especificos y bien definidos. Se trata de un
cambio de paradigma importante para el SIS, ya que, hasta ahora, solo los Estados miembros
podian introducir, actualizar y suprimir datos en el SIS y Europol tenia acceso de «solo
lectura» para todas las categorias de descripciones. Europol podria emitir descripciones
basadas en su analisis de informacion procedente de terceros paises o de organizaciones
internacionales, dentro del ambito de los delitos incluidos en el mandato de Europol y
Unicamente sobre nacionales de terceros paises que no gocen de derechos de libre circulacion.

La finalidad de la nueva categoria de descripciones es que, en caso de respuesta positiva, la
descripcion informe al agente de primera linea de que la persona en cuestion es sospechosa de
estar implicada en un delito competencia de Europol. Como medida que debe tomarse,
notificara a Europol (a través de la oficina Sirene nacional) el hecho de que la persona ha sido
localizada, asi como el lugar, la hora y el motivo del control. Al margen de esta notificacion,
el Estado miembro en el que se haya producido la «respuesta positiva» no tendria ninguna
otra obligacién. No obstante, el Estado miembro que tome medidas a raiz de la descripcién
podria determinar, caso por caso y basandose también en la informacion de referencia
recibida de Europol, si es necesario adoptar nuevas medidas con respecto a la persona con
arreglo al Derecho nacional y a la entera discrecion de dicho Estado miembro.

Dado que el intercambio de informacion procedente de terceros paises u organizaciones
internacionales sobre sospechosos y delincuentes incluye el tratamiento de datos personales,
la evaluacion de las opciones politicas para hacer frente al problema detectado tiene
plenamente en cuenta la obligacion de respetar los derechos fundamentales y, en
particular, el derecho a la proteccién de los datos personales.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial y con
otras politicas de la Unién

La presente propuesta complementa y estd estrechamente vinculada con otras politicas de la
Union, en particular:

1) la seguridad interior, en particular el «paquete de medidas de lucha contra el
terrorismo» del que forma parte la presente propuesta;

Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativo a
la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacién Policial (Europol) y por el que se sustituyen y
derogan las Decisiones 2009/371/JAl, 2009/934/JAl, 2009/935/JAl, 2009/936/JAl y 2009/968/JAl del
Consejo (DO L 135 de 24.5.2016, p. 53).

10 Reglamento (UE) 2018/1862 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de noviembre de 2018,
relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen (SIS)
en el &mbito de la cooperacion policial y de la cooperacién judicial en materia penal, por el que se
modifica y deroga la Decision 2007/533/JAl del Consejo, y se derogan el Reglamento (CE) n.
1986/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo y la Decision 2010/261/UE de la Comision (DO L
312 de 7.12.2018, p. 56).
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2) la proteccion de datos en la medida en que garantiza la proteccion de los derechos
fundamentales de los individuos cuyos datos son tratados en el SIS;

3) las politicas exteriores de la Unidn, en particular la labor de las delegaciones de la
UE vy la politica antiterrorista y de seguridad en terceros paises.

La presente propuesta también complementa y estd estrechamente relacionada con otras
politicas de la Union, a saber:

1) con Europol, en la medida en que esta propuesta le atribuye, con arreglo a su
mandato, derechos adicionales de tratamiento e intercambio de datos del SIS;

2) con la gestion de las fronteras exteriores: la propuesta complementa el principio del
Cédigo de fronteras Schengen®! de realizacién de controles sistematicos mediante la
consulta de bases de datos de todos los viajeros tanto a la entrada como a la salida de
la zona Schengen, establecidos como respuesta al fenomeno de los combatientes
terroristas extranjeros;

3) con el Sistema Europeo de Informacién y Autorizacion de Viajes (SEIAV), que
preve una rigurosa evaluacion de seguridad, incluyendo una comprobacion en el SIS,
de los nacionales de terceros paises que desean viajar a la UE;

4) con el Sistema de Informacién de Visados (VIS)™, incluido un control en el SIS, de
los nacionales de terceros paises gque solicitan un visado.

Ademas, la propuesta incluye modificaciones adicionales del Reglamento (UE) 2018/1862
con el fin de armonizar sus disposiciones relativas a la proteccion de datos —en particular el
derecho de acceso, rectificacion de datos que contengan errores y la supresion de datos
almacenados ilegalmente, las vias de recurso y la responsabilidad— con el Reglamento
(UE) 2016/794 y el Reglamento (UE) 2018/1725, en la medida en que dicha armonizacion sea
necesaria debido a la nueva categoria de descripciones que debe introducir Europol.

Por altimo, como consecuencia de la presente propuesta, sera necesario evaluar la legislacion
de la Union sobre el SEIAV y el VIS para determinar si, como parte de la evaluacion previa
de la seguridad, debe incluirse la nueva categoria de descripciones del SIS en el tratamiento
automatizado llevado a cabo por el SEIAV y el VIS. No es posible llevar a cabo esta
evaluacion en esta fase, ya que los Reglamentos sobre el SEIAV y el VIS se estan negociando
actualmente en el Parlamento Europeo y el Consejo. La Comisidn presentard modificaciones
importantes para cada uno de estos instrumentos una vez concluidas las negociaciones.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La presente propuesta modifica el Reglamento (UE) 2018/1862 y utiliza una de sus bases
juridicas, a saber, el articulo 88, apartado 2, letra a), del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE), como base juridica. El articulo 88 del TFUE hace referencia al
mandato de Europol y al apartado 2), letra a), de este articulo se refiere especificamente a la

1 Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, por el que

se establece un Cddigo de normas de la Union para el cruce de personas por las fronteras (Cédigo de
fronteras Schengen) (DO L 77 de 23.3.2016, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 767/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, sobre el
Sistema de Informacién de Visados (VIS) y el intercambio de datos sobre visados de corta duracion
entre los Estados miembros (Reglamento VIS) (DO L 218 de 13.8.2008, p. 60).
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recopilacién, la conservacion, el tratamiento, el anlisis y el intercambio de informacion, en
particular la transmitida por las autoridades de los Estados miembros o por terceros paises u
organismos.

. Geometria variable

La presente propuesta desarrolla las disposiciones del acervo de Schengen relativas a la
cooperacion policial y judicial en materia penal. Por tanto, es preciso tener en cuenta las
siguientes consecuencias en relacion con los diversos protocolos y acuerdos con paises
asociados:

Dinamarca: De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicion de
Dinamarca, anejo al TUE y al TFUE, Dinamarca no participara en la adopcién del presente
Reglamento y no queda vinculada por el mismo ni sujeta a su aplicacion. Dado que el
presente Reglamento desarrollara el acervo de Schengen, Dinamarca decidira, de conformidad
con el articulo 4 de dicho Protocolo, dentro de un periodo de seis meses a partir de que el
Consejo haya tomado una medida sobre el presente Reglamento, si lo incorpora a su
legislacion nacional.

Irlanda: Irlanda participa en el presente Reglamento de conformidad con el articulo 5,
apartado 1, del Protocolo n.° 19 anejo al TUE y al TFUE, con el articulo 6, apartado 2, de la
Decisiéq42002/192/CE del Consejo™ y con la Decision de Ejecucion (UE) 2020/1745 del
Consejo™.

Islandia y Noruega: el presente Reglamento constituira un desarrollo de las disposiciones del
acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo celebrado por el Consejo de la Unién Europea,
la Republica de Islandia y el Reino de Noruega sobre la asociacion de estos dos Estados a la
ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen', que entran en el ambito
mencionado en el articulo 1, punto G, de la Decisién 1999/437/CE del Consejo™®.

Suiza: el presente Reglamento constituira un desarrollo de las disposiciones del acervo de
Schengen en el sentido del Acuerdo firmado entre la Union Europea, la Comunidad Europea y
la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza a la ejecucion,
aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen'’, que entran en el &mbito mencionado en el
articulo 1, punto G, de la Decision 1999/437/CE, en relacion con el articulo3 de la
Decision 2008/149/JAl del Consejo™.

En Liechtenstein: el presente Reglamento constituird un desarrollo de las disposiciones del
acervo de Schengen en el sentido del Protocolo entre la Union Europea, la Comunidad

B Decisién 2002/192/CE del Consejo, de 28 de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de participar
en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen (DO L 64 de 7.3.2002, p. 20).
1 Decision de Ejecucion (UE) 2020/1745 del Consejo de 18 de noviembre de 2020 sobre la puesta en

aplicacion de las disposiciones del acervo de Schengen relativas a la proteccion de datos y sobre la
puesta en aplicacidn provisional de determinadas disposiciones del acervo de Schengen en Irlanda (DO
L 393 de 23.11.2020, p. 3).

1 DO L 176 de 10.7.1999, p. 36.

10 Decisién 1999/437/CE del Consejo, de 17 de mayo de 1999, relativa a determinadas normas de
desarrollo del Acuerdo celebrado por el Consejo de la Union Europea con la Republica de Islandia y el
Reino de Noruega sobre la asociacion de estos dos Estados a la ejecucidn, aplicacion y desarrollo del
acervo de Schengen (DO L 176 de 10.7.1999, p. 31).

1 DO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

18 Decisién 2008/149/JAI del Consejo, de 28 de enero de 2008, relativa a la celebracion, en nombre de la
Union Europea, del Acuerdo entre la Union Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza
sobre la asociacion de la Confederacién Suiza a la ejecucion, aplicacién y desarrollo del acervo de
Schengen (DO L 53 de 27.2.2008, p. 50).
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Europea, la Confederacion Suiza y el Principado de Liechtenstein sobre la adhesion del
Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la Union Europea, la Comunidad Europea y la
Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacion
y desarrollo del acervo de Schengen'®, que entran en el 4mbito mencionado en el articulo 1,
punto G, de la Decision 1999/437/CE, en relacibn con el articulo3 de Ila
Decision 2011/349/UE del Consejo?.

Bulgaria y Rumania: la presente Decision constituira un acto que desarrolla el acervo de
Schengen o esta relacionado con él de otro modo en el sentido del articulo 4, apartado 2, del
Acta de adhesion de2005 'y debe interpretarse conjuntamente con las
Decisiones 2010/365/UE* y (UE) 2018/934% del Consejo.

Croacia: el presente Reglamento constituird un acto que desarrolla el acervo de Schengen o
estd relacionado con él de otro modo en el sentido del articulo 4, apartado 2, del Acta de
Adhesién de 2011 y debe interpretarse conjuntamente con la Decision (UE) 2017/733% del
Consgjo.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Con arreglo al principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5, apartado 3, del TUE, la
UE solo debe intervenir en caso de que los objetivos perseguidos no puedan ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros por si solos, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accidn pretendida, a escala de la UE.

La presente propuesta desarrollara y utilizard como base el actual SIS, que esta operativo
desde 1995. EI marco intergubernamental original fue sustituido por instrumentos de la Unién
el 9 de abril de 2013 [Reglamento (CE) n.° 1987/2006 y Decision 2007/533/JAl del Consejo].
El 28 de noviembre de 2018 se adoptaron tres nuevos Reglamentos sobre el SIS:
Reglamento (UE) 2018/1860 relativo a la utilizacién del SIS en el 4mbito del retorno®,
Reglamento (UE) 2018/1861 relativo a la utilizacién del SIS en el ambito de las fronteras® y
Reglamento (UE) 2018/1862 relativo a la utilizacién del SIS en el &mbito de la cooperacién
policial y de la cooperacién judicial en materia penal. Estos Reglamentos derogaran y
sustituiran el anterior marco juridico por el que se rige el SIS a finales de 2021.

En anteriores ocasiones se ha realizado un anélisis de subsidiariedad completo; esta iniciativa
se centra en la creacién, mediante la modificacién del Reglamento (UE) 2018/1862, de una
nueva categoria de descripciones para su introduccion en el SIS por parte de Europol.

19 DO L 160 de 18.6.2011, p. 21.

2 Decisién 2011/349/UE del Consejo, de 7 de marzo de 2011, relativa a la celebracion, en nombre de la

Unidn Europea, del Protocolo entre la Unién Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza

y el Principado de Liechtenstein sobre la adhesion del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la

Union Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociaciéon de la

Confederacién Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen, en particular sobre

la cooperacion judicial en materia penal y policial (DO L 160 de 18.6.2011, p. 1).

Decision 2010/365/UE del Consejo, de 29 de junio de 2010, relativa a la aplicacion de las disposiciones

del acervo de Schengen sobre el Sistema de Informacién de Schengen en la Republica de Bulgaria y

Rumania (DO L 166 de 1.7.2010, p. 17).

Decisién (UE) 2018/934 del Consejo, de 25 de junio de 2018, relativa a la puesta en aplicacion de las

disposiciones restantes del acervo de Schengen relacionadas con el Sistema de Informacion de

Schengen en la Republica de Bulgaria y en Rumania (DO L 165 de 2.7.2018, p. 37).

= Decision (UE) 2017/733 del Consejo, de 25 de abril de 2017, relativa a la aplicacion de las
disposiciones del acervo de Schengen relativas al Sistema de Informacion de Schengen en la RepuUblica
de Croacia (DO L 108 de 26.4.2017, p. 31).

2 DO L 312 de 7.12.2018, p. 1.

% DO L 312 de 7.12.2018, p. 14.
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El considerable nivel de intercambio de informacién entre los Estados miembros y Europol a
través del SIS no puede alcanzarse con soluciones descentralizadas. En razon de la escala, los
efectos y los impactos de la accion, esta propuesta puede ejecutarse mejor a nivel de la Union.
Los objetivos de la presente propuesta abarcan, entre otras cosas, los requisitos
procedimentales y juridicos para que Europol introduzca descripciones en el SIS, asi como los
requisitos técnicos para que Europol establezca una interfaz técnica a través de la cual pueda
introducir, actualizar y suprimir descripciones.

Si no se subsanan las limitaciones existentes del SIS, existe el riesgo de perder numerosas
oportunidades para maximizar la eficiencia y el valor afiadido de la UE y de que existan
angulos muertos en cuanto a las amenazas para la seguridad que obstaculicen la labor de las
autoridades competentes.

. Proporcionalidad

De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el articulo 5, apartado 4,
del TUE, es necesario adecuar la naturaleza y la intensidad de una medida dada al problema
detectado. Todos los problemas tratados en esta iniciativa exigen, de una manera u otra, un
apoyo a escala de la UE para que los Estados miembros puedan hacerles frente eficazmente:

La iniciativa propuesta constituye una modificacion del SIS en relacion con la cooperacion
policial y judicial en materia penal. En cuanto al derecho a la proteccion de los datos
personales, la presente propuesta respeta el principio de proporcionalidad, ya que establece
procedimientos y salvaguardias especificos para la introduccion de descripciones por parte de
Europol, asi como normas especificas de supresion de descripciones y no exige la
recopilacion y el almacenamiento de datos durante mas tiempo del absolutamente necesario
para que el sistema funcione y cumpla sus objetivos. Las descripciones del SIS introducidas
por Europol solo contendran los datos necesarios para identificar a una persona. Todos los
demas detalles adicionales se proporcionan a través de las oficinas Sirene, que permiten el
intercambio de informacién complementaria. Ademas, la propuesta prevé la aplicaciéon de
todas las salvaguardas y mecanismos necesarios para la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de los interesados, en particular, la proteccion de su vida privada y sus datos
personales.

La medida prevista es proporcionada, en el sentido de que no va mas alla de lo necesario en
términos de accion a escala de la UE para alcanzar los objetivos definidos. La descripcion
introducida por Europol sera una solucion de «ultimo recurso» para aquellos casos en que los
Estados miembros no puedan o no tengan intencién de introducir descripciones sobre la
persona de que se trate, y a la que solo cabe recurrir cuando la introduccion de la descripcion
sea necesaria y proporcionada. Las medidas que deban adoptarse se limitaran a facilitar
informacidn sobre el lugar y el momento del control en el que se produjo la respuesta positiva
a la descripcion de Europol.

. Eleccién del instrumento

La revision propuesta adoptara la forma de Reglamento y modificara el Reglamento
(UE) 2018/1862 con el fin de introducir una nueva categoria de descripciones para su
introduccion en el SIS por parte de Europol. La base juridica de la presente propuesta es el
articulo 88, apartado 2, letra a), del TFUE, que es también la base juridica del Reglamento
(UE) 2018/1862 que modificara.

Debe elegirse la forma de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, ya que las
disposiciones seran vinculantes y directamente aplicables en todos los Estados miembros, asi
como por Europol. La propuesta completara un sistema centralizado mediante el cual los
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Estados miembros cooperan, lo que requiere una arquitectura y normas de funcionamiento
comunes vinculantes.

La base juridica exige la utilizacion del procedimiento legislativo ordinario.

Asimismo, la propuesta prevé normas de aplicabilidad directa que permitan el acceso de los
interesados a sus propios datos, asi como vias de recurso sin necesidad de medidas de
aplicacion adicionales a este respecto. Por consiguiente, solo puede elegirse un Reglamento
como instrumento juridico.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX-POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Consultas con las partes interesadas

A fin de garantizar que el interés publico general se tenga debidamente en cuenta en el
enfoque de la Comision para reforzar el mandato de Europol, incluida la tarea de introducir
descripciones en el SIS, los servicios de la Comision dieron con las partes interesadas
pertinentes y las consultaron durante el proceso de preparacion de la presente iniciativa. Los
servicios de la Comisién recabaron opiniones de una amplia gama de expertos en la materia,
autoridades nacionales, organizaciones de la sociedad civil y ciudadanos acerca de sus
expectativas y preocupaciones en relacién con la mejora de las capacidades de Europol para
ayudar a los Estados miembros a prevenir e investigar eficazmente la delincuencia.

Durante el proceso de consulta, los servicios de la Comision recurrieron a diversos métodos y
formas de consulta?®. Entre estos figuraron:

o la consulta sobre la evaluacion inicial del impacto, que recab6 la opinion de todas las
partes interesadas;

o consulta focalizada de las partes interesadas mediante cuestionarios;

. entrevistas con expertos; y

o talleres tematicos focalizados con las partes interesadas centrados en expertos en la

materia, incluyendo profesionales a nivel nacional. Teniendo en cuenta los aspectos
técnicos y las especificidades de la cuestion, los servicios de la Comision se
centraron en consultas focalizadas, dirigidas a una amplia gama de partes interesadas
a escala nacional y de la UE.

La diversidad de perspectivas ha demostrado ser valiosa para ayudar a la Comisién a
garantizar que su iniciativa responda a las necesidades de una amplia gama de partes
interesadas y tenga en cuenta sus preocupaciones. Ademas, ha permitido a la Comision
recopilar datos, hechos y puntos de vista necesarios e indispensables sobre la pertinencia, la
eficacia, la eficiencia, la coherencia y el valor afiadido europeo de esta iniciativa.

Habida cuenta de la pandemia de COVID-19 y de las restricciones correspondientes, asi como
de la imposibilidad de interactuar con las partes interesadas pertinentes en contextos fisicos,
las actividades de consulta se realizaron mediante las alternativas disponibles, como las

Cabe sefialar que las actividades de consulta utilizadas sirvieron para recopilar informacion y
argumentos. No trata de encuestas, ya que se refieren a muestras no representativas de las partes
interesadas o de la poblacion en general y, por tanto, no permiten extraer conclusiones.
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encuestas en linea, las entrevistas telefonicas semiestructuradas y las reuniones por
videoconferencia.

En general, las partes interesadas apoyan el refuerzo del mandato juridico de Europol para
apoyar a los Estados miembros en la prevencion y la lucha contra la delincuencia grave y el
terrorismo.

Los resultados de las actividades de consulta se tuvieron en cuenta durante toda la evaluacion
de impacto y la preparacion de la iniciativa.

. Evaluacion de impacto

En consonancia con los requisitos de mejora de la legislacion, se ha elaborado una evaluacion
de impacto que acompafia a la propuesta de Reglamento relativo a la Agencia de la Union
Europea para la Cooperacion Policial (Europol) por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2016/794. El presente informe ha evaluado la cuestion de la introduccién de
una nueva categoria de descripciones en el SIS exclusivamente para Europol que refleje su
funcidén y sus competencias, asi como de las garantias necesarias.

Se han considerado varias opciones de actuacion legislativas. Se han evaluado con todo
detalle las siguientes opciones politicas:

o Opcidn 1: permitir a Europol emitir descripciones de «control discreto» en el SIS;
o Opcion 2: introducir una nueva categoria de descripcion en el SIS para uso exclusivo
de Europol.

Tras una evaluacion detallada del impacto de estas opciones, se lleg6 a la conclusién de que la
opcién preferida era la 2. Esta opcion estratégica preferida queda reflejada en la presente
iniciativa.

La opcidn 2, la preferida, responde eficazmente a los problemas detectados y reforzaria la
capacidad de Europol para proporcionar a los agentes de primera linea su analisis de la
informacidn procedente de terceros paises sobre sospechosos y delincuentes.

. Derechos fundamentales

La presente propuesta afiade una nueva categoria de descripcion —que debera ser introducida
por Europol— a un sistema existente y, por lo tanto, se basa en salvaguardias importantes y
eficaces que ya han sido establecidas. No obstante, dado que el sistema tratard los datos con
una finalidad novedosa, podrian producirse repercusiones en los derechos fundamentales de
las personas. Estas se han tenido muy en cuenta y se han establecido salvaguardias adicionales
para limitar el tratamiento de datos por parte de Europol a lo estrictamente necesario y a lo
indispensable en términos operativos.

En la presente propuesta se establecen plazos claros para la revision de los datos relativos a la
nueva categoria de descripciones. El plazo de revision se fija en un afio como maximo, que es
el plazo de revision méas corto aplicado en el SIS. Se reconocen explicitamente y se
especifican los derechos de los interesados de acceder y rectificar los datos que les conciernan
y de solicitar la supresion de conformidad con sus derechos fundamentales.

El desarrollo y la eficacia permanente del SIS contribuira a la seguridad de las personas en el
seno de la sociedad.
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La propuesta garantiza al interesado el derecho al recurso efectivo para impugnar las
decisiones, lo que incluira, en cualquier caso, la tutela judicial efectiva ante un drgano
jurisdiccional de conformidad con el articulo 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La presente propuesta amplia el ambito de aplicacion del actual SIS introduciendo un nuevo
tipo de descripcién para Europol.

La ficha de financiacion adjunta a esta propuesta refleja los cambios necesarios para la
creacion de esta nueva categoria de descripcion en el SIS Central por parte de eu-LISA, la
Agencia de la UE responsable de la gestion y el desarrollo del SIS Central. La evaluacion de
los diferentes aspectos de los trabajos necesarios en relacion el SIS Central por parte de eu-
LISA sugiere que el Reglamento propuesto requerird un importe total de 1 820 000 EUR para
el periodo 2021-2022.

La propuesta también tendra repercusiones en los Estados miembros, obligdndoles a
actualizar sus sistemas nacionales, conectados al SIS Central, para que puedan mostrar las
descripciones de Europol a sus usuarios finales. Los gastos relacionados con el desarrollo de
los sistemas nacionales conectados al SIS Central deben cubrirse con los recursos de que
disponen los Estados miembros en virtud del nuevo marco financiero plurianual 2021-2027
para el desarrollo y el mantenimiento del SIS.

La propuesta también obligara a Europol a crear una interfaz técnica para introducir,
actualizar y suprimir datos en el SIS Central. La ficha financiera adjunta a la propuesta de
modificacion del Reglamento Europol cubre los gastos relacionados con la creacion de esta
interfaz por parte de Europol.

5. OTROS ELEMENTQOS
. Planes de ejecuciéon y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Con arreglo al Reglamento (UE) 2018/1862, la Comisién, los Estados miembros y eu-LISA
revisaran peridédicamente y supervisardn la utilizacion del SIS con el fin de garantizar que
sigue funcionando de manera eficaz y eficiente.

La Comisién estard asistida por el Comité SIS-Sirene (formacion policial) para aplicar las
medidas técnicas y operativas descritas en la propuesta por la que se modifican las Decisiones
de Ejecucion de la Comision pertinentes.

El articulo 51 del Reglamento (UE) 2018/1862 prevé que la Comision realice una evaluacion
de la utilizacion del SIS por parte de Europol, Eurojust y la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas al menos cada cinco afios. Esta evaluacion abarcara los procedimientos de
Europol para introducir datos en el SIS. Europol debera garantizar un seguimiento adecuado
de las conclusiones y recomendaciones derivadas de la evaluacion. Se enviara al Parlamento
Europeo y al Consejo un informe sobre los resultados de la evaluacion y las consiguientes
medidas.

Ademas, el Reglamento (UE) 2018/1862 incluye en su articulo 74, apartado 9, disposiciones
relativas a un proceso de revision y evaluacion formal y periddico que también sera aplicable
a la nueva categoria de descripciones creada por esta modificacion.
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Cada cuatro afios, la Comisién debera realizar, y compartir con el Parlamento y el Consejo,
una evaluacion del SIS y del intercambio de informacion entre los Estados miembros. Esta
evaluacion:

o examinara los resultados comparandolos con los objetivos;

o evaluard si la logica en que se basa el sistema sigue siendo valida;

o estudiard la forma en que el Reglamento se aplica al sistema central;
o evaluara la seguridad del sistema central;

o estudiara las implicaciones para el futuro funcionamiento del sistema.

Cada dos afos, eu-LISA deberd informar al Parlamento Europeo y al Consejo sobre el
funcionamiento técnico del SIS —incluidos los aspectos relativos a la seguridad—, la
infraestructura de comunicacion que lo sostiene y el intercambio bilateral y multilateral de
informacién complementaria entre los Estados miembros, y el Sistema Automatico de
Identificacion Dactilar.

eu-LISA tendra la responsabilidad de facilitar estadisticas diarias, mensuales y anuales sobre
la utilizacion del SIS, efectuando un seguimiento continuo del sistema y su funcionamiento en
funcidn de los objetivos.

. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La propuesta permite a Europol emitir «descripciones de informacién» sobre sospechosos y
delincuentes como nueva categoria de descripciones en el SIS, para uso exclusivo de Europol
en casos Yy circunstancias especificos y bien definidos. Europol podria emitir tales
descripciones basadas en su analisis de informacion procedente de terceros paises o de
organizaciones internacionales, dentro del &mbito de los delitos respecto de los cuales Europol
tiene competencias y Unicamente sobre nacionales de terceros paises?’. Este objetivo
especifico limita el intercambio de informacidn procedente de terceros paises a sospechosos y
delincuentes.

La finalidad de la nueva categoria de descripciones es gque, en caso de respuesta positiva, la
descripcion informe al agente de primera linea de que Europol posee informacién sobre la
persona. Mas concretamente, la descripcion informaria de que Europol posee informacion que
da motivos para pensar que la persona tiene intencion de cometer o estd cometiendo uno de
los delitos competencia de Europol, o que una evaluacion global de la informacion de que
dispone Europol da razones para creer que la persona puede cometer dicho delito en el futuro.

La propuesta establece disposiciones detalladas sobre los requisitos de procedimiento que
Europol debe cumplir antes de introducir una descripcion en el SIS. Estos tramites
procedimentales garantizan la legalidad de la introduccion de la descripcion, asi como la
prioridad de las descripciones introducidas por los Estados miembros y que se tenga en cuenta
cualquier objecién de los Estados miembros.

En primer lugar, Europol analizara la informacion recibida por terceros paises u
organizaciones internacionales —por ejemplo, cotejandola con otra informacion disponible—
para verificar su exactitud y completar la vision de las cosas que ofrece la informacion. En

e De conformidad con el articulo 36 del Reglamento (UE) 2018/1862, esto incluiria a las personas

respecto de las que existan indicios claros de que tienen la intencion de cometer o de que estan
cometiendo cualquiera de los delitos competencia de Europol, o a las personas respecto de las cuales
una evaluacién global (basada especialmente en delitos pasados) dé motivos para creer que podrian
cometer en el futuro uno de los delitos competencia de Europol.
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caso necesario, Europol debera intercambiar mas informacion con el tercer pais u
organizacion internacional. Europol también debe evaluar si la introduccion de la descripcion
es necesaria para alcanzar sus objetivos, establecidos en el Reglamento (UE) 2016/794.

En segundo lugar, Europol ha de comprobar que no existe una descripcion en el SIS sobre la
misma persona.

En tercer lugar, Europol debe compartir la informacion reunida sobre la persona en cuestion
con todos los Estados miembros y llevar a cabo una consulta previa para confirmar que
ningun Estado miembro tiene intencion de introducir ella misma la descripcion en virtud de la
informacion recopilada por Europol y que los Estados miembros no se oponen a que Europol
introduzca la descripcion. Estas disposiciones garantizan que, si un Estado miembro considera
que dispone de informacidn y motivos suficientes para cumplir los requisitos del Reglamento
(UE) 2018/1862 y de sus disposiciones nacionales para introducir la descripcion por si
mismo, tenga la posibilidad de hacerlo y prevalezca asi su descripcién. En este caso, los
Estados miembros tienen la posibilidad de determinar la categoria de descripcion pertinente a
su disposicion, segin lo establecido en el Reglamento (UE) 2018/1862, y emitir una
descripcion. Los Estados miembros también tienen la posibilidad de oponerse, en casos
justificados, a que Europol introduzca la descripcion, en particular si su seguridad nacional asi
lo exige o cuando sea probable que la descripcidn suponga un riesgo para las indagaciones,
investigaciones o procedimientos administrativos o judiciales, o cuando obtengan nueva
informacidn sobre la persona objeto de la descripcion que modifique la evaluacion del caso.

A fin de garantizar el control de la proteccion de datos por parte del Supervisor Europeo de
Proteccion de Datos, Europol conservara registros detallados sobre la introduccion de
descripciones en el SIS y sobre los motivos de dichas inscripciones que permitan verificar el
cumplimiento de los requisitos sustantivos y de procedimiento.

Por ultimo, Europol debe informar a todos los Estados miembros de la introduccion de la
descripcion en el SIS mediante el intercambio de informacion complementaria.

Ademas, las propuestas armonizan las obligaciones y requisitos de Europol para la
introduccién de descripciones en el SIS con los de los Estados miembros que emiten
descripciones. Estos requisitos se refieren a: categorias de datos, proporcionalidad, contenido
minimo de los datos para introducir una descripcion, introduccion de datos biométricos,
normas generales de tratamiento de datos, calidad de los datos en el SIS, asi como normas
sobre la distincion entre personas con caracteristicas similares, identidad usurpada y vinculos.

Como medida que debe tomarse, el agente de primera linea tendria que notificar
inmediatamente la aparicion de la «respuesta positiva» a la oficina Sirene nacional y esta, a su
vez, se pondria en contacto con Europol. El agente de primera linea solo informara de que se
ha localizado a la persona objeto de una descripcion e indicara el lugar, la hora y el motivo del
control efectuado. Al margen de esta obligacion de notificacion como medida no coercitiva, el
Estado miembro en el que se haya producido la «respuesta positiva» no tendria ninguna otra
obligacion. La «descripcion de informacion» no impondria a los agentes de primera linea de
los Estados miembros la obligacion de controlar discretamente a la persona objeto de la
descripcion y reunir una serie de datos detallados si se encuentran con ella en la frontera
exterior 0 en el territorio de la UE. En vez de eso, el Estado miembro que tome medidas a raiz
de la descripcion seria libre para determinar, caso por caso y basandose tambien en la
informacién de referencia recibida de Europol, si es necesario adoptar nuevas medidas con
respecto a la persona en cuestion. Estas medidas adicionales se adoptarian con arreglo a la
legislacién nacional y sin perjuicio de la plena discrecionalidad del Estado miembro.

13

ES



ES

Tal como sucede con otras categorias de descripciones, la propuesta define el plazo de
revision de las descripciones introducidas por Europol, asi como las normas de supresion de
descripciones especificas para este tipo de descripciones. Como regla general, una descripcion
debe conservarse Unicamente durante el tiempo necesario para alcanzar el objetivo con que se
introdujo. Una descripcion introducida por Europol en el SIS debe suprimirse, en particular, si
la persona objeto de la descripcion deja de caer en el ambito de aplicacion de esta categoria de
descripcion, si un Estado miembro se opone a la introduccién de dicha descripcion, si un
Estado miembro introduce otra descripcion en el SIS o si Europol tiene conocimiento de que
la informacion recibida de un tercer pais u organizacion internacional era incorrecta o fue
comunicada a Europol con fines ilicitos, por ejemplo si la comunicacién de la informacion
sobre la persona vino motivada por razones politicas.

La propuesta incluye modificaciones adicionales del Reglamento (UE) 2018/1862 con el fin
de armonizar sus disposiciones relativas a la proteccion de datos —en particular el derecho de
acceso, rectificacion de datos que contengan errores y la supresion de datos almacenados
ilegalmente, las vias de recurso y la responsabilidad— con el Reglamento (UE) 2016/794 y el
Reglamento (UE) 2018/1725, en la medida en que dicha armonizacion sea necesaria debido a
la nueva categoria de descripciones que debe introducir Europol.

14

ES



ES

2020/0350 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (UE) 2018/1862, relativo al establecimiento,

funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen (SIS) en el &mbito

de la cooperacion policial y de la cooperacion judicial en materia penal en lo que

respecta a la introduccion de descripciones por Europol

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 88,
apartado 2, letra a),

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

()

El Sistema de Informacion de Schengen (SIS) constituye un instrumento esencial para
el mantenimiento de un alto nivel de seguridad en el espacio de libertad, seguridad y
justicia de la Union, al apoyar la cooperacion operativa entre las autoridades
nacionales competentes, en particular guardias de fronteras, servicios policiales,
autoridades aduaneras, autoridades de inmigracion y autoridades responsables de la
prevencion, la deteccion, la investigacion o el enjuiciamiento de infracciones penales o
la ejecucidon de sanciones penales. EI Reglamento (UE) 2018/1862 del Parlamento
Europeo y del Consejo?® constituye la base juridica para el SIS en las materias que
entran en el ambito de aplicacién de la tercera parte, titulo V, capitulos4 y 5, del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

Las descripciones relativas a personas y objetos introducidas en el SIS se ponen a
disposicion de todos los usuarios finales de las autoridades nacionales competentes de
los Estados miembros que utilizan el SIS de forma directa y en tiempo real, conforme
a lo establecido en el Reglamento (UE) 2018/1862 Las descripciones del SIS
contienen informacion sobre una persona 0 un objeto particular, asi como
instrucciones claras para las autoridades sobre qué hacer una vez que se haya dado con
dicha persona u objeto.

28

Reglamento (UE) 2018/1862 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de noviembre de 2018,
relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen (SIS)
en el &mbito de la cooperacion policial y de la cooperacion judicial en materia penal, por el que se
modifica y deroga la Decision 2007/533/JAl del Consejo, y se derogan el Reglamento (CE)
n.° 1986/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo y la Decisién 2010/261/UE de la Comisién (DO L
312 de 7.12.2018, p. 56).
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La Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion Policial (Europol), creada por el
Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento Europeo y del Consejo®, desempefia un
papel importante en la utilizacién del SIS y en el intercambio de informacion
complementaria con los Estados miembros sobre las descripciones del SIS. No
obstante, segun las normas existentes, las descripciones en el SIS solo pueden ser
emitidas por las autoridades competentes de los Estados miembros.

Dado el caracter cada vez mas global de la delincuencia grave y el terrorismo como
consecuencia de la creciente movilidad, la informacion que obtienen los terceros
paises y las organizaciones internacionales —como la Organizacion Internacional de
Policia Criminal y la Corte Penal Internacional— sobre delincuentes y terroristas es
cada vez mas pertinente para la seguridad de la Union. Dicha informaciéon debe
contribuir a los grandes esfuerzos para garantizar la seguridad interior en la Union
Europea. Parte de esta informacion solo se comparte con Europol. Aunque Europol
posee informacion valiosa recibida de socios externos sobre delincuentes peligrosos y
terroristas, no puede introducir descripciones en el SIS. Los Estados miembros
tampoco pueden siempre emitir descripciones en el SIS sobre la base de dicha
informacion.

Con el fin de colmar la brecha en el intercambio de informacion sobre delitos graves y
terrorismo, en particular sobre combatientes terroristas extranjeros —cuyos
movimientos es esencial controlar— es necesario garantizar que Europol pueda poner
esta informacion a disposicion de los agentes de primera linea de los Estados
miembros de forma directa y en tiempo real.

Por consiguiente, debe autorizarse a Europol a introducir descripciones en el SIS con
arreglo al Reglamento (UE) 2018/1862, respetando plenamente los derechos
fundamentales y las normas de proteccion de datos.

A tal fin, debe crearse en el SIS una categoria especifica de descripcion, que sera
emitida exclusivamente por Europol, con el fin de informar a los usuarios finales que
realicen una consulta en el SIS de que la persona en cuestion es sospechosa de estar
involucrada en un delito competencia de Europol y de que Europol obtenga la
confirmacion de que la persona objeto de la descripcion ha sido localizada.

Con el fin de evaluar si un caso concreto es adecuado, pertinente y lo suficientemente
importante para justificar la introduccién de una descripcion en el SIS, y de confirmar
la fiabilidad de la fuente de informacién y la exactitud de la informacién sobre la
persona de que se trate, Europol debe llevar a cabo una evaluacion individual detallada
de cada caso, incluidas nuevas consultas con el tercer pais u organizacion internacional
que haya compartido los datos sobre la persona en cuestion, asi como un analisis mas
detallado del caso, en particular cotejandolo con la informacion que ya posee en sus
bases de datos para confirmar la exactitud de la informacién y complementarla con
otros datos a partir de sus propias bases de datos. La evaluacion individual detallada
debe incluir un analisis de si hay motivos suficientes para considerar que la persona ha
cometido o va a cometer un delito competencia de Europol o ha participado en él.

Europol solo debe poder introducir una descripcion en el SIS cuando la persona
interesada no haya sido ya objeto de una descripcion del SIS emitida por un Estado

29

ES

Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativo a
la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Policial (Europol) y por el que se sustituyen y
derogan las Decisiones 2009/371/JAl, 2009/934/JAl, 2009/935/JAl, 2009/936/JAIl y 2009/968/JAI del
Consejo (DO L 135 de 24.5.2016, p. 53).
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miembro. Otra condicién previa para la creacion de estas descripciones debe ser que
los Estados miembros no se opongan a la emision de la descripcion en el SIS. Por
consiguiente, es necesario establecer normas sobre las obligaciones de Europol previas
a la introduccion de datos en el SIS, en particular la obligacion de consultar a los
Estados miembros de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/794. Los Estados
miembros también deben tener la posibilidad de solicitar la supresion de una
descripcidn por parte de Europol, en particular si obtienen nueva informacion sobre la
persona objeto de la descripcion, si asi lo exige su seguridad nacional o cuando sea
probable que la descripcion suponga un riesgo para las indagaciones, investigaciones o
procedimientos administrativos o judiciales.

Europol ha de llevar un registro de la evaluacion individual de cada caso, que debe
incluir los motivos para introducir una descripcion con el fin de verificar la licitud del
tratamiento de datos, realizar un control interno y garantizar adecuadamente la
integridad y la seguridad de los datos. De conformidad con el Reglamento
(UE) 2016/794, Europol debe cooperar con el Supervisor Europeo de Proteccion de
Datos y permitir la consulta del registro previa solicitud, de modo que pueda utilizarse
para controlar las operaciones de tratamiento.

Es necesario fijar normas sobre la supresion de las descripciones introducidas por
Europol en el SIS. Una descripcion debe conservarse Unicamente durante el tiempo
necesario para alcanzar el objetivo con que se introdujo. Procede, por tanto, establecer
criterios detallados a fin de determinar el momento en que ha de ser suprimida. Una
descripcion introducida por Europol en el SIS debe suprimirse, en particular, si un
Estado miembro se opone, si un Estado miembro introduce otra descripcion en el SIS
o si Europol tiene conocimiento de que la informacion recibida de un tercer pais u
organizacion internacional era incorrecta o fue comunicada a Europol con fines
ilicitos, por ejemplo si la comunicacion de la informacion sobre la persona vino
motivada por razones politicas.

Al introducir descripciones en el SIS, Europol debe estar sujeta a los mismos
requisitos y obligaciones aplicables a los Estados miembros con arreglo al
Reglamento (UE) 2018/1862 cuando introducen descripciones en el SIS. En particular,
Europol debe atenerse a las normas, protocolos y procedimientos técnicos comunes
establecidos a fin de garantizar la compatibilidad de su interfaz técnica con el SIS
Central para la transmision répida y eficaz de los datos. También deben aplicarse a
Europol los requisitos relativos a las normas generales de tratamiento de datos, la
proporcionalidad, la calidad de los datos, la seguridad de los datos, la presentacion de
informes y las obligaciones relativas a la recopilacién de estadisticas que son de
aplicacion a los Estados cuando introducen descripciones en el SIS.

El Reglamento (UE)2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo®® y el
Reglamento (UE) 2016/794 deben aplicarse al tratamiento de datos personales por
Europol en el ejercicio de sus competencias con arreglo al presente Reglamento. El
Supervisor Europeo de Proteccion de Datos debe realizar auditorias periodicas sobre el
tratamiento de datos de Europol en relacion con el SIS y el intercambio de
informacidén complementaria.

30

Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones, érganos y organismos de la Union, y a la libre circulacién de esos datos, y por el que se
derogan el Reglamento (CE) n.? 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p.
39).
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Dado que los objetivos del presente Reglamento —a saber, el establecimiento y la
regulacién de un categoria especifica de descripcion introducida en el SIS por Europol
con el fin de intercambiar informacion sobre personas que representen una amenaza
para la seguridad interior de la Union Europea— no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a su naturaleza, pueden lograrse
mejor a escala de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea (TUE). De
conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el
presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos, en particular, por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea. Concretamente, el presente Reglamento respeta plenamente la proteccion de
los datos personales de conformidad con el articulo 8 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unidn Europea, con el objetivo simultaneo de garantizar un
entorno seguro para todas las personas que residen en el territorio de la Unién.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicion de
Dinamarca, anejo al TUE y al TFUE, Dinamarca no participa en la adopcién del
presente Reglamento y no queda vinculada por este ni sujeta a su aplicacion. Dado que
el presente Reglamento desarrolla el acervo de Schengen, Dinamarca decidira, de
conformidad con el articulo 4 de dicho Protocolo, dentro de un periodo de seis meses a
partir de que el Consejo haya tomado una medida sobre el presente Reglamento, si lo
incorpora a su legislacion nacional.

Irlanda participa en el presente Reglamento de conformidad con el articulo 5,
apartado 1, del Protocolo n.° 19 anejo al TUE y al TFUE, con el articulo 6, apartado 2,
con la Decision 2002/192/CE del Consejo™ 'y con la Decision de
Ejecucion (UE) 2020/1745 del Consejo®.

Por lo que respecta a Islandia y Noruega, el presente Reglamento constituye un
desarrollo de las disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo
celebrado por el Consejo de la Unién Europea, la Republica de Islandia y el Reino de
Noruega sobre la asociacion de estos dos Estados a la ejecucién, aplicacion vy
desarrollo del acervo de Schengen®, que entran en el &mbito mencionado en el
articulo 1, punto G, de la Decisién 1999/437/CE del Consejo®*.

Por lo que respecta a Suiza, el presente Reglamento constituye un desarrollo de las
disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo firmado entre la
Unién Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion
de la Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de

31

32

33
34

Decision 2002/192/CE del Consejo, de 28 de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de participar
en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen (DO L 64 de 7.3.2002, p. 20).

Decision de Ejecucion (UE) 2020/1745 del Consejo de 18 de noviembre de 2020 sobre la puesta en
aplicacion de las disposiciones del acervo de Schengen relativas a la proteccién de datos y sobre la
puesta en aplicacién provisional de determinadas disposiciones del acervo de Schengen en Irlanda
(DO L 393 de 23.11.2020, p. 3).

DO L 176 de 10.7.1999, p. 36.

Decisién 1999/437/CE del Consejo, de 17 de mayo de 1999, relativa a determinadas normas de
desarrollo del Acuerdo celebrado por el Consejo de la Unién Europea con la Republica de Islandia y el
Reino de Noruega sobre la asociacion de estos dos Estados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del
acervo de Schengen (DO L 176 de 10.7.1999, p. 31).
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Schengen®, que entran en el &mbito mencionado en el articulo 1, punto G, de la
Decisidon 1999/437/CE, en relacion con el articulo 3 de la Decision 2008/149/JAl del
Consejo™.

Por lo que respecta a Liechtenstein, el presente Reglamento constituye un desarrollo
de las disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Protocolo entre la Unién
Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza y el Principado de
Liechtenstein sobre la adhesidn del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la
Union Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion
de la Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen®’, que entran en el 4mbito mencionado en el articulo 1, punto G, de la
Decision 1999/437/CE, en relacion con el articulo 3 de la Decision 2011/349/UE del
Consejo’®.

Por lo que respecta a Bulgaria y Rumania, el presente Reglamento constituye un acto
que desarrolla el acervo de Schengen o esta relacionado con él de otro modo en el
sentido del articulo 4, apartado 2, del Acta de adhesion de 2005, y debe interpretarse
conjuntamente con las Decisiones 2010/365/UE* y (UE) 2018/934* del Consejo.

Por lo que respecta a Croacia, el presente Reglamento constituye un acto que
desarrolla el acervo de Schengen o esta relacionado con él de otro modo en el sentido
del articulo 4, apartado 2, del Acta de adhesion de 2011, y debe interpretarse
conjuntamente con la Decision (UE) 2017/733 del Consejo®.

Por lo que respecta a Chipre, el presente Reglamento constituye un acto que desarrolla
el acervo de Schengen o estd relacionado con él de otro modo en el sentido del
articulo 3, apartado 2, del Acta de adhesion de 2003 [afiadir eventual Decision del
Consejo].

El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos ha sido consultado, de conformidad con
el articulo 41, apartado 2, del Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y
del Consejo*.

35
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DO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

Decision 2008/149/JAI del Consejo, de 28 de enero de 2008, relativa a la celebracién, en nombre de la
Unidn Europea, del Acuerdo entre la Unién Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza
sobre la asociacion de la Confederacion Suiza a la ejecucién, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen (DO L 53 de 27.2.2008, p. 50).

DO L 160 de 18.6.2011, p. 21.

Decisién 2011/349/UE del Consejo, de 7 de marzo de 2011, relativa a la celebracion, en nombre de la
Unidn Europea, del Protocolo entre la Unién Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza
y el Principado de Liechtenstein sobre la adhesion del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la
Union Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la
Confederacién Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen, en particular sobre
la cooperacion judicial en materia penal y policial (DO L 160 de 18.6.2011, p. 1).

Decision 2010/365/UE del Consejo, de 29 de junio de 2010, relativa a la aplicacion de las disposiciones
del acervo de Schengen sobre el Sistema de Informacion de Schengen en la Republica de Bulgaria y
Rumania (DO L 166 de 1.7.2010, p. 17).

Decision (UE) 2018/934 del Consejo, de 25 de junio de 2018, relativa a la puesta en aplicacion de las
disposiciones restantes del acervo de Schengen relacionadas con el Sistema de Informacion de
Schengen en la Republica de Bulgaria y en Rumania (DO L 165 de 2.7.2018, p. 37).

Decision (UE) 2017/733 del Consejo, de 25 de abril de 2017, relativa a la aplicacion de las
disposiciones del acervo de Schengen relativas al Sistema de Informacion de Schengen en la Republica
de Croacia (DO L 108 de 26.4.2017, p. 31).

Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
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Procede, por tanto, modificar el Reglamento (UE) 2018/1862 en consecuencia.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

1)
«2.

2)
«22)

3)

«1.

b)
«3.

4)

Articulo 1
Modificaciones del Reglamento (UE) 2018/1862

En el articulo 2, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

El presente Reglamento establece también disposiciones sobre la arquitectura técnica
del SIS, las responsabilidades de los Estados miembros, la Agencia de la Unién
Europea para la Cooperacion Policial (Europol) y la Agencia de la Unién Europea
para la Gestién Operativa de Sistemas Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio
de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA), el tratamiento de datos, los derechos de
los interesados Y la responsabilidad.».

En el articulo 3, se afiade el punto siguiente:

«nacional de un tercer pais»: cualquier persona que no sea ciudadano de la Union en el
sentido del articulo 20, apartado 1, del TFUE, a excepcion de las personas que
disfruten del derecho de libre circulacion en la Unidn de conformidad con la Directiva
2004/38/CE o con un acuerdo celebrado entre la Unién o la Unién y sus Estados
miembros, por una parte, y un tercer pais, por otra.».

El articulo 24 se modifica como sigue:
El apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

Si un Estado miembro considera que la ejecucion de la medida solicitada en una
descripcion introducida de conformidad con los articulos 26, 32,36 037 bis es
incompatible con su legislacién nacional, sus obligaciones internacionales o sus
intereses nacionales esenciales, podra exigir que se afiada una indicacion a la
descripcion a fin de que la medida que deba adoptarse en relacion con la descripcién
no se ejecute en su territorio. Las indicaciones relativas a las descripciones
introducidas de conformidad con los articulos 26, 32 o0 36 seran afiadidas por la oficina
Sirene del Estado miembro emisor, mientras que las indicaciones relativas a las
descripciones introducidas de conformidad con el articulo 37 bis ser&n afiadidas por
Europol.».

El apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

Si, en casos particularmente urgentes y graves, el Estado miembro emisor o Europol
solicitan la ejecucion de la medida, el Estado miembro de ejecucion examinara si
puede o no permitir que la indicacion afiadida a instancia suya sea retirada. En caso
afirmativo, adoptard las medidas necesarias para garantizar que se adopte
inmediatamente la medida requerida.».

Se inserta el capitulo IX bis siguiente:
«CAPITULO IX bis

DESCRIPCIONES INTRODUCIDAS POR EUROPOL SOBRE PERSONAS DE

INTERES

instituciones, érganos y organismos de la Union, y a la libre circulacién de esos datos, y por el que se
derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018,
p. 39).
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Articulo 37 bis
Obijetivos y condiciones para introducir descripciones

1. Europol puede introducir descripciones sobre personas en el SIS con el fin de informar
a los usuarios finales que lleven a cabo una consulta en el SIS de la presunta participacion de
dichas personas en un delito competencia de Europol de conformidad con el articulo 3 del
Reglamento (UE) 2016/794, asi como para obtener informacion con arreglo al articulo 37 ter
del presente Reglamento sobre si la persona en cuestion ha sido localizada.

2. Europol solo podra introducir en el SIS descripciones sobre nacionales de terceros
paises basandose en la informacion recibida de un tercer pais u organizacion internacional, de
conformidad con el articulo 17, apartado 1, letra b), del Reglamento (UE) 2016/794, cuando
la informacion se refiera a uno de los siguientes casos:

a) personas que sean sospechosas de haber cometido o de haber participado en un
delito competencia de Europol con arreglo al articulo3 del Reglamento
(UE) 2016/794, o que hayan sido condenadas por tal delito;

b) personas respecto de las cuales existan indicios concretos o motivos razonables
para pensar que cometeran actos delictivos competencia de Europol con arreglo al
articulo 3 del Reglamento (UE) 2016/794.

3. Europol solo podré introducir descripciones en el SIS una vez que haya velado por la
realizacion de todos los tramites siguientes:

a) un analisis de los datos facilitados de conformidad con el apartado 2 que confirme
la fiabilidad de la fuente de informacién y la exactitud de la informacién sobre la
persona de que se trate, permitiendo a Europol determinar si dicha persona entra
en el &mbito de aplicacion del apartado 2, en caso necesario tras haber llevado a
cabo nuevos intercambios de informacién con el proveedor de datos de
conformidad con el articulo 25 del Reglamento (UE) 2016/794;

b) una verificaciéon que confirme que la introduccion de la descripcidn es necesaria
para alcanzar los objetivos de Europol establecidos en el articulo 3 del
Reglamento (UE) 2016/794;

C) una consulta del SIS, efectuada de conformidad con el articulo 48 del presente
Reglamento, que no ponga de manifiesto la existencia de una descripcién sobre la
persona de que se trate;

d) una consulta que implique el intercambio de informacion sobre la persona de que
se trate con los Estados miembros que participan en el Reglamento (UE) 2016/794
de conformidad con el articulo 7 de dicho Reglamento y que confirme que:

i) ningun Estado miembro ha manifestado su intencion de introducir una
descripcion en el SIS sobre la persona de que se trate;

il) ningun Estado miembro ha manifestado objecion motivada alguna en relacion
con la propuesta de introduccion de una descripcion en el SIS por Europol sobre
la persona afectada.

4. Europol conservara registros detallados sobre la introduccion de descripciones en el
SIS y sobre los motivos de dichas inscripciones para permitir la verificacion del cumplimiento
de los requisitos sustantivos y procedimentales establecidos en los apartados 1, 2 y 3. Estos
registros estaran a disposicion del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos previa
solicitud.
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5. Europol informara a todos los Estados miembros de la introduccion de la descripcion
en el SIS mediante el intercambio de informacién complementaria con arreglo al articulo 8
del presente Reglamento.

6. Los requisitos y las obligaciones aplicables al Estado miembro emisor en los
articulos 20, 21, 22, 42, 56, 59, 61, 62 y 63 se aplicaran a Europol cuando se traten datos en el
SIS.

Articulo 37 ter
Ejecucion de medidas basada en una descripcion

1. En caso de respuesta positiva respecto de una descripcion introducida por Europol, el
Estado miembro de ejecucion:

a)  reuney comunica la siguiente informacion:
i) el hecho de que se ha localizado a la persona objeto de una descripcién;
ii) el lugar, la hora y la razon del control;

b)  de conformidad con el Derecho nacional, decide si es necesario adoptar nuevas
medidas.

2. El Estado miembro de ejecucion comunicara a Europol la informacion a que se refiere
el apartado 1, letra a), mediante el intercambio de informacion complementaria.».

5) El articulo 48 se modifica como sigue:

a) El titulo se sustituye por el texto siguiente:
«Introduccion y tratamiento de datos en el SIS por Europol»
b) El apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Europol, cuando sea necesario para cumplir su mandato, tendra derecho a acceder a
los datos del SIS y a consultarlos, asi como a introducir, actualizar y suprimir
descripciones con arreglo al articulo 37 bis del presente Reglamento. Europol
introducira, actualizard, suprimird y consultard los datos del SIS a través de una
interfaz técnica especifica. La interfaz técnica sera creada y mantenida por Europol de
conformidad con las normas, protocolos y procedimientos técnicos comunes
establecidos en el articulo 9 del presente Reglamento y permitira la conexién directa al
SIS Central.

Europol intercambiara informacion complementaria de conformidad con lo dispuesto
en el Manual Sirene. A tal fin, Europol garantizara la disponibilidad de la informacién
complementaria relacionada con sus propias descripciones 24 horas al dia, 7 dias a la
semana.».

C) El apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4.  El uso por parte de Europol de la informacion obtenida como consecuencia de una
consulta del SIS o del tratamiento de informacion complementaria estara supeditado al
consentimiento del Estado miembro que haya facilitado la informacion, ya sea como
Estado miembro emisor o como Estado miembro de ejecucion. Si el Estado miembro
permite el uso de dicha informacidn, su tratamiento por parte de Europol se regira por
el Reglamento (UE) 2016/794. Europol solamente podra comunicar esa informacién a
terceros paises u organismos con el consentimiento del Estado miembro que haya
facilitado la informacion y respetando plenamente el Derecho de la Unidn en materia
de proteccion de datos.».
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d)
«7 bis

6)

a)
«5 bis

b)
«6.

«T.

«8.

7)

«06 bis.

Se inserta el apartado 7 bis siguiente:

Al menos cada cuatro afos, el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos llevara a
cabo una auditoria de las operaciones de tratamiento de datos por parte de Europol en
virtud del presente Reglamento con arreglo a las normas de auditoria
internacionales.».

El articulo 53 se modifica como sigue:
Se inserta el apartado 5 bis siguiente:

Europol podra introducir una descripcion sobre una persona a efectos del
articulo 37 bis, apartado 1, por un periodo de un afio. Europol revisara la necesidad de
mantener la descripcion dentro de ese plazo. Europol fijara, cuando proceda, plazos de
revision mas cortos.».

Los apartados 6, 7 y 8 se sustituyen por el texto siguiente:

Durante el plazo de revision al que se hace referencia en los apartados 2, 3, 4,5
y 5 bis, el Estado miembro emisor y, en el caso de los datos personales introducidos en
el SIS con arreglo al articulo 37 bis del presente Reglamento, Europol, pueden, tras
una evaluacién completa del caso concreto de la que deberad quedar constancia, decidir
que se conserve la descripcion sobre una persona durante un periodo de tiempo mayor
que el plazo de revision, cuando ello sea necesario y proporcionado para los fines que
motivaron la introduccién de la descripcion. En estos casos, los apartados 2, 3, 4,5 0
5 bis del presente articulo también se aplicaran a la prérroga. Toda prérroga sera
comunicada a la CS-SIS.».

Las descripciones sobre personas se suprimiran automaticamente una vez que expire el
plazo de revision a que se refieren los apartados 2, 3, 4, 5y 5 bis, excepto cuando el
Estado miembro emisor o, en el caso de descripciones introducidas en el SIS en virtud
del articulo 37 bis del presente Reglamento, Europol, hayan comunicado la prérroga a
la CS-SIS con arreglo al apartado 6 del presente articulo. La CS-SIS informara
automéaticamente al Estado miembro emisor o a Europol acerca de la supresion
programada de los datos, con una antelacion de cuatro meses.».

Los Estados miembros y Europol llevaran estadisticas del nimero de descripciones
sobre personas cuyos plazos de conservacion hayan sido prorrogados con arreglo al
apartado 6 del presente articulo y las transmitiran, previa solicitud, a las autoridades de
control mencionadas en el articulo 69.».

En el articulo 55, se inserta el apartado 6 bis siguiente:
Las descripciones sobre personas introducidas por Europol con arreglo al

articulo 37 bis se suprimiran:

a)  en cuanto expire la descripcion de conformidad con el articulo 53;

b)  cuando Europol tome la decision de suprimirlas, en particular cuando, tras
haber introducido la descripcion, Europol tenga conocimiento de que la
informacion recibida con arreglo al articulo 37 bis, apartado 2, era incorrecta o
fue comunicada a Europol con fines ilicitos, o cuando Europol tenga
conocimiento o sea informada por un Estado miembro de que la persona objeto
de la descripcion ya no entra en el ambito de aplicacion del articulo 37 bis,
apartado 2;

c¢) cuando un Estado miembro notifique a Europol, mediante el intercambio de
informacion complementaria, que esta a punto de introducir o ha introducido
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8)

«1.

b)
«5.

9)

«1.

«2.

10)

1)

2)

ya una descripcion sobre la persona objeto de la descripcion emitida por
Europol;

d) cuando un Estado miembro que participe en el Reglamento (UE) 2016/794 de
conformidad con el articulo 7 de dicho Reglamento miembro notifique a
Europol su objecion motivada a la descripcion.».

El articulo 56 se modifica como sigue:
El apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

Los Estados miembros solo podran tratar los datos enumerados en el articulo 20 a los
efectos enunciados para cada una de las categorias de descripciones mencionadas en
los articulos 26, 32, 34, 36, 37 bis, 38 y 40.».

El apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

Por lo que respecta a las descripciones previstas en los articulos 26, 32, 34, 36, 37 bis,
38 y 40 del presente Reglamento, todo tratamiento de informacién del SIS con fines
distintos de aquellos para los que la descripcidn se introdujo en el SIS debera guardar
relacion con algln caso concreto y estar justificado por la necesidad de prevenir una
amenaza grave e inminente para el orden y la seguridad publicos, por razones graves
de seguridad nacional o por la necesidad de prevenir un delito grave. A tal fin, debera
obtenerse la autorizacion previa del Estado miembro emisor o de Europol, cuando los
datos se hayan introducido con arreglo al articulo 37 bis del presente Reglamento.».

Los apartados 1y 2 del articulo 61 se sustituyen por el texto siguiente:

Cuando, al introducirse una nueva descripcién, se ponga de manifiesto que ya existe
una descripcion en el SIS sobre una persona con las mismas caracteristicas
identificativas, la oficina Sirene se pondra en contacto, en un plazo de doce horas, con
el Estado miembro emisor o, cuando la descripcion haya sido introducida con arreglo
al articulo 37 bis del presente Reglamento, con Europol, mediante el intercambio de
informacién complementaria para comprobar si los sujetos de las dos descripciones
son la misma persona.».

Si al cotejar las descripciones resulta que la persona objeto de la nueva descripcion y
la persona objeto de la descripcion ya introducida en el SIS son efectivamente la
misma persona, la oficina Sirene del Estado miembro emisor aplicara el procedimiento
de introduccion de descripciones multiples previsto en el articulo 23. A titulo
excepcional, Europol suprimird la descripcién que haya introducido segun lo
establecido en el articulo 55, apartado 6 bis, letra c).».

El articulo 67 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 67

Derecho de acceso, rectificacion de datos que contengan errores y supresion de datos

almacenados ilegalmente

Los interesados podran ejercer los derechos que les asisten en virtud de los
articulos 15, 16 y 17 del Reglamento (UE) 2016/679, de las disposiciones nacionales
de transposicion del articulo 14 y del articulo 16, apartados 1 y 2, de la Directiva
(UE) 2016/680, y del capitulo IX del Reglamento (UE) 2018/1725.

Un Estado miembro que no sea el Estado miembro emisor podra facilitar al
interesado informacion relativa a cualquiera de los datos personales del interesado
que estén siendo tratados, Unicamente si ha dado antes al Estado miembro emisor
ocasion de pronunciarse al respecto. Si los datos personales fueron introducidos en el
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3)

4)

SIS por Europol, el Estado miembro que haya recibido la solicitud la remitira sin
demora a Europol y, en cualquier caso, en un plazo de 5 dias desde su recepcion, y
Europol tramitara la solicitud de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/794 y el
Reglamento (UE) 2018/1725. Si Europol recibe una solicitud relativa a datos
personales introducidos en el SIS por un Estado miembro, Europol remitira la
solicitud al Estado miembro que haya emitido la descripcion sin demora y, en
cualquier caso, en un plazo de 5 dias desde su recepcion. La comunicacion entre
dichos Estados miembros y entre los Estados miembros y Europol se llevara a cabo
mediante el intercambio de informacion complementaria.

Los Estados miembros —de conformidad con su Derecho nacional, incluidas las
normas de transposicién de la Directiva (UE) 2016/680— vy, en el caso de los datos
personales introducidos en el SIS con arreglo al articulo 37 bis del presente
Reglamento, Europol —de conformidad con el capitulo IX  del
Reglamento (UE) 2018/1725—, adoptaran la decision de no facilitar informacién al
interesado, en su totalidad o en parte, en la medida y durante el tiempo en que dicha
limitacion parcial o total constituya una medida necesaria y proporcionada en una
sociedad democratica, teniendo debidamente en cuenta los derechos fundamentales y
los intereses legitimos del interesado, con el fin de:

a) evitar la obstruccién de indagaciones, investigaciones o procedimientos
administrativos o judiciales;

b)  no comprometer la prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de
delitos o la ejecucion de sanciones penales;

c)  proteger la seguridad publica;
d)  proteger la seguridad nacional; o
e)  proteger los derechos y libertades de otras personas.

En los casos enumerados en el parrafo primero, el Estado miembro o, en el caso de
datos personales introducidos en el SIS con arreglo al articulo 37 bis del presente
Reglamento, Europol, informaran al interesado por escrito, sin dilaciones indebidas,
de cualquier denegacién o restriccion del acceso y de los motivos de la denegacién o
restriccion. Esta informacion podra omitirse si su comunicacion puede comprometer
alguno de los motivos enumerados en las letras a) ae) del parrafo primero del
presente apartado. ElI Estado miembro o, en el caso de los datos personales
introducidos en el SIS con arreglo al articulo 37 bis del presente Reglamento,
Europol, informaran al interesado de la posibilidad de presentar una reclamacion ante
una autoridad de control o de interponer un recurso judicial.

El Estado miembro o, en el caso de los datos personales introducidos en el SIS con
arreglo al articulo 37 bis del presente Reglamento, Europol, documentaran los
motivos de hecho o de Derecho en los que se base la decisién de no facilitar
informacién al interesado. Dicha informacion se pondra a la disposicion de las
autoridades de control competentes. En estos casos, el interesado también podra
ejercer sus derechos a través de las autoridades de control competentes.

A raiz de una solicitud de acceso, rectificacion o supresion, el Estado miembro o, en
el caso de los datos personales introducidos en el SIS con arreglo al articulo 37 bis
del presente Reglamento, Europol, informaran al interesado del curso dado al
ejercicio de los derechos contemplados en el presente articulo sin demora
injustificada y, en cualquier caso, en el plazo de un mes desde la recepcion de la
solicitud. Dicho plazo podra prorrogarse otros dos meses en caso necesario, teniendo
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11)

1)

2)

3)

4)

en cuenta la complejidad y el nimero de solicitudes. EI Estado miembro o, en el caso
de los datos personales introducidos en el SIS con arreglo al articulo 37 bis del
presente Reglamento, Europol, informaran al interesado de tales prorrogas en el
plazo de un mes desde la recepcion de la solicitud, asi como de los motivos del
retraso. Cuando el interesado presente la solicitud por medios electronicos, la
informacion se facilitara, siempre que sea posible, por medios electronicos, a menos
que el interesado solicite que se facilite de otro modo.»

El articulo 68 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 68
Recursos

Sin  perjuicio de las disposiciones sobre vias de recurso  del
Reglamento (UE) 2016/679 y la Directiva (UE) 2016/680, toda persona podra
emprender acciones ante cualquier autoridad de control u o6rgano jurisdiccional
competente, en virtud de la normativa de cualquier Estado miembro, para acceder a
informacion o para rectificar, suprimir u obtener informacion, o para obtener una
indemnizacion en relacién con una descripcién que se refiera a ella.

Sin perjuicio de las disposiciones sobre vias de recurso del Reglamento
(UE) 2018/1725, toda persona podra presentar una reclamacién ante el Supervisor
Europeo de Proteccién de Datos con el fin de acceder a informacién, de rectificar,
suprimir u obtener informacion, o de obtener una indemnizacion en relacion con una
descripcion que se refiera a ella introducida por Europol.

Los Estados miembros y Europol se comprometen mutuamente a ejecutar las
resoluciones definitivas dictadas por los 6rganos jurisdiccionales, las autoridades o
los organismos mencionados en los apartados 1y 2 del presente articulo, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 72.

Los Estados miembros y Europol presentaran al Comité Europeo de Proteccion de
Datos informes anuales sobre:

a) el nimero de solicitudes de acceso presentadas al responsable del tratamiento
de los datos y el nimero de casos en que se haya concedido el acceso a los
datos;

b) el nimero de solicitudes de acceso presentadas a la autoridad de control y el
numero de casos en que se haya concedido el acceso a los datos;

c) el nimero de solicitudes de rectificacion de datos inexactos y de supresion de
datos almacenados ilegalmente presentadas al responsable del tratamiento de
los datos y el nimero de casos en que los datos se hayan rectificado o
suprimido;

d) el nimero de solicitudes de rectificacion de datos inexactos y de supresion de
datos almacenados ilegalmente presentadas a la autoridad de control;
e) el nimero de procedimientos judiciales iniciados;

f) el numero de casos en los que el 6rgano jurisdiccional haya fallado a favor del
demandante;

g) las posibles observaciones sobre casos de reconocimiento mutuo de las
resoluciones definitivas dictadas por 6rganos jurisdiccionales o autoridades de
otros Estados miembros en relacién con descripciones introducidas por el
Estado miembro emisor o Europol.
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Se incluira en el Manual Sirene una plantilla para presentar los informes mencionados en el
presente apartado.

5) Los informes de los Estados miembros y Europol se incluirdn en el informe conjunto
al que se refiere el articulo 71, apartado 4.».

12)  Elarticulo 72 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 72
Responsabilidad

1) Sin perjuicio del derecho a indemnizacion y de la exigencia de responsabilidad con
arreglo al Reglamento (UE) 2016/679, la Directiva (UE) 2016/680, el Reglamento
(UE) 2018/1725 y el Reglamento (UE) 2016/794:

a)  cualquier persona o Estado miembro que haya sufrido dafios o perjuicios
materiales o inmateriales, como resultado de una operaciéon ilegal de
tratamiento de datos personales mediante la utilizacion del N.SIS o de
cualquier otro acto incompatible con el presente Reglamento por parte de un
Estado miembro, tendré derecho a recibir una indemnizacién de dicho Estado
miembro;

b)  cualquier persona o Estado miembro que haya sufrido dafios o perjuicios
materiales o inmateriales como resultado de cualquier acto de Europol
incompatible con el presente Reglamento tendrd derecho a recibir una
indemnizacién de Europol,

c) cualquier persona o Estado miembro que haya sufrido dafios o perjuicios
materiales o inmateriales como resultado de cualquier acto de eu-LISA
incompatible con el presente Reglamento tendra derecho a recibir una
indemnizacion de eu-LISA.

El Estado miembro, Europol o eu-LISA quedardn exentos de responsabilidad total o
parcialmente si demuestran que no son responsables del hecho que causé los dafios y
perjuicios.

2) Si el incumplimiento por un Estado miembro o por Europol de las obligaciones que
le impone el presente Reglamento causa dafios y perjuicios al SIS, el Estado
miembro de que se trate o Europol sera considerado responsable de ellos, salvo y en
la medida en que eu-LISA u otro Estado miembro participante en el SIS no haya
adoptado medidas razonables para impedir que se produjeran dichos dafios y
perjuicios o para minimizar sus efectos.

3) Las reclamaciones de indemnizacion contra un Estado miembro por los dafios y
perjuicios a que se refieren los apartados 1 y 2 se regiran por el Derecho nacional de
dicho Estado miembro. Las reclamaciones de indemnizacién contra Europol por los
dafios y perjuicios a que se refieren los apartados 1y 2 se regiran por el Reglamento
(UE) 2016/794 y estaran sujetas a las condiciones previstas en los Tratados. Las
reclamaciones de indemnizacion contra eu-LISA por los dafios y perjuicios a que se
refieren los apartados 1 y 2 estaran sujetas a las condiciones previstas en los
Tratados.».

13)  Enel articulo 74, el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Eu-LISA elaborara estadisticas diarias, mensuales y anuales que muestren el nimero
de inscripciones por categoria de descripcion, tanto para cada Estado miembro y
Europol como agregadas. Eu-LISA también elaborara informes anuales que muestren
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el nimero de respuestas positivas anuales por categoria de descripcion, el nimero de
ocasiones en que se ha consultado el SIS y el nimero de ocasiones en que se ha
accedido al SIS para introducir, actualizar o suprimir una descripcion, tanto para cada
Estado miembro y Europol como en nimero agregado. Las estadisticas no contendran
datos personales. El informe estadistico anual sera objeto de publicacion.».

14)  Enel articulo 79, se afiade el apartado 7 siguiente:

«T. La Comision adoptara una decisién que fije la fecha en que Europol empezara a
introducir, actualizar y suprimir datos en el SIS con arreglo al presente Reglamento,
modificado por el Reglamento [XXX], tras verificar que se cumplen las siguientes
condiciones:

a)

b)

los actos de ejecucion adoptados en virtud del presente Reglamento se han
modificado en la medida necesaria para la aplicacion del presente Reglamento
modificado por el Reglamento [XXX];

Europol ha notificado a la Comision que ha adoptado todas las medidas
técnicas y procedimentales necesarias para tratar los datos del SIS e
intercambiar informacion complementaria de conformidad con el presente
Reglamento modificado por el Reglamento [XXX];

eu-LISA ha notificado a la Comision la conclusion satisfactoria de todas las
actividades de ensayo en relacion con la CS-SIS y la interaccion entre la CS-
SIS y la interfaz técnica de Europol a que se refiere el articulo 48, apartado 1,
del presente Reglamento, modificado por el Reglamento [XXX].

Esta decision se publicara en el Diario Oficial de la Union Europea.»

Articulo 2
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

Serd aplicable a partir de la fecha determinada de conformidad con el articulo 79, apartado 7,
del Reglamento (UE) 2018/1862.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
los Estados miembros de conformidad con los Tratados.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

El Presidente

El Presidente
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA «<AGENCIAS»

1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
1.1. Denominacion de la propuesta

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2018/1862 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
28 de noviembre de 2018, relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacion
del Sistema de Informacion de Schengen (SIS) en el ambito de la cooperacion
policial y de la cooperacion judicial en materia penal en lo que respecta a la
introduccién de descripciones por Europol.

1.2. Ambito(s) politico(s) afectado(s)

Ambito politico: Asuntos de Interior
Actividad: Migracion y gestion de las fronteras
Nomenclatura 11 10 02

1118.0207: Gestion de fronteras - Agencia Europea para la Gestion Operativa de
Sistemas Informéaticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia (eu-LISA)

1.3. La propuesta se refiere a

[J una accion nueva
[0 una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria®®
la prolongacion de una accién existente
[0 una fusién o reorientacion de una o mas acciones hacia otra/una nueva
accion
1.4, Objetivos
1.4.1. Objetivos generales

En respuesta a las apremiantes necesidades operativas y a los llamamientos de los
colegisladores en favor de un mayor apoyo a Europol, el programa de trabajo de la
Comision para 2020 anuncié una iniciativa legislativa destinada a «reforzar el
mandato de Europol con el fin de reforzar la cooperacion policial operativa».

Uno de los elementos de esta iniciativa legislativa consiste en remediar las
limitaciones de Europol a la hora de compartir sus analisis de los datos recibidos de
terceros paises y organizaciones internacionales directamente y en tiempo real con
los agentes de primera linea de los Estados miembros. La propuesta de modificacion
del Reglamento (UE) 2018/1862 sobre el SIS contribuye a esta iniciativa ampliando
el ambito de aplicacion del SIS con la creacion de una nueva categoria de
descripcion separada que utilizara Europol para compartir dichos datos, en
condiciones estrictas, con funcionarios de primera linea de los Estados miembros.

Se trata de una accién clave de la Estrategia de la UE para una Unién de la Seguridad
de julio de 2020. En consonancia con el llamamiento hecho en las orientaciones

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.2.

politicas para «hacer todo lo que esté en nuestra mano cuando se trata de proteger a
nuestros ciudadanos», se espera que la iniciativa refuerce Europol para ayudar a los
Estados miembros a garantizar la seguridad de los ciudadanos.

Los objetivos generales de esta iniciativa se derivan de objetivos basados en el
Tratado:

1. de que Europol apoye y refuerce la actuacion de las autoridades policiales de los
Estados miembros y su cooperacién mutua en la prevencion y la lucha contra la
delincuencia grave que afecte a dos 0 mas Estados miembros, el terrorismo y las
formas de delincuencia que afecten a un interés comun protegido por una politica de
la Union;

2. de que eu-LISA apoye a Europol y a los Estados miembros en el intercambio de
informacion con fines de prevencién de delitos graves o terrorismo.

Obijetivo especifico

El objetivo especifico se deriva de los objetivos generales esbozados anteriormente:
«proporcionar a los agentes de primera linea los resultados del analisis de Europol de
los datos recibidos de terceros paises».

El objetivo es proporcionar a los agentes de primera linea el resultado del analisis de
Europol de los datos recibidos de terceros paises u organizaciones internacionales
sobre sospechosos y delincuentes cuando y donde sea necesario.

El objetivo subyacente es ofrecer a los agentes de primera linea acceso directo y en
tiempo real a dichos datos cuando controlen a una persona en la frontera exterior o en
el territorio de la UE, con el fin de ayudarles en sus tareas.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

ES

Resultados e incidencia esperados

La propuesta beneficiara principalmente a los particulares y a la sociedad en general
al mejorar la capacidad de Europol para apoyar a los Estados miembros en la lucha
contra la delincuencia y la proteccién de los ciudadanos de la UE. Los ciudadanos se
beneficiaran directa e indirectamente de los menores indices de delincuencia, de la
reduccion de los dafios econdmicos y del descenso de los costes relacionados con la
seguridad.

La propuesta no contiene obligaciones normativas para los ciudadanos/consumidores
y no genera costes adicionales a este respecto.

La propuesta creara economias de escala para las Administraciones, ya que trasladara
las implicaciones en materia de recursos de las actividades afectadas del nivel
nacional al de la UE. Las autoridades publicas de los Estados miembros se
beneficiardn directamente de la propuesta gracias a las economias de escala que
generan ahorros en costes administrativos.

Indicadores de rendimiento

Los siguientes indicadores principales permitiran el seguimiento de la ejecucién de
los objetivos especificos y de los resultados obtenidos:

Objetivo especifico: «operatividad de las funcionalidades actualizadas del SIS
Central para finales de 2022x».

Indicadores de Europol:

— la creacién de una interfaz técnica para la introduccion, actualizacion y supresion
de descripciones en el SIS Central;

— la conclusion satisfactoria de los ensayos organizados por eu-LISA.
Indicadores de eu-LISA:

— la conclusion satisfactoria de ensayos globales previos a la entrada en
funcionamiento a nivel central;

— la conclusién satisfactoria de ensayos con Europol para transmitir datos al SIS
Central y con todos los sistemas de los Estados miembros y las agencias;

— la conclusion satisfactoria de los ensayos Sirene para la nueva categoria de
descripciones.

En consonancia con el articulo 28 del RFM vy a fin de garantizar una buena gestion
financiera, eu-LISA ya supervisa los avances en la consecucion de sus objetivos con
indicadores de rendimiento. Actualmente, la agencia cuenta con 29 indicadores clave
de rendimiento institucional. Estos indicadores se presentan en el informe anual de
actividades consolidado de eu-LISA, que incluye un seguimiento claro del objetivo a
finales de afio y una comparacion con el afio anterior. Estos indicadores se adaptaran
segun sea necesario tras la adopcion de la propuesta.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

La puesta en practica de la iniciativa requiere medidas técnicas y procedimentales a
nivel nacional y de la UE, que deberian comenzar cuando la legislacion revisada
entre en vigor.
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1.5.2.

1.5.3.

Deben garantizarse los recursos pertinentes —en particular los recursos humanos— a
fin de ayudar a eu-LISA a contribuir a los servicios de Europol.

Los principales requisitos tras la entrada en vigor de la propuesta en relacion con el
desarrollo futuro del SIS Central por parte de eu-LISA son los siguientes:

— desarrollar y aplicar una nueva categoria de descripciones en el SIS Central de
conformidad con los requisitos establecidos en el Reglamento;

— actualizar las especificaciones técnicas relativas al intercambio de informacion
complementaria entre las oficinas Sirene y Europol;

— desarrollar la funcionalidad para que los Estados miembros y las agencias puedan
realizar consultas en el Sistema Central sobre esta categoria de descripciones;

— actualizar las funcionalidades del SIS Central relacionadas con la presentacion de
informes y las estadisticas.

Valor afadido de la intervencion de la UE

La delincuencia grave y el terrorismo revisten caracter transnacional. Por lo tanto, la
accion a nivel nacional por si sola no puede contrarrestarlos eficazmente. Es por ello
que los Estados miembros deciden colaborar en el marco de la UE para hacer frente a
las amenazas que plantean la delincuencia grave y el terrorismo.

La propuesta creara importantes economias de escala a nivel de la UE, ya que
trasladara tareas y servicios que pueden realizarse de manera mas eficiente a escala
de la UE del nivel nacional a eu-LISA y a Europol. Por consiguiente, la propuesta
prevé soluciones eficientes a retos que, de otro modo, tendrian que abordarse a un
coste mas elevado mediante 27 soluciones nacionales individuales, o a retos que no
pueden abordarse a nivel nacional de ninguna manera debido a su caracter
transnacional.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La propuesta se basa en la necesidad de apoyar a Europol y a los Estados miembros
para hacer frente a unos retos transnacionales en materia de seguridad en constante
evolucion mas alla del mero nivel nacional.

En materia de seguridad, Europa se enfrenta a un panorama cambiante con amenazas
para la seguridad que evolucionan y se vuelven cada vez méas complejas. Los
delincuentes aprovechan las ventajas que ofrecen la transformacion digital, las
nuevas tecnologias, la globalizacion y la movilidad, incluida la interconectividad y la
confusion de los limites entre el mundo fisico y el digital. La crisis de la COVID-19
ha agravado la situacion, ya que los delincuentes aprovecharon rapidamente las
oportunidades de sacar partido a la crisis adaptando sus modos de funcionamiento o
desarrollando nuevas actividades delictivas.

Estas amenazas para la seguridad cambiantes hacen necesario un apoyo eficaz a nivel
de la UE a la labor de las autoridades policiales nacionales. Las autoridades
policiales de los Estados miembros han ido recurriendo cada vez mas al apoyo y la
pericia que ofrece Europol para luchar contra la delincuencia grave y el terrorismo.

La presente propuesta también se basa en las lecciones aprendidas y los avances
logrados desde la entrada en vigor de los Reglamentos SIS de 2018, en los avances
logrados por eu-LISA en la aplicacion de los Reglamentos SIS de 2018 y en la
entrada en vigor del Reglamento eu-LISA de 2018, pero reconoce al mismo tiempo
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1.5.4.

1.5.5.

que la importancia operativa de las tareas de la agencia ha cambiado ya
sustancialmente. El nuevo entorno de amenazas ha cambiado el apoyo que los
Estados miembros necesitan y esperan —por ejemplo, que eu-LISA ayude a Europol
a velar por la seguridad de los ciudadanos— de una forma que no era previsible
cuando los colegisladores negociaron el actual mandato de Europol.

La anterior revision del mandato de eu-LISA vy la creciente demanda de servicios por
parte de los Estados miembros han puesto de manifiesto que las tareas de la eu-LISA
deben ir respaldadas por recursos financieros y humanos adecuados.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La propuesta responde al cambiante panorama en materia de seguridad, ya que
ayudara a eu-LISA a dotar a Europol de las capacidades e instrumentos necesarios
para apoyar eficazmente a los Estados miembros en la lucha contra la delincuencia
grave y el terrorismo. La comunicacion «El momento de Europa: reparar los dafios y
preparar el futuro para la préxima generacion»** subrayé la necesidad de construir
una Unién mas resiliente, ya que la crisis de la COVID-19 «ha puesto de manifiesto
una serie de vulnerabilidades y un aumento significativo de determinados delitos,
como los delitos informaticos, lo cual es muestra de la necesidad de reforzar la Union
de la Seguridad de la UE».

La propuesta esta en plena consonancia con el programa de trabajo de la Comision
para 2020, que anuncié una iniciativa legislativa para «reforzar el mandato de
Europol con el fin de mejorar la cooperacion policial operativa»*. La eu-LISA
contribuira a este objetivo ampliando el &mbito de aplicacion del SIS con el fin de
permitir la creacion de una nueva categoria de descripcion independiente por parte de
Europol.

Este refuerzo del mandato de Europol es una de las acciones clave detectadas en la
Estrategia de la UE para una Unién de la Seguridad de julio de 2020*. Una Europol
mas eficaz garantizara que la agencia pueda desempefar plenamente sus funciones y
que pueda ayudar a realizar las prioridades estratégicas de la Union de la Seguridad.

En consonancia con el llamamiento hecho en las orientaciones politicas*’ para «hacer
todo lo que esté en nuestra mano cuando se trata de proteger a nuestros ciudadanos»,
esta propuesta se ocupa de aquellos ambitos en los que las partes interesadas piden
que se refuerce a Europol para ayudar a los Estados miembros a garantizar la
seguridad de los ciudadanos.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

La propuesta de marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027 reconoce la
necesidad de reforzar eu-LISA con el fin de incrementar el apoyo a los Estados
miembros para una gestion eficaz de las fronteras en 2021.

Desde 2016 y la Gltima revision del mandato de eu-LISA, la tendencia ha ido en el
sentido de un crecimiento exponencial de los flujos de datos de la Agencia y de la
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COM(2020) 456 de 27.5.2020.
COM(2020) 440 final —anexos 1y 2 (27.5.2020).

% COM(2020) 605 final de 24.7.2020.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_es.pdf.
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demanda de sus servicios*, lo que ha dado lugar a solicitudes de incremento del
presupuesto y el personal por encima de los niveles inicialmente programados.

Dado que la propuesta introducird nuevas tareas importantes en el Reglamento eu-
LISA y que también aclarard, codificara y detallara otras tareas, ampliando asi las
capacidades de eu-LISA en el contexto de los Tratados, no puede, por tanto, estar
costeada por un nivel estable de recursos. La propuesta necesita verse respaldada por
los refuerzos financieros y humanos adecuados que figuran en la rabrica 4
«Migracion y gestion de las fronteras» del MFP 2021-2027.

Los indicadores operativos de eu-LISA de 2019 relativos al Sistema de Informacién de Schengen

muestran que las consultas y las respuestas positivas se han triplicado, pasando de 6 millones en 2014 a
18 millones en 20109.
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1.6.

1.7.

Duracion e incidencia financiera
(1 Propuesta/iniciativa de duracion limitada

— [ Propuesta/iniciativa en vigor desde [el]] [DD.MM.JAAAA hasta [el]
[DD.MM.JAAAA

— [ Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA
Propuesta/iniciativa de duracion ilimitada

— Ejecuciodn con una fase de puesta en marcha desde 2021 hasta 2022,
— y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.

Modo(s) de gestién previsto(s)*

[J Gestion directa a cargo de la Comision a traves de

— [ agencias ejecutivas

[0 Gestion compartida con los Estados miembros

Gestidn indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucidn presupuestaria en:
— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);
— [ el BEIl'y el Fondo Europeo de Inversiones;

— [¥l organismos contemplados en los articulos 70y 71;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una misién de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [0 personas a quienes se haya encomendado la ejecucién de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Unidn
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

— Sise indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

La cuantia de referencia para la contribucion de la UE al presupuesto de eu-LISA se ha
determinado sobre la base de la ficha del MFP n. 68°° y del documento de trabajo Il que
acomparia al proyecto de presupuesto de 2021. La informacién contenida en esta ficha
financiera legislativa se entiende sin perjuicio de la adopcion del MFP 2021-2027 y del
presupuesto de 2021.

A falta de un MFP 2021-2027 y de un presupuesto de 2021 aprobados, el impacto financiero
estimado de la iniciativa incluye Unicamente los recursos necesarios que van mas alla de la
contribucion de referencia de la UE a eu-LISA (costes adicionales en comparacion con la
cuantia de referencia).
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Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden
consultarse en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.

Documento de trabajo de los servicios de la Comision — Agencias descentralizadas y Fiscalia Europea.
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MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

El control y la presentacion de informes de la propuesta se ajustaran a los principios
esbozados en el Reglamento eu-LISA™ y el Reglamento Financiero®, y estaran en
consonancia con el enfoque comuin sobre las agencias descentralizadas™.

En particular, eu-LISA debe enviar cada afio a la Comision, al Parlamento Europeo y
al Consejo un documento Unico de programacion que contenga programas de trabajo
plurianuales y anuales y una programacion de recursos. ElI documento establece los
objetivos, los resultados esperados y los indicadores de rendimiento para supervisar
la consecucion de los objetivos y los resultados. La eu-LISA también debe presentar
un informe anual de actividad consolidado al consejo de administracion. Este
informe incluye, en particular, informacion sobre la consecucion de los objetivos y
los resultados establecidos en el documento Unico de programacion. El informe
también debe enviarse a la Comision, al Parlamento Europeo y al Consejo.

Ademas, tal como se indica en el articulo 39 del Reglamento de eu-LISA, a més
tardar el 12 de diciembre de 2023, y posteriormente cada cinco afios, la Comisién, de
acuerdo con sus directrices y previa consulta al Consejo de Administracion, evaluara
el rendimiento de la Agencia en relacion con los objetivos, el mandato, la
localizacion y las funciones de esta. Dicha evaluacion incluird asimismo un examen
de la aplicacion del presente Reglamento y del modo y la medida en que la Agencia
contribuye efectivamente a la gestion operativa de los sistemas informaticos de gran
magnitud y a la creacién de un entorno informatico coordinado, eficiente en términos
de costes y coherente a escala de la Union en el espacio de libertad, seguridad y
justicia. Dicha evaluacion sopesara, en particular, la posible necesidad de modificar
el mandato de la Agencia y las repercusiones financieras de toda modificacién de esa
indole. ElI Consejo de Administracion podra formular recomendaciones a la
Comision relativas a la modificacion del presente Reglamento.

Si la Comision considera que la continuidad de la Agencia ha dejado de estar
justificada con respecto a los objetivos, mandato y funciones que le fueron
atribuidos, podra proponer que el presente Reglamento se modifique en consecuencia
0 se derogue.

La Comision comunicara al Parlamento Europeo, al Consejo y al Consejo de
Administracion los resultados de la evaluacion a que se refiere el apartado 1. Estos
resultados se haran publicos.

Ademas, por lo que respecta al funcionamiento del SIS, con arreglo al Reglamento
(UE) 2018/1862, la Comision, los Estados miembros y eu-LISA revisaran
periddicamente y supervisaran la utilizacién del SIS con el fin de garantizar que
sigue funcionando de manera eficaz y eficiente.
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Reglamento (UE) 2018/1726 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018 (DO
L 295/99 de 21.11.2018).

Decisién del Consejo de Administracion n.° 2019-198 por la que se establecen las normas financieras de
la Agencia de la Unidn Europea para la Gestion Operativa de Sistemas Informaticos de Gran Magnitud
en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA) de 28.8.2019.

https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement_and_common_approach_2012_es.pdf
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

El articulo 51 del Reglamento (UE) 2018/1862 prevé la evaluacion de la utilizacion
del SIS por parte de Europol, realizada por la Comision al menos cada cinco afos.
Esta evaluacion abarcara los procedimientos de Europol para introducir datos en el
SIS. Europol debera garantizar un seguimiento adecuado de las conclusiones y
recomendaciones derivadas de la evaluacion. Se enviara al Parlamento Europeo vy al
Consejo un informe sobre los resultados de la evaluacién y las consiguientes
medidas.

Ademas, el Reglamento (UE) 2018/1862 incluye en su articulo 74, apartado 9,
disposiciones relativas a un proceso de revision y evaluacion formal y periddico que
también sera aplicable a la nueva categoria de descripciones creada por esta
modificacion.

Sistema de gestion y de control

Justificacion del modo de gestidn, el mecanismo de aplicacion de la financiacion, las
modalidades de pago y la estrategia de control propuestos

Teniendo en cuenta que la propuesta repercute en la contribucion anual de la UE a
eu-LISA, el presupuesto de la UE se ejecutara en régimen de gestion indirecta.

De conformidad con el principio de buena gestion financiera, el presupuesto de eu-
LISA se ejecutara velando por un control interno eficaz y eficiente®, lo que implica
que eu-LISA tiene la obligacion de aplicar una estrategia de control adecuada
coordinada entre los actores pertinentes que intervienen en la cadena de control.

Por lo que respecta a los controles a posteriori, eu-LISA, como agencia
descentralizada, esta sujeta en particular a:

— auditoria interna por el Servicio de Auditoria Interna de la Comision;

— informes anuales del Tribunal de Cuentas Europeo que ofrezcan una declaracion
sobre la fiabilidad de las cuentas anuales, y la legalidad y la regularidad de las
operaciones subyacentes;

— aprobacidn de la gestidn anual concedida por el Parlamento Europeo;

— posibles investigaciones llevadas a cabo por la OLAF para garantizar, en
particular, la correcta utilizacion de los recursos asignados a las agencias.

En cuanto que DG asociada a eu-LISA, la DG HOME aplicara su estrategia de
control de las agencias descentralizadas para garantizar una presentacion de informes
fiable en el marco de su informe anual de actividad. Si bien las agencias
descentralizadas son plenamente responsables de la ejecucion de su presupuesto, la
DG HOME es responsable del pago periddico de las contribuciones anuales
establecidas por la Autoridad Presupuestaria.

Por ultimo, el Defensor del Pueblo Europeo ofrece un nivel adicional de control y
rendicion de cuentas en eu-LISA.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al sistema o los sistemas de control
interno establecidos para mitigarlos

Los riesgos identificados son los siguientes:

54

Articulo 30 del Reglamento Financiero de eu-LISA
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— posibles dificultades para eu-LISA a la hora de gestionar las novedades
presentadas en la presente propuesta de forma paralela a otras novedades en curso
(por ejemplo, el Sistema de Entradas y Salidas, el Sistema Europeo de Informacién y
Autorizacion de Viajeros y las actualizaciones del SIS, el VIS y Eurodac);

— las interdependencias entre los preparativos que debe realizar eu-LISA en relacion
con el SIS Central y los preparativos que debe realizar Europol de cara a la creacion
de una interfaz técnica para transmitir datos al SIS;

— la fragmentacion de la actividad principal de eu-LISA debido a la multiplicacion
de tareas y solicitudes;

— la falta de recursos financieros y humanos adecuados para atender las necesidades
operativas;

— la falta de recursos de TIC, que ocasiona retrasos en los desarrollos y
actualizaciones necesarios del sistema central;

— los riesgos relacionados con el tratamiento de datos personales por parte de eu-
LISA y la necesidad de evaluar y adaptar periddicamente las garantias
procedimentales y técnicas para garantizar la proteccion de los datos personales y los
derechos fundamentales.

La eu-LISA aplica un marco de control interno especifico basado en el marco de
control interno de la Comision Europea. ElI documento Unico de programacién debe
proporcionar informacion sobre los sistemas de control interno, mientras que el
informe anual de actividades consolidado («<CAAR», por sus siglas en inglés) ha de
contener informacion sobre la eficiencia y la eficacia de los sistemas de control
interno, incluido en lo referente a la evaluacion de riesgos. EI CAAR de 2019 sefiala
que la direccién de la Agencia ofrece garantias razonables de que existen controles
internos adecuados y que funcionan segun lo previsto. A lo largo del afio se
detectaron y gestionaron adecuadamente los principales riesgos. Esta garantia se ve
confirmada también por los resultados de las auditorias internas y externas
realizadas.

La Estructura de Auditoria Interna de eu-LISA también proporciona otro nivel de
control interno sobre la base de un plan anual de auditoria, en particular teniendo en
cuenta la evaluacion de riesgos en eu-LISA. La Estructura de Auditoria Interna
ayuda a eu-LISA a alcanzar sus objetivos mediante la adopcién de un enfoque
sistematico y disciplinado para evaluar la eficacia de los procesos de gestion, control
y gobernanza de riesgos, asi como mediante la formulacion de recomendaciones para
su mejora.

Ademas, el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos y el delegado de proteccion
de datos de eu-LISA (una funcién independiente vinculada directamente a la
Secretaria del Consejo de Administracion) controlan el tratamiento de los datos
personales por parte de eu-LISA.

Por dltimo, en cuanto que DG asociada a eu-LISA, la DG HOME lleva a cabo un
gjercicio anual de gestion de riesgos para detectar y evaluar los posibles riesgos
elevados relacionados con las operaciones de las agencias, incluida eu-LISA. Los
riesgos considerados criticos se notifican anualmente en el plan de gestion de la DG
HOME y van acompafiados de un plan de accion en el que se indican las medidas de
mitigacion.
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2.2.3.

2.3.

Estimacion vy justificacion de la eficiencia en términos de costes de los controles
(ratio «gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

La ratio «gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados» es
comunicada por la Comision. El informe anual de actividad de 2019 de la DG
HOME informa de una ratio del 0,28 % en relacion con la gestion indirecta de
entidades encargadas y organismos descentralizados, incluida eu-LISA.

El Tribunal de Cuentas Europeo confirmo la legalidad y la regularidad de las cuentas
anuales de eu-LISA correspondientes a 2018, lo que implica un porcentaje de error
inferior al 2 %. Nada indica que el indice de error vaya a empeorar en los proximos
anos.

Ademas, el articulo 80 del Reglamento Financiero de eu-LISA prevé la posibilidad
de que la agencia comparta una Estructura de Auditoria Interna con otros organismos
de la Unidn que actlen en el mismo ambito politico en caso de que la Estructura de
Auditoria Interna de un Unico organismo de la Union no sea eficiente en términos de
costes.

Medidas de prevencién del fraude y de las irregularidades

Las medidas relacionadas con la lucha contra el fraude, la corrupcién y cualesquiera
otras actividades ilegales se esbozan, por ejemplo, en el articulo 50 del Reglamento
eu-LISA y en el titulo X del Reglamento Financiero de eu-LISA.

En particular, eu-LISA participara en las actividades de prevencion del fraude de la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude e informaréa sin demora a la Comision de
los casos de presunto fraude y otras irregularidades financieras, en consonancia con
su estrategia interna de lucha contra el fraude.

Ademaés, en cuanto que DG asociada, la DG HOME ha desarrollado y aplicado su
propia estrategia de lucha contra el fraude a partir de la metodologia facilitada por la
OLAF. Las agencias descentralizadas, incluida Europol, entran en el ambito de
aplicacion de la estrategia. El informe anual de actividad de 2019 de la DG HOME
lleg6 a la conclusion de que los procesos de prevencion y deteccion del fraude
funcionaban satisfactoriamente y, por tanto, contribuian a garantizar la consecucién
de los objetivos de control interno.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
gasto
Rdbrica del
a efectos de lo
marco de paises | de paises de dispuesto en el
financiero | N(mero ; :
plurianual cD/CND™ | de Ia56 Ca“dg%’atos terceros aparat‘;tdlguzl?litlréb),
AELC palses del Reglamento
Financiero
11 10 02 — Agencia para la Gestion
Operativa de Sistemas Informaticos de
4 Gran Magnitud en el Espacio de cD NO NO Si NO
Libertad, Seguridad y Justicia (eu-
LISA)
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
gasto
Rabrica del a efectos de lo
marco NGmero dispuesto en el
financiero u de pai . articulo 21,
] . paises de paises de terceros
plurianual ][Rubrlca ............................................. CD/CND dela AELC | candidatos paises Iagi?;tg;odii
Reglamento
Financiero
[XX.YY.YY.YY] . . . P
SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
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CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacién Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.

41

ES




3.2. Incidencia estimada en los gastos
3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero plurianual 4 Migracion y gestion de las fronteras
eu-LISA: Agencia de la Union Europea
para la Gestion Operativa de Sistemas Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio
Informa_tlcos dg Gran Magnlt_ud enel 202158 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia
Titulo 1: Compromisos (€N 0,160 0,160 0 0 0 0 0 0,320
' Pagos @ 0,160 0,160 0 0 0 0 0 0,320
3 Compromisos (1a) 0 0 0 0 0 0 0 0
Titulo 2:
Pagos (2a) 0 0 0 0 0 0 0 0
Titulo 3: Compromisos (3a) 0 1,500 1,500
Pagos (3b) 0 1,500 1,500
Compromisos :iéia 0,160 1,660 1,820
TOTAL de los créditos
para eu-LISA =2+2a
Pagos +3b 0,160 1,660 1,820

%8 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitlyase «N» por el primer afio de aplicacion previsto (por ejemplo: 2021). Hagase lo

mismo con los afios siguientes.
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Rubrica del marco financiero plurianual 5 «Gastos administrativos»

En millones EUR (al tercer decimal)

Insértense tantos afios como sea
Afio Afio Afio Afio necesario para reflejar la
N N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase TOTAL
el punto 1.6)
DG: <....... >
* Recursos humanos
* Otros gastos administrativos
TOTAL paralaDG <...> Créditos
TOTAL de los creditos (Total de los
parala RUBRICA 5 compromisos = total de
del marco financiero plurianual los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio
2021%° | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTAL
TOTAL de los créditos Compromisos 0,160 1,660 1,820
para las RUBRICAS 1 a5
del marco financiero plurianual Pagos 0,160 | 1,660 1,820

% El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitlyase «N» por el primer afio de aplicacion previsto (por ejemplo: 2021). Hagase lo

mismo con los afios siguientes.
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3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de eu-LISA
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.
- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
. 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Indiquense los

objetivos y los RESULTADOS
resultados

Namer Coste
o total total

Coste

medio Cste

No

Coste

No

Coste

No

Coste

No

Coste

No

Coste

No

Coste

No

4 Tipo60

OBJETIVO
ESPECIFICO n.0 1°%;
desarrollo del sistema

central

- Resultado 1 1,500 1 1 1,500

- Resultado

- Resultado

Subtotal del objetivo especifico n.° 1 1 1,500 1 1 1,500

OBJETIVO ESPECIFICO n.2 2;
mantenimiento del sistema central

- Resultado

Subtotal del objetivo especifico

60 Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilometros de carreteras

construidos, etc.).

61 Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».

ES 44



ne2

COSTE TOTAL
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3.2.3. Incidencia estimada en los recursos humanos de eu-LISA

3.2.3.1. Resumen

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal

En millones EUR (al tercer decimal)

como se explica a continuacion:

Afio
202152

Afio
2022

Afio
2023

Afio
2024

Afio
2025

Afio
2026

Afio
2027

TOTAL

Agentes temporales
(categoria AD)

Agentes temporales
(categoria AST)

Agentes
contractuales

0,160

0,160

0,320

Expertos nacionales en
comision de servicios

TOTAL

0,160

0,160

0,320

Necesidades de personal (EJC):

Afo
2022

Afo
2023

Afo
2024

Afo
2025

Afo
2026

Afo
2027

TOTAL

Agentes temporales
(categoria AD)

Agentes temporales
(categoria AST)

Agentes
contractuales

Expertos nacionales en
comision de servicios

TOTAL

62

afio de aplicacion previsto (por ejemplo: 2021). Hagase lo mismo con los afios siguientes.

63

afio de aplicacion previsto (por ejemplo: 2021). Hagase lo mismo con los afios siguientes.

ES

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitiyase «N» por el primer

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitiyase «N» por el primer

ES




ES

La contratacion esta prevista para 2021, de manera que el personal esté disponible para iniciar
el desarrollo del SIS Central a su debido tiempo con vistas a garantizar la utilizacion de la
categoria de descripciones de nueva creacion para 2022.
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos de la DG matriz

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion:

Estimacién que debe expresarse en importes integros (o, como minimo, al primer decimal)

Afio
N

Afo
N+1

Afo
N+2

Afio N+3

Insértense tantos afios como
sea necesario para reflejar la
duracién de la incidencia
(véase el punto 1.6)

¢ Empleos de plantilla (funcionarios y
personal temporal)

XX 01 01 01 (Sede y oficinas de
Representacion de la Comision)

XX 01 01 02 (Delegaciones)

XX 01 05 01 (Investigacion
indirecta)

10 01 05 01 (Investigacion directa)

* Personal externo (en unidades de
equivalente a jornada completa: EJC)64

XX 010201 (AC, ENCS, INT de
la dotacion global)

XX 010202 (AC, AL, ENCS, INT
y JPD en las Delegaciones)

-enla sede66
X)6(501 04
yy -enlas
Delegaciones

XX 010502 (AC, END, INT;
investigacion indirecta)

10 01 0502 (AC, INT, ENCS;
investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias
(especifiquense)

TOTAL

ES

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird el personal de la DG ya
destinado a la gestion de la accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard, en
caso necesario, con cualquier dotacién adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el

64

65
66

AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =
personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en delegacion.

Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «<BA»).
Principalmente para los Fondos Estructurales, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) y el Fondo Europeo de Pesca (FEP).
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marco del procedimiento de asignacién anual y a la luz de los imperativos presupuestarios
existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Personal externo

En el anexo V, seccion 3, debe incluirse una descripcion del calculo del coste de las unidades
de EJC.
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

- La propuesta/iniciativa es compatible con el marco financiero plurianual
vigente.

— [ La propuesta/iniciativa implicara la reprogramaciéon de la ruabrica
correspondiente del marco financiero plurianual.

Observaciones:
La propuesta es compatible con el MFP 2021-2027.

En estos momentos no se prevé ninguna reprogramacion del MFP 2021-2027; sin
embargo, esto no excluye la posibilidad de una futura reprogramacion.

El impacto presupuestario de los recursos financieros adicionales para EU-LISA se
compensara mediante una reduccion compensatoria del gasto programado con cargo
a la Rabrica 4.

— [ La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o
la revision del marco financiero plurianual®”.

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las rdbricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

Contribucion de terceros
— La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros.
— La propuesta/iniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Insértense tantos afios como sea
Afio Afio Afio Afio necesario para reflejar la

N N+1 N+2 N+3 duracién de la incidencia (véase
el punto 1.6)

Total

Especifiquese
organismo
cofinanciacion

el
de

TOTAL de los créditos
cofinanciados

ES

Véanse los articulos 11 y 17 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013, por el que se establece el
marco financiero plurianual para el periodo 2014-2020.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos

— [ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

- O

en los recursos propios

- [ en otros ingresos

— O indiquese si los ingresos se asignan a las lineas de gasto
En millones EUR (al tercer decimal)
Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa68
disponibles
Linea presupuestaria de para el ) . .
ingresos: ejercicio Afo Afo Afo Afio Insertenfsle _tanltosd afios 90'20 Ise§1 nggesarlo
presupuestario para reflejar la duracion de la incidencia
en curso N N+1 N+2 N+3 (véase el punto 1.6)
Articulo .............

En el caso de los ingresos diversos «asignados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercutan.

Especifiquese el método de calculo de la incidencia en los ingresos.

68

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azUcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccién del

20 % de los gastos de recaudacion.

ES
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