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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Przestepczo$é i terroryzm to zjawiska transgraniczne, a przestepcy i terrory$ci wykorzystuja
mozliwoéci wynikajace z globalizacji 1 mobilnosci. W rezultacie informacje na temat
dziatalno$ci przestepczej i terrorystycznej przekazywane UE przez panstwa trzecie majg coraz
wigksze znaczenie dla bezpieczenstwa wewngtrznego UE, zardwno na granicy zewnetrznej
UE, jak i na terytorium Unii. Obecnie obowigzujg jednak ograniczenia w zakresie wymiany
w ramach UE informacji pochodzacych od panstw trzecich na temat os6b podejrzanych
0 popetnienie przestepstw terrorystycznych iinnego rodzaju przestepstw lub skazanych za
popelnienie takich przestepstw’. W szczegolnosci obowiazuja ograniczenia dotyczace
udzielania informacji pochodzacych od panstw trzecich funkcjonariuszom pierwszej
linii kontroli w panstwach czlonkowskich (funkcjonariusze policji i strazy granicznej)
w czasie i miejscu, w ktorych potrzebujg oni takich informacji. Dotyczy to rowniez informacji
udzielanych Europolowi przez organizacje mi¢dzynarodowe.

Przyktadowo problem ten pojawia si¢ w sytuacji, w ktorej prowadzone sa czynnoSci
majace na celu wykrycie zagranicznych bojownikoéw terrorystyczny. Przyktadowo
w sprawozdaniu Europolu dotyczacym sytuacji i tendencji w dziedzinie terroryzmu®
zczerwca 2020 r. wskazano, ze oile uwaza si¢, iz wielu zagranicznych bojownikow
terrorystycznych zostato zabitych albo umieszczonych w osrodku detencyjnym lub obozie dla
uchodzcow w poétnocno-wschodniej czgsci Syrii, to jednak nadal bardzo wielu zagranicznych
bojownikdw terrorystycznych pozostaje niezidentyfikowanych. Z tego sprawozdania wynika,
ze panujacy chaos ibrak informacji ze strefy konfliktu sprawiaja, ze informacje na temat
zagranicznych bojownikéw terrorystycznych, ktérymi dysponuja panstwa cztonkowskie, s
ograniczone i niesprawdzone. Podobnie w konkluzjach Rady z czerwca 2020 r. w sprawie
dziatan zewngtrznych UE w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi i brutalnemu
ekstremizmowi oraz zwalczania tych zjawisk dostrzezono, ze ,,w nadchodzacych latach
zagraniczni bojownicy terrorystyczni beda nadal powaznym wspolnym problemem w zakresie
bezpieczenstwa”, oraz wezwano do prowadzenia poglebionej iterminowe] wspolpracy
i wymiany informacji migdzy panstwami czlonkowskimi, z Europolem oraz z pozostatymi
odpowiednimi podmiotami UE®. Informacje, ktére Europol umieszcza w swoich systemach
informacyjnych, w szczegdlnosci wyniki wihasnej analizy danych pochodzacych od panstw
trzecich, nie docierajg jednak do uzytkownikow koncowych w taki sam sposéb, w jaki
informacje wprowadzane przez panstwa czlonkowskie do Systemu Informacyjnego Schengen

(SIS).

W tym kontek$cie terminu ,,0soby podejrzane i przestepcy” uzywa sie w odniesieniu do: a) osob,
w odniesieniu do ktérych zachodzi podejrzenie, ze popeknity przestepstwo, w odniesieniu do ktérego
Europol jest wilasciwy, lub bratly udziat w takim przestepstwie, lub osob skazanych za takie
przestepstwo; b) osdb, w przypadku ktorych istnieja przestanki faktyczne lub uzasadnione powody, by
sadzi¢, ze popetnig one przestepstwa, w odniesieniu do ktérych Europol jest wlasciwy.
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-
trend-report-te-sat-2020.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/06/16/preventing-and-countering-
terrorism-and-violent-extremism-council-adopts-conclusions-on-eu-external-action/.
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Wedtug szacunkéw Europolu na ten moment do systemu SIS nie trafily informacje
dotyczace okolo 1 000 zagranicznych bojownikow terrorystycznych spoza UE, ktore
Europol i pojedyncze panstwa cztonkowskie uzyskaly od zaufanych panstw trzecich. SIS to
najpowszechniej wykorzystywana w UE baza danych stuzacg do wymiany informacji, dzigki
ktorej funkcjonariusze pierwszej linii kontroli majg bezposredni dostep w czasie
rzeczywistym do wpisow dotyczacych osob i przedmiotow, w tym wpiséw dotyczgcych osob
podejrzanych i przestgpcow. W sytuacji, w ktorej w SIS brakuje wpiséw dotyczacych 1 000
zagranicznych bojownikow terrorystycznych spoza UE, zachodzi ryzyko, ze takie osoby nie
zostang wykryte przez funkcjonariuszy strazy granicznej, gdy beda usitowaty przekroczyc
granice UE, ani przez funkcjonariuszy policji podczas kontroli na terytorium UE. Stanowi to
powazng luke w zakresie bezpieczenstwa.

W tym wzgledzie w konkluzjach Rady z czerwca 2018 r. pt. ,,Wzmacnianie wspolpracy
I korzystania z Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w celu podejmowania dziatan wobec
osOb  zaangazowanych w dzialalno$¢ terrorystyczng lub zwigzang =z terroryzmem”
przypomniano, ze nalezy ,zapewni¢, by informacje o zagranicznych bojownikach
terrorystycznych (FTF) byly konsekwentnie i systematycznie przekazywane do europejskich
systeméw i platform™. Rada odniosta sie do ,,spdjnego trojpoziomowego podejécia do
przekazywania informacji dotyczacych FTF poprzez optymalne i spojne wykorzystywanie
SIS i danych Europolu, ktére Europol przetwarza do celow kontroli krzyzowej [...] oraz
analizy wramach stosownych projektow analitycznych”. Niemniej jednak panstwa
czlonkowskie nie zawsze maja mozliwoS¢ wprowadzania do SIS informacji na temat
zagranicznych bojownikow terrorystycznych, ktore pochodza od panstw trzecich lub
organizacji miedzynarodowych, w celu udostepnienia takich informacji funkcjonariuszom
pierwszej linii kontroli w innych panstwach cztonkowskich. Po pierwsze, niektore panstwa
trzecie przekazuja dane dotyczace osdb podejrzanych i przestepcoOw jedynie Europolowi
i ewentualnie okreslonym panstwom czlonkowskim. Po drugie, nawet jezeli dane panstwo
cztonkowskie otrzyma informacje o osobach podejrzanych i przestgpcach bezposrednio od
panstwa trzeciego lub za posrednictwem Europolu, to jednak moze nie by¢ w stanie dokonac
wpisu dotyczacego takiej osoby ze wzgledu na ograniczenia obowigzujgce w prawie
krajowym (np. wymog ustalenia istnienia zwiazku z jurysdykcja krajowa). Po trzecie,
panstwo czlonkowskie moze nie dysponowac $rodkami koniecznymi do przeprowadzenia
wystarczajacej analizy 1 weryfikacji otrzymanych informacji. To wszystko sprawia, Ze istnieje
luka miedzy informacjami na temat osob podejrzanych i przestgpcoéw, ktore panstwa trzecie
udostgpniaja Europolowi i panstwom cztonkowskim, a takimi informacjami udost¢pnianymi
funkcjonariuszom pierwszej linii kontroli, w czasie i miejscu, w ktorych takie informacje sa
im niezbedne.

Jezeli chodzi o potencjalne rozwiazanie na szczeblu UE, powszechnie wiadomo, ze
Europol jest w posiadaniu cennych informacji na temat oséb podejrzanych i przestgpcow,
ktore otrzymat od panstw trzecich i organizacji migdzynarodowych. Po przeanalizowaniu
informacji otrzymanych od panstw trzecich i organizacji mi¢dzynarodowych na temat osob
podejrzanych i przestepcow, w tym po przeprowadzeniu kontroli krzyzowej z informacjami
znajdujacymi si¢ juz w bazach danych w celu potwierdzenia prawdziwosci otrzymanych
informacji i uzupetnienia ich o pozostate dane, Europol musi udostepni¢ wynik swojej analizy
wszystkim panstwom cztonkowskim. W tym celu Europol wykorzystuje swoje systemy
informacyjne do przeanalizowania informacji na temat osob podejrzanych i przestepcow,
ktére pochodza od panstw trzecich i1 sg dostepne dla panstw cztonkowskich. Europol bedzie
rowniez wprowadzal informacje pochodzace od panstw trzecich do listy ostrzegawczej

4 https://www.consilium.europa.eu/media/36284/st09680-en18.pdf.
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europejskiego systemu informacji o podrézy oraz zezwolen na podr6z (ETIAS) dla obywateli
panstw trzecich zwolnionych z obowigzku posiadania wizy przy przekraczaniu granic
zewnetrznych UE®. Lista ostrzegawcza ulatwi panstwom czlonkowskim oceneg, czy dana
osoba ubiegajaca si¢ o zezwolenie na podroz stwarza ryzyko dla bezpieczenstwa.

Europol nie ma jednak mozliwosci przekazywania posiadanych informacji na temat
0s6b podejrzanych i przestepcow, ktore otrzymal od panstw trzecich, funkcjonariuszom
pierwszej linii  kontroli w panstwach czlonkowskich bezposrednio i w czasie
rzeczywistym. Funkcjonariusze pierwszej linii kontroli nie majg bezposredniego dostepu do
systeméw informacyjnych Europolu ani do danych wprowadzanych przez Europol do listy
ostrzegawczej ETIAS. Systemy informacyjne Europolu sg pomocne w pracy $ledczych,
funkcjonariuszy wywiadu kryminalnego i analitykbw w panstwach cztonkowskich. Chociaz
wybor wilasciwych organéw krajowych, ktore moga bezposrednio wspdipracowac
z Europolem, nalezy do kazdego panstwa cztonkowskiego®, zazwyczaj funkcjonariusze
pierwszej linii kontroli nie maja mozliwosci uzyskania dostepu do systemoéw informacyjnych
Europolu.

Mimo ze Europol moze sprawdzi¢ dane osob w SIS, a od marca 2021 r. bedzie informowany
o trafieniach dotyczacych wpiséw majacych zwigzek z terroryzmem dokonanych przez inne
panstwa cztonkowskie, Europol nie ma mozliwosci dodawania wpiséw do systemu SIS, ktory
stanowi najpowszechniej wykorzystywang baze¢ danych stuzaca do wymiany informacji w
UE, do ktorej bezposredni dostep majg funkcjonariusze strazy granicznej i policji. W zwigzku
z tym bedace w posiadaniu Europolu kluczowe informacje na temat os6b podejrzanych
i przestepcoOw pochodzace od panstw trzecich mogg nie dociera¢ do uzytkownikow
koncowych na szczeblu krajowym w czasie imiejscu, w ktorym potrzebuja oni tych
informacji. Dotyczy to prowadzonej przez Europol analizy danych, jakie otrzymal od panstw
trzecich iorganizacji miedzynarodowych, dotyczacych zagranicznych bojownikoéw
terrorystycznych, ale réwniez osob zaangazowanych w przestepczo$¢ zorganizowang (np.
nielegalny obrét srodkami odurzajagcymi) lub powazne przestgpstwa (np. niegodziwe
traktowanie dzieci w celach seksualnych).

Jezeli chodzi oroznice pod wzglgdem przeznaczenia zachodzace migdzy systemami
informacyjnymi Europolu a SIS, gléwna réznica sprowadza si¢ do zasiegu tych systemow.

Rozporzadzenie (UE) 2018/1240.
Art. 7 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2016/794.
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Aby wyeliminowaé t¢ luke w zakresie bezpieczenstwa, sporzadzono niniejszy wniosek,
stluzacy ustanowieniu nowej kategorii wpisow dla Europolu wcelu przekazywania
informacji funkcjonariuszom pierwszej linii kontroli bezposrednio i w czasie rzeczywistym.
Wymaga to zmiany zaréwno rozporzadzenia (UE) 2016/794 w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol), jak irozporzadzenia (UE)
2018/1862 w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS) w dziedzinie wspoltpracy policyjnej i wspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci
w sprawach karnych™. Ze wzgledu na zmienna geometrie, majac na uwadze, ze w stosowaniu
tych dwoch rozporzadzen uczestnicza inne panstwa cztonkowskie, zmiany przedstawiono
w dwéch oddzielnych, ale logicznie powigzanych wnioskach.

Niniejszy wniosek dotyczy zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1862. Celem niniejszego
whniosku jest umozliwienie Europolowi dokonywania wpiséw informacyjnych dotyczacych
0s0b podejrzanych i przestepcow w ramach nowej kategorii wpisow w SIS przeznaczonej do
uzytku wylacznie przez Europol w konkretnych oraz odpowiednio zdefiniowanych

W Systemie Informacyjnym Schengen uczestniczy 25 panstw czlonkowskich (Austria, Belgia,
Butlgaria, Chorwacja, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Luksemburg, Niderlandy,
Niemcy, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Portugalia, Czechy, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja,
Wegry i Wiochy). Trwa proces wiaczania Irlandii i Cypru do systemu, co ma nastapi¢ w 2021 r. Do
systemu wlgczone sg cztery panstwa stowarzyszone w ramach Schengen (Islandia, Liechtenstein,
Norwegia i Szwajcaria). Europol, zespoty oddelegowane przez Europejska Agencje Strazy Grahicznej
i Przybrzeznej oraz Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci
w Sprawach Karnych (Eurojust) majg dostgp do konkretnych czeséci tego systemu, ale nie moga
dokonywaé w nim wpisow.

W przypadku Systemu Informacyjnego Schengen w tabeli uwzgledniono wszystkie kontrole
przeprowadzone w2019r. przez wszystkich uzytkownikow majacych dostgp do systemu.
Przeprowadzajac kontrolg w Systemie Informacyjnym Schengen, uzytkownicy sprawdzaja dane,
poréwnujac je z wpisami, do ktorych maja dostep (ktore nie we wszystkich przypadkach obejmuja
WpIisy W obszarze $cigania przestepstw).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace
decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW
i 2009/968/WSiSW (Dz.U. L 135z 24.5.20186, s. 53).

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada 2018 r.
w sprawie utworzenia, funkcjonowania iuzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS)
w dziedzinie wspotpracy policyjnej i1 wspdtpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych,
zmiany iuchylenia decyzji Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1986/2006 i decyzji Komisji 2010/261/UE (Dz.U. L 312 z7.12.2018,
s. 56).
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przypadkach i okolicznosciach. Jest to znaczgca zmiana paradygmatu w zakresie SIS, gdyz do
tej pory jedynie panstwa cztonkowskie mogly wprowadza¢, aktualizowa¢ i usuwa¢ dane w
SIS, a dostep Europolu ograniczal si¢ do wgladu we wszystkie kategorie wpisow. Europol
miatby mozliwos¢ wprowadzania wpisOw na podstawie wlasnej analizy informacji
pochodzacych od panstw trzecich lub organizacji miedzynarodowych, w odniesieniu do
przestepstw objetych zakresem dziatan Europolu oraz wytacznie w odniesieniu do obywateli
panstw trzecich, ktorym nie przystuguje prawo do swobodnego przemieszczania si¢.

Nowa Kkategoria wpisow stuzy do tego, aby w przypadku wystgpienia ,trafienia”
funkcjonariusz pierwszej linii kontroli za posrednictwem wpisu otrzymywat informacje, ze
dana osoba jest podejrzana o udzial w przestepstwie podlegajacym kompetencjom Europolu.
Dziatanie, ktére nalezy podjaé, polegatoby na zgloszeniu zwrotnie do Europolu (za
posrednictwem krajowego biura SIRENE) faktu, ze dana osoba zostata zlokalizowana,
z podaniem miejsca, czasu ipowodu kontroli . Oprocz przekazania tych informacji fakt
wystapienia ,.trafienia” nie wigze si¢ z zadnym dodatkowym obowigzkiem po stronie panstwa
cztonkowskiego. Panstwo cztonkowskie dokonujace wpisu byloby jednak w stanie stwierdzi¢
— w poszczegolnych przypadkach, wtym na podstawie informacji kontekstowych
otrzymanych od Europolu — czy konieczne jest zastosowanie dalszych srodkéw wobec danej
osoby na podstawie prawa krajowego i catkowicie wedlug uznania danego panstwa
cztonkowskiego.

Majac na uwadze, ze wymiana informacji na temat osoéb podejrzanych i przestepcow, ktore
pochodzaca od panstw trzecich lub organizacji migdzynarodowych, obejmuje przetwarzanie
danych osobowych, w ocenie wariantow strategicznych majacej na celu rozwigzanie
zidentyfikowanego problemu w pelni uwzglednia si¢ obowiazek przestrzegania praw
podstawowych, a w szczegolnosci prawa do ochrony danych osobowych.

. Spéjnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej i w innych dziedzinach polityki
Unii

Niniejszy wniosek jest $cisle powigzany z innymi obszarami polityki Unii i stanowi

uzupehnienie innych obszaréow polityki Unii, takich jak:

1) bezpieczenstwo wewnetrzne, w szczegdlnosci pakietu antyterrorystycznego, do
ktérego nalezy niniejszy wniosek;

2) ochrona danych w zakresie, w jakim w niniejszym wniosku zapewnia si¢ ochrong
praw podstawowych osdb, ktdrych dane osobowe sg przetwarzane w SIS;

3) polityka zewngtrzna Unii, w szczegdlnosci prace delegatur Unii 1 polityka
w obszarze zwalczania terroryzmu/polityka bezpieczenstwa w panstwach trzecich.

Niniejszy wniosek jest rowniez $cisle powigzany z obowigzujacymi przepisami Unii i stanowi
uzupetienie obowigzujacych przepiséw Unii, takich jak:

1) przepisy dotyczace Europolu w zakresie, w jakim w niniejszym wniosku Europolowi
udziela si¢ dodatkowych uprawnien, w granicach jego mandatu, do przetwarzania
i wymiany danych w SIS;

2) przepisy dotyczace zarzadzania granicami zewngtrznymi: niniejszy wniosek
uzupehnia zasade kodeksu granicznego Schengen® dotyczaca rutynowej odprawy
wszystkich podroznych z wykorzystaniem odpowiednich baz danych w momencie

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie

unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U.
L 77 2 23.3.2016, s. 1).
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wjazdu do strefy Schengen ijej opuszczania, ktora to odprawe wprowadzono
w odpowiedzi na zjawisko zagranicznych bojownikow terrorystycznych;

3) przepisy dotyczace europejskiego systemu informacji o podrozy oraz zezwolen na
podroz (ETIAS), wramach ktorego przewiduje si¢ doktadng oceng bezpieczenstwa,
w tym kontrolg¢ w SIS, przeprowadzana w przypadku obywateli panstw trzecich,
ktorzy zamierzaja podrozowac na terytorium UE;

4) przepisy dotyczace wizowego systemu informacyjnego (VIS)*?, w ramach ktérego
przewiduje si¢ kontrole w SIS przeprowadzang w przypadku obywateli panstw
trzecich, ktorzy ubiegaja si¢ o wizg.

Ponadto niniejszy wniosek zawiera dodatkowe zmiany do rozporzadzenia (UE) 2018/1862
stuzace dostosowaniu jego przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych,
W szczegdlnosci przepisow dotyczacych prawa do dostepu, sprostowania nieprawidtowych
danych iusuwania danych przechowywanych niezgodnie z prawem, $rodkéw ochrony
prawnej i odpowiedzialno$ci, do przepisow rozporzadzenia (UE) 2016/794 i rozporzadzenia
(UE) 2018/1725 w zakresie, w jakim takie dostosowanie tych przepiséw jest konieczne
w zwiazku z nowa kategoria wpisow wprowadzanych przez Europol.

Co wiecej, skutkiem niniejszego wniosku bedzie konieczno$¢ przeprowadzenia oceny
przepiséw Unii dotyczacych zarowno ETIAS, jak 1 VIS w celu ustalenia, czy nowa kategorig
wpisOw w SIS nalezy objaé przetwarzaniem automatycznym w ETIAS i1 VIS w ramach
zaawansowanej oceny bezpieczenstwa. Na tym etapie przeprowadzenie takiej oceny jest
niemozliwe ze wzglgdu na trwajace w Parlamencie Europejskim i Radzie negocjacje
dotyczace rozporzadzen w sprawie ETIAS 1 VIS. Po zakonczeniu tych negocjacji Komisja
przedstawi wynikte zmiany osobno dla tych instrumentow.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

W drodze niniejszego wniosku zmienia si¢ rozporzadzenie (UE) 2018/1862, a jego podstawa
prawng jest jedna z podstaw prawnych tego rozporzadzenia, tj. art. 88 ust. 2 lit. a) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Art. 88 TFUE dotyczy mandatu Europolu,
awust. 2 lit. a) jest mowa konkretnie o gromadzeniu, przechowywaniu, przetwarzaniu,
analizie iwymianie informacji, przekazywanych zwlaszcza przez organy panstw
cztonkowskich, panstw trzecich lub instytucji spoza Unii.

. Zmienna geometria

Niniejszy wniosek stanowi rozwini¢cie dorobku Schengen zwigzanego ze wspotpracy
policyjna i wspotpraca wymiardw sprawiedliwosci w sprawach karnych. Ztego wzgledu
nalezy rozwazy¢ nastepujace skutki wniosku w odniesieniu do réznych protokotow i umow
Z panstwami stowarzyszonymi:

Dania: zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalagczonego do TUE i
TFUE, Dania nie bedzie uczestniczy¢ w przyje¢ciu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie

wizowego systemu informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomigdzy panstwami cztonkowskimi
na temat wiz krétkoterminowych
(rozporzadzenie w sprawie VIS) (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60).
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zwigzana ani go nie stosuje. Poniewaz rozporzadzenie to bedzie stanowi¢ rozwinigcie
dorobku Schengen, zgodnie z art. 4 tego protokolu Dania podejmuje decyzj¢, w terminie
sze$ciu miesiecy po przyjeciu przez Rade tego rozporzadzenia, czy dokona jego transpozycji
do swego prawa krajowego.

Irlandia: przedmiotowe rozporzadzenie ma zastosowanie do Irlandii zgodnie z art. 5 ust. 1
protokotu nr 19 zataczonego do TUE i TFUE, oraz art. 6 ust. 2 decyzji Rady 2002/192/WE*
i decyzji wykonawczej Rady (UE) 2020/1745.

Islandia i Norwegia: przedmiotowe rozporzadzenie bedzie stanowilo rozwinigcie przepisOw
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade Unii Europejskiej i Republike
Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotyczacej wiaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie
W zycie, stosowanie i rozwéj dorobku Schengen™, ktére wehodza w zakres obszaru, o kt6rym
mowa w art. 1 lit. G decyzji Rady 1999/437/WE™.

Szwajcaria: przedmiotowe rozporzadzenie bedzie stanowito rozwinigcie przepisow dorobku
Schengen w rozumieniu Umowy migdzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska
a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen'’, ktore wchodza w zakres
obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. G decyzji 1999/437/WE w zwigzku z art. 3 decyzji Rady
2008/149/WSiSW™,

Liechtenstein: przedmiotowe rozporzadzenie bedzie stanowi¢ rozwinigcie przepisOw dorobku
Schengen w rozumieniu Protokotu mig¢dzy Unig Europejska, Wspodlnota Europejska,
Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa
Liechtensteinu do Umowy migdzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacja
Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie,
stosowanie i rozw6j dorobku Schengen®®, ktore wehodza w zakres obszaru, o ktérym mowa
w art. 1 pkt G decyzji 1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2011/349/UE?°,

Bulgaria i Rumunia: przedmiotowe rozporzadzenie bedzie aktem opartym na dorobku
Schengen lub w inny sposéb z nim zwigzanym w rozumieniu art. 4 ust. 2 aktu przystapienia

B Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec

niej niektérych przepiséw dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2020/1745 z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie wprowadzenia

w zycie przepisow dorobku Schengen dotyczacych ochrony danych oraz tymczasowego wprowadzenia

w zycie niektorych przepisow dorobku Schengen w Irlandii (Dz.U. L 393 z 23.11.2020, s. 3).

1 Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 36.

16 Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkéw stosowania
Uktadu zawartego przez Rade¢ Unii Europejskiej i Republik¢ Islandii oraz Krolestwo Norwegii
dotyczacego wilaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku
Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31).

v Dz.U. L 53z 27.2.2008, s. 52.

18 Decyzja Rady 2008/149/WSiSW z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii
Europejskiej Umowy migdzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
w sprawie wigczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwoj
dorobku Schengen (Dz.U. L 53 z 27.2.2008, s. 50).

19 Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 21.

20 Decyzja Rady 2011/349/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Protokotu migdzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska, Konfederacjg Szwajcarska i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystgpienia Ksiestwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska,
Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ w szczegdlnosci
do wspotpracy sadowej w sprawach karnych i wspotpracy policji (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 1).
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22005 1. inalezy je odczytywaé w zwiazku z decyzjami Rady 2010/365/UE* i (UE)
2018/934%.

Chorwacja: przedmiotowe rozporzadzenie bedzie aktem opartym na dorobku Schengen lub
w inny sposob z nim zwigzanym w rozumieniu art. 4 ust. 2 aktu przystgpienia z 2011 r.
i nalezy je odczytywa¢ w zwiazku z decyzja Rady (UE) 2017/733%.

. Pomocniczos$¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 ust. 3 TUE Unia powinna podejmowaé
dziatania tylko wowczas, gdy cele zamierzonego dziatania nie mogg zosta¢ osiggnicte
W sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie ijesli ze wzgledu na rozmiary lub
skutki proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na poziomie Unii.

Tres¢ niniejszego wniosku jest oparta na istniejagcym SIS i rozwija ten system, uruchomiony
w1995r. Wdniu 9 kwietnia 2013 r. pierwotne ramy migdzyrzagdowe zastgpiono
instrumentami  unijnymi  [rozporzadzeniem (WE) nr1987/2006 idecyzja Rady
2007/533/WSiSW]. W dniu 28 listopada 2018 r. przyjeto trzy nowe rozporzadzenia dotyczace
SIS: rozporzadzenie (UE) 2018/1860** w sprawie uzytkowania SIS do celéw powrotu,
rozporzadzenie (UE) 2018/1861% w sprawie uzytkowania SIS w dziedzinie odpraw
granicznych oraz rozporzadzenie (UE) 2018/1862 w sprawie uzytkowania SIS w dziedzinie
wspotpracy policyjnej i wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych.
Rozporzadzenia te uchyla i zastapia poprzednie ramy prawne regulujace SIS z koncem
2021 r.

Przy wczesniejszych okazjach przeprowadzono pelng analize zgodnosci z zasada
pomocniczoséci. Niniejsza inicjatywa dotyczy w szczegdlnosci ustanowienia — w drodze
zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1862 — nowej kategorii wpisow wprowadzanych do SIS
przez Europol.

Osiggnigcie znacznego poziomu wymiany informacji mi¢dzy panstwami czionkowskimi
a Europolem za posrednictwem SIS nie jest mozliwe za pomoca zdecentralizowanych
rozwigzan. Ze wzgledu na skale, skutki 1 wplyw przedmiotowego dziatania cele niniejszego
wniosku mozna lepiej osiagna¢ na szczeblu unijnym. Cele niniejszego wniosku obejmuja
miedzy innymi okreslenie wymogdw proceduralnych i1 prawnych dotyczacych wprowadzania
przez Europol wpiséw do SIS, atakze wymogdéw technicznych dotyczacych ustanowienia
przez Europol interfejsu technicznego, za pomocg ktérego bedzie mogt wprowadzac,
aktualizowa¢ i usuwac wpisy.

Jezeli nie zostang usunig¢te obecne ograniczenia SIS, istnieje ryzyko niewykorzystania wielu
mozliwo$ci wynikajacych ze zmaksymalizowanej skuteczno$ci i europejskiej wartosci
dodanej, atakze wystapienia stabych punktoéw w zakresie zagrozen dla bezpieczenstwa
utrudniajgcych prace wlasciwych organow.

2 Decyzja Rady 2010/365/UE z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie stosowania w Republice Bulgarii

i W Rumunii przepisow dorobku Schengen zwigzanych z Systemem Informacyjnym Schengen (Dz.U. L
166 z 1.7.2010, s. 17).

Decyzja Rady (UE) 2018/934 z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie wprowadzenia w zycie w Republice
Butgarii i w Rumunii pozostatych przepisow dorobku Schengen dotyczacych Systemu Informacyjnego
Schengen (Dz.U. L 165 z 2.7.2018, s. 37).

Decyzja Rady (UE) 2017/733 z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie stosowania w Republice Chorwacji
przepiséw dorobku Schengen dotyczacych Systemu Informacyjnego Schengen (Dz.U. L 108
2 26.4.2017, s. 31).

o Dz.U.L 31227.12.2018, s. 1.

% Dz.U. L 3127 7.12.2018, s. 14.
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. Proporcjonalnos¢

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 Traktatu UE konieczne jest
dostosowanie charakteru i intensywnosci danego dzialania do zidentyfikowanego problemu.
Aby panstwa cztonkowskie skutecznie poradzity sobie ze wszystkimi problemami, ktorym
poswiecono uwagge w niniejszej inicjatywie, konieczne jest wsparcie na szczeblu Unii,
w takiej, czy innej formie:

Proponowana inicjatywa stanowi zmian¢ SIS w odniesieniu do wspolpracy policyjnej
I wspolpracy wymiardow sprawiedliwosci w sprawach karnych. Niniejszy wniosek jest zgodny
z zasada proporcjonalnosci pod wzgledem prawa do ochrony danych osobowych, poniewaz
przewiduje szczegdlowe procedury i zabezpieczenia przy wprowadzaniu wpisOw przez
Europol, atakze przepisy szczegdlowe dotyczace usuwania wpisOw oraz nie wymaga
gromadzenia i przechowywania danych przez okres dtuzszy, niz jest to absolutnie konieczne
do funkcjonowania systemu i osiaggniecia jego celow. Wpisy do SIS wprowadzane przez
Europol beda zawieraly wylacznie dane wymagane do identyfikacji osoby. Wszystkie inne
dodatkowe dane podaja biura SIRENE, umozliwiajac wymiang informacji uzupetniajacych.
Ponadto w niniejszym wniosku przewiduje si¢ wdrozenie wszystkich zabezpieczen
I mechanizméw niezbednych, by zapewni¢ skuteczng ochrone¢ praw podstawowych o0sob,
ktorych dane dotycza, zwlaszcza ochrong ich zycia prywatnego i danych osobowych.

Proponowany $rodek nalezy uznaé za proporcjonalny, poniewaz nie wykracza on poza to, co
jest konieczne do zapewnienia, aby dziatanie podejmowane na szczeblu UE umozliwito
osiggnigcie wyznaczonych celow. Wpis wprowadzany przez Europol bedzie stanowit
rozwigzanie stosowane w ostatecznosci w przypadkach, w ktorych panstwa cztonkowskie nie
sa w stanie lub nie zamierzaja wprowadza¢ wpiséw dotyczacych danej osoby; wykorzystanie
tego rozwigzania jest mozliwe tylko w przypadku, gdy wprowadzenie wpisu jest niezbedne
I proporcjonalne. Dziatanie, ktore nalezy podjaé, bedzie ogranicza¢ si¢ do podania informacji
dotyczacej miejsca i czasu kontroli, podczas ktorej uzyskano trafienie odnoszace si¢ do wpisu
Europolu.

. Wybdr instrumentu

Zmiana bedaca przedmiotem niniejszego wniosku zostanie wprowadzona w drodze
rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2018/1862 w celu ustanowienia nowej
kategorit wpisow wprowadzanych do SIS przez Europol. Podstawg¢ prawng niniejszego
wniosku stanowi art. 88 ust. 2 lit. a) TFUE, ktory stanowi rowniez podstawe prawng
rozporzadzenia (UE) 2018/1862 zmienianego w drodze tego wniosku.

Nadanie formy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady jest koniecznie, poniewaz
przepisy te majg by¢ wigzace 1bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich oraz przez Europol. Niniejszy wniosek bedzie opierat si¢ na istniejacym
scentralizowanym systemie, w ramach ktorego panstwa cztonkowskie wspolpracuja ze soba,
co wiaze si¢ zkonieczno$cia ustanowienia wspolnej struktury 1 wiagzacych zasad
funkcjonowania.

Podstawa prawna wymaga zastosowania zwyklej procedury ustawodawcze;j.

Ponadto wniosek zawiera bezposrednio stosowane przepisy przewidujagce mozliwosc
uzyskania dostepu przez osoby, ktorych dane dotycza, do ich danych oraz do $rodkow
odwotawczych, ktore to przepisy nie wymagaja przyjecia dalszych srodkow wykonawczych
wtym zakresie. W konsekwencji jako instrument prawny mozna wybra¢ jedynie
rozporzadzenie.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Aby zapewni¢ nalezyte uwzglednienie interesu publicznego w podejsciu Komisji do
wzmocnienia mandatu Europolu, w tym w ramach zadania wprowadzania wpiséw do SIS,
stuzby Komisji okreslity wlasciwe zainteresowane strony i konsultowaty si¢ z nimi podczas
przygotowywania niniejszej inicjatywy. Shuzby Komisji zasiggnetly opinii szerokiego grona
ekspertow merytorycznych, organéw krajowych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
oraz czlonkow spoteczenstwa dotyczacych ich oczekiwan 1obaw zwigzanych ze
zwickszeniem zdolnosci Europolu w zakresie wspierania panstw czlonkowskich
w skutecznym przeciwdzialaniu przestgpstwom i prowadzeniu $ledztw w ich sprawie.

Stuzby Komisji przeprowadzily konsultacje w roznych formach i z wykorzystaniem szeregu
metod?®. Obejmowaty one:

. konsultacje na temat wstepnej oceny skutkow, w ramach ktorych zwrdcono sig
0 opinie wszystkich zainteresowanych stron;

o ukierunkowane konsultacje z zainteresowanymi stronami w formie kwestionariusza;

o rozmowy z ekspertami oraz

o ukierunkowane warsztaty tematyczne z udzialem zainteresowanych  stron

koncentrujace si¢ na opiniach ekspertow merytorycznych, obejmujacych réwniez
opinie praktykow na szczeblu krajowym. Uwzgledniajac aspekty techniczne
i specyfike tematu, stuzby Komisji skupity si¢ na ukierunkowanych konsultacjach,
zwracajgc si¢ do szerokiego grona zainteresowanych stron na szczeblu krajowym
i unijnym.
To zroéznicowanie pogladéw okazalo si¢ cennym wsparciem dla Komisji w zapewnianiu
uwzglednienia w jej inicjatywie potrzeb i obaw szerokiego spektrum podmiotow. Pozwolito
ono réwniez Komisji na zgromadzenie koniecznych i niezbednych danych, faktow i opinii na
temat przydatno$ci, skuteczno$ci, wydajnos$ci, spdjnosci oraz europejskiej wartosci dodane;j
tej inicjatywy.

Bioragc pod uwage pandemi¢ COVID-19 oraz zwigzane znig ograniczenia iniemozno$¢
interakcji z wlasciwymi zainteresowanymi stronami w formie kontaktu bezposredniego,
dziatania konsultacyjne skoncentrowano na mozliwych do zastosowania rozwigzaniach
alternatywnych, obejmujacych m.in. sondaze internetowe, czg¢sciowo ustrukturyzowane
rozmowy telefoniczne, a takze spotkania w formie wideokonferencji.

Zainteresowane strony ogolnie wyrazaja poparcie dla wzmocnienia prawnego mandatu
Europolu w zakresie wspierania panstw cztonkowskich w zapobieganiu powaznym
przestgpstwom i aktom terroryzmu oraz ich zwalczaniu.

Wiyniki dziatan konsultacyjnych zostaly uwzglednione w ramach oceny skutkow i podczas
przygotowywania przedmiotowej inicjatywy.

2% Nalezy odnotowa¢, ze podjete dzialania konsultacyjne stuzyly do gromadzenia informacji

i argumentéw. Nie sa to badania, gdyz odnosza si¢ do niereprezentatywnych prob zainteresowanych
stron lub ogodtu spoteczenstwa, a zatem nie pozwalaja na wyciagnigcie wnioskow.
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. Ocena skutkow

Zgodnie z wymogami w zakresie lepszego stanowienia prawa przygotowano ocene¢ skutkow
towarzyszaca wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia w sprawie Agencji Unii Europejskiej
ds. Wspbtpracy Organéw Scigania (Europol) zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2016/794.
W sprawozdaniu tym oceniono kwestie wprowadzenia nowej kategorii wpisow w SIS do
stosowania wylgcznie przez Europol, odzwierciedlajacej role i kompetencje Europolu, a takze
koniecznych zabezpieczen.

Rozwazono kilka legislacyjnych wariantow strategicznych. Oceniono szczegoétowo
nastepujace warianty strategiczne:

. Wariant strategiczny nr 1: umozliwienie Europolowi dokonywanie w SIS wpisow
dotyczacych kontroli niejawnych.

o Wariant strategiczny nr 2: wprowadzenie w SIS nowej kategorii wpisow do
stosowania wytacznie przez Europol.

Po przeprowadzeniu szczegdtowej oceny skutkéw tych dwoch wariantéw strategicznych
stwierdzono, ze preferowanym wariantem strategicznym jest wariant nr 2. Ten preferowany
wariant strategiczny odzwierciedlono w niniejszej inicjatywie.

Preferowany wariant strategiczny nr2 stanowi skuteczng odpowiedz na stwierdzone
problemy i zwigkszy zdolno$¢ Europolu w zakresie przekazywania funkcjonariuszom
pierwszej linii kontroli sporzadzonych przez siebie analiz informacji pochodzacych z panstw
trzecich dotyczacych 0so6b podejrzanych i przestepcow.

. Prawa podstawowe

W niniejszym wniosku dodaje si¢ nowa kategori¢ wpisow — ktore ma wprowadza¢ Europol —
do istniejacego systemu, w oparciu 0 juz wprowadzone istotne i skuteczne zabezpieczenia.
Poniewaz jednak system ten stluzy do przetwarzania danych osobowych w nowym celu, trzeba
liczy¢ si¢ z ewentualnym wptywem na prawa podstawowe osob fizycznych. Tego rodzaju
wplyw  zostal dokladnie przeanalizowany, aponadto wprowadzono dodatkowe
zabezpieczenia, aby przetwarzanie danych przez Europol bylo ograniczone do tego, co jest
absolutnie koniecznie i niezb¢dne z operacyjnego punktu widzenia.

W niniejszym wniosku dotyczacym nowej kategorii wpisOw ustanawia si¢ wyrazne ramy
czasowe dotyczace weryfikacji danych. Okres weryfikacji ustala si¢ maksymalnie na jeden
rok, co stanowi najkrotszy okres weryfikacji stosowany w SIS. Wyraznie uznaje si¢
I zapewnia prawa osob fizycznych do uzyskania dostepu do danych, ktore ich dotycza,
I poprawiania takich danych, atakze do zadania ich usunigcia zgodnie z przyshugujacymi
takim osobom prawami podstawowymi.

Rozwdj inieprzerwana skuteczno$¢ SIS zwigksza bezpieczenstwo o0sob fizycznych
W spoleczenstwie.

W niniejszym wniosku gwarantuje si¢ osobom, ktérych dane dotycza, prawo do skutecznego
srodka prawnego wobec wszelkich decyzji, przy czym obejmuje to skuteczny $srodek prawny
przed sadem, zgodnie z art. 47 Karty praw podstawowych.

4, WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek rozszerza zakres stosowania obecnego SIS dzieki wprowadzeniu nowej
kategorii wpiséw dla Europolu.
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W sprawozdaniu finansowym dotaczonym do niniejszego wniosku przedstawiono zmiany
konieczne na potrzeby ustanowienia wspomnianej nowej kategorii wpisow w systemie
centralnym SIS zarzadzanym przez eu-LISA, agencj¢ Unii Europejskiej odpowiedzialng za
zarzadzanie systemem centralnym SIS oraz za jego rozwdj. Na podstawie oceny roznych
aspektow prac wymaganych w zwiagzku z systemem centralnym SIS zarzadzanym przez eu-
LISA ustalono, ze proponowane rozporzadzenie bedzie wymagato przeznaczenia tacznej
kwoty 1 820 000 min EUR w latach 2021-2022.

Whniosek bedzie rowniez miat wptyw na panstwa czlonkowskie, poniewaz bedzie si¢ wigzat
z konieczno$cig aktualizacji systemOow krajowych potgczonych z systemem centralnym SIS,
aby mogly one wyswietla¢c wpisy Europolu swoim uzytkownikom koncowym. Koszty
zwigzane z rozwojem krajowych systemow potaczonych z systemem centralnym SIS maja
zostaé pokryte za pomocg zasobow udostepnionych panstwom cztonkowskim w ramach
nowych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 na rozwdj i utrzymanie SIS.

W niniejszym wniosku wymaga si¢ rowniez, aby Europol ustanowit interfejs techniczny do
celow wprowadzania, aktualizacji iusuwania danych w systemie centralnym SIS.
Sprawozdanie finansowe dofaczone do niniejszego wniosku dotyczacego zmiany
rozporzadzenia w sprawie Europolu obejmuje koszty zwigzane z ustanowieniem przez
Europol tego interfejsu.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1862 Komisja, panstwa czlonkowskie i eu-LISA
beda prowadzi¢ regularne przeglady i monitorowanie uzytkowania SIS, aby zapewni¢ jego
skuteczne i wydajne funkcjonowanie.

Komitet SIS-SIRENE (formacja policji) bedzie wspierat Komisj¢ we wdrazaniu $rodkow
technicznych i operacyjnych opisanych w niniejszym wniosku w drodze zmiany wtasciwych
decyzji wykonawczych Komisji.

W art. 51 rozporzadzenia (UE) 2018/1862 przewiduje si¢ przeprowadzanie przez Komisje co
najmniej raz na pi¢¢ lat oceny uzytkowania SIS przez Europol, Eurojust oraz Europejska
Agencje Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej. Ocena ta obejmie procedury Europolu dotyczace
wprowadzania danych do SIS. Europol zapewni podjecie odpowiednich dziatah nastgpczych
w zwigzku z ustaleniami i zaleceniami wynikajacymi z tej oceny. Sprawozdanie z wynikow
oceny ipodjetych dziatan nastepczych zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu
I Radzie.

Ponadto rozporzadzenie (UE) 2018/1862 zawiera wart. 74 ust. 9 przepisy dotyczace
przeprowadzania formalnego, regularnego procesu przegladu i oceny, ktéry bedzie mial
rowniez zastosowanie do nowej kategorii wpisow wprowadzonej w drodze niniejszej zmiany.

Co cztery lata Komisja ma obowigzek przeprowadzi¢ oraz przekaza¢ Parlamentowi i Radzie
0golng oceng SIS 1 wymiany informacji migdzy panstwami cztonkowskimi. Umozliwi to:

J analize¢ osiagnietych wynikow w zestawieniu z celami;
. okreslenie, na ile wcigz aktualne sg pierwotne przestanki systemu;
. analiz¢ sposobu, w jaki niniejsze rozporzadzenie stosowane jest do systemu

centralnego;

o ocen¢ bezpieczenstwa systemu centralnego;
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J ocen¢ konsekwenc;ji dla przysztego funkcjonowania systemu.

Co dwa lata eu-LISA ma obowigzek przedktada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie dotyczace technicznej sprawnosci — W tym bezpieczenstwa — SIS, infrastruktury
tacznosci systemu oraz dwustronnej i wielostronnej wymiany informacji uzupelniajacych
pomigdzy panstwami cztonkowskimi, atakze systemu automatycznej identyfikacji
daktyloskopijnej.

Agencji eu-LISA powierzono roéwniez obowigzek dostarczania dziennych, miesi¢cznych
i rocznych statystyk na temat uzytkowania SIS, co zapewnia stale monitorowanie systemu
I jego funkcjonowania w zestawieniu z celami.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Niniejszy wniosek umozliwia Europolowi dokonywanie wpisow informacyjnych dotyczacych
0s6b podejrzanych i przestgpcéw w ramach nowej kategorii wpiséw w SIS przeznaczonej do
uzytku wytacznie przez Europol w konkretnych i odpowiednio zdefiniowanych przypadkach
i okoliczno$ciach. Europol bedzie miat mozliwo$¢ dokonywania takich wpisow na podstawie
wlasnej analizy informacji pochodzacych od panstw trzecich lub organizacji
mig¢dzynarodowych i1 W odniesieniu do przestgpstw podlegz;jqcych kompetencjom Europolu
oraz wylacznie w odniesieniu do obywateli panstw trzecich?’. Ten cel szczegdlowy ogranicza
udostepnianie osobom podejrzanym i przestgpcom informacji pozyskanych od panstw
trzecich.

Nowa kategoria wpiséw stuzy temu, aby w przypadku wystapienia ,trafienia” funkcjonariusz
pierwszej linii kontroli za posrednictwem wpisu otrzymywat informacje, ze Europol posiada
informacje dotyczace danej osoby. W szczegdlnosci z takiego wpisu bedzie wynikato, ze
Europol posiada informacje dajace podstawy, aby uzna¢, ze dana osoba ma zamiar popetnic¢
lub popelnia jedno z przestepstw podlegajacych kompetencjom Europolu, lub Zze ogolna ocena
informacji, do ktérych Europol ma dostgp, pozwala przypuszczaé, Ze osoba ta moze popetnic
takie przestgpstwo w przysztosci.

We wniosku okreslono szczegotowe przepisy dotyczace wymogoéw proceduralnych, jakie
musi spetni¢ Europol przed wprowadzeniem wpisu do SIS. Te etapy proceduralne zapewniaja
legalno$¢ wprowadzenia wpisu, a takze daja priorytet wpisom wprowadzonym przez panstwa
cztonkowskie oraz gwarantujg uwzglednienie wszelkich zastrzezen panstw cztonkowskich.

Europol ma najpierw analizowa¢ informacje otrzymane przez panstwa trzecie lub organizacje
migdzynarodowe, np. przeprowadzajac kontrole krzyzowe zinnymi dostgpnymi
informacjami, aby zweryfikowa¢ ich prawdziwos$¢ iuzupetni¢ zakres informacji. W razie
potrzeby Europol przeprowadza dalsza wymiang informacji z panstwem trzecim lub
organizacja miedzynarodowa. Europol ocenia, czy wprowadzenie wpisu jest konieczne do
osiggniecia celow Europolu okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2016/794.

W drugiej kolejnosci Europol sprawdza, czy w SIS nie ma istniejagcego wpisu dotyczacego tej
samej osoby.

W trzeciej kolejnosci Europol udostgpnia zgromadzone informacje dotyczace danej osoby
wszystkim panstwom cztonkowskim, przeprowadzajagc wczesniej konsultacje w celu

e Zgodnie z art. 36 rozporzadzenia (UE) 2018/1862 obejmowatoby to osoby, co do ktérych istnieje

wyrazna przestanka, ze majg zamiar popetni¢ lub popetniajg przestepstwo podlegajace kompetencjom
Europolu Iub jezeli ich ogolna ocena, w szczegolnosci w $wietle wezesniej popetnionych przestepstw,
pozwala przypuszcza¢, ze moga w przysztosci popelni¢ przestgpstwo podlegajace kompetencjom
Europolu.
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potwierdzenia, ze zadne panstwo czlonkowskie nie zamierza samo wprowadzi¢ wpisu na
podstawie informacji zebranych przez Europol oraz ze panstwa cztonkowskie nie majg
zastrzezen wobec dokonania wpisu przez Europol. Przepisy te stluza zapewnieniu, aby
w przypadku uznania przez panstwo czlonkowskie, ze posiada ono dostateczng ilos¢
informacji oraz podstawy do spelnienia wymogéw zawartych w rozporzadzeniu (UE)
2018/1862, a takze przepisy krajowe dotyczace samodzielnego wprowadzenia wpisu, mogto
ono samo dokona¢ tego wpisu, ktéry ma wowczas pierwszenstwo. W takim przypadku
panstwa cztonkowskie majag mozliwos¢ ustalenia witasciwej dostepnej dla nich kategorii
wpisu na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1862 oraz dokonania wpisu. Panstwa
cztonkowskie majg rowniez mozliwo$¢ wyrazenia sprzeciwu wobec wpisu wprowadzanego
przez Europol, w szczegolnosci w sytuacji, gdy jest to podyktowane wzgledami
bezpieczenstwa narodowego tych panstw lub gdy istnieje prawdopodobienstwo, ze wpis
stanowilby zagrozenie dla dochodzen urzegdowych Iub sadowych, postgpowan
przygotowawczych lub innych postgpowan lub gdy uzyskaty one nowe informacje na temat
osoby, ktorej dotyczy wpis, zmieniajace oceng sprawy.

W celu zapewniania monitorowania ochrony danych osobowych przez Europejskiego
Inspektora Ochrony Danych Europol prowadzi szczegotowa ewidencje w odniesieniu do
wpisu wprowadzonego do SIS oraz uzasadnienia takiego wpisu, umozliwiajacg weryfikacje
zgodnosci z wymogami merytorycznymi i proceduralnymi.

Europol informuje ponadto wszystkie panstwa cztonkowskie o wprowadzeniu wpisu do SIS
w drodze wymiany informacji uzupetniajacych.

We wniosku dostosowuje si¢ ponadto obowiazki Europolu i wymagania stawiane mu przy
wprowadzaniu wpisow do SIS do wymagan stawianych panstwom czlonkowskim
dokonujacym wpiséw. Wymagania te dotycza: kategorii danych, proporcjonalnosci,
minimalnej zawarto$ci danych koniecznej do wprowadzenia wpisu, wprowadzania danych
biometrycznych, ogdélnych zasad przetwarzania danych, jakosci danych w SIS, a takze zasad
rozrdzniania os6b o podobnych cechach, przywtaszczania tozsamosci i powigzan.

Dziatanie, ktore nalezy podja¢, bedzie polegato na niezwltocznym zgloszeniu uzyskanego
»trafienia” przez funkcjonariusza pierwszej linii kontroli do krajowego biura SIRENE, ktore
Z kolei skontaktuje si¢ z Europolem. Funkcjonariusz pierwszej linii kontroli miatby zglosi¢
tylko to, ze osoba, ktorej dotyczy wpis, zostata zlokalizowana, ze wskazaniem miejsca, czasu
i powodu przeprowadzenia kontroli. Oprocz obowiazku przekazania tych informacji,
bedacego srodkiem niemajacym charakteru przymusu, fakt wystapienia ,trafienia” nie bedzie
wigzal si¢ z zadnym dodatkowym obowigzkiem po stronie panstwa czlonkowskiego,
w ktorym ,trafienie” wystgpito. Ten wpis informacyjny nie natozy na funkcjonariuszy
pierwszej linii kontroli panstw cztonkowskich obowiazku przeprowadzenia kontroli niejawne;j
osoby, ktorej dotyczy wpis, izgromadzenia szczegétowych informacji w przypadku
napotkania jej na granicy zewngtrznej lub na terytorium Unii. Panstwo cztonkowskie
dokonujagce wpisu bedzie miato natomiast swobode ustalania — W poszczegdlnych
przypadkach, w tym na podstawie informacji kontekstowych otrzymanych od Europolu — czy
konieczne jest zastosowanie dalszych $srodkéw wobec danej osoby. Tego rodzaju dalsze
srodki beda stosowane na podstawie prawa Krajowego i catkowicie wedlug uznania danego
panstwa cztonkowskiego.

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku innych kategorii wpiséw, we wniosku okre§lono
okres weryfikacji wpisow wprowadzonych przez Europol, a takze zasady usuwania wlasciwe
dla tego rodzaju wpisow. Co do zasady wpis nalezy przechowywac¢ wylacznie przez okres
konieczny do osiggni¢cia celu, w ktorym zostat wprowadzony. Wpis wprowadzony do SIS
przez Europol nalezy usungé, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy osoba, ktorej dotyczy wpis, nie
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jest juz objeta tg kategorig wpisu, gdy panstwo czlonkowskie sprzeciwia si¢ wprowadzeniu
takiego wpisu, gdy panstwo cztonkowskie wprowadzi do SIS drugi wpis lub gdy Europol
dowie sie¢, ze informacje otrzymane od panstwa trzeciego lub organizacji mi¢dzynarodowe;j
byty nieprawidlowe lub przekazano je Europolowi w celach niezgodnych z prawem, na
przyktad jezeli udostepnienie informacji na temat danej osoby bylo podyktowane wzgledami
politycznymi.

Niniejszy wniosek zawiera zmiany do rozporzadzenia (UE) 2018/1862, majace na celu
dostosowanie jego przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych, w szczegolnosci
przepisow dotyczacych prawa do dostepu, sprostowania nieprawidtowych danych i1 usuwania
danych  przechowywanych niezgodnie z prawem, $rodkéw  ochrony  prawnej
I odpowiedzialnosci, do przepisow rozporzadzenia (UE) 2016/794 i rozporzadzenia (UE)
2018/1725 w zakresie, w jakim takie dostosowanie tych przepisow jest konieczne w zwigzku
Z nowg kategoria wpiséw wprowadzanych przez Europol.
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2020/0350 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1862 w sprawie utworzenia, funkcjonowania

| uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie wspolpracy

policyjnej i wspolpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych w odniesieniu

do wprowadzania wpisdéw przez Europol

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

Uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 88
ust. 2 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

(3)

System Informacyjny Schengen (SIS) stanowi istotne narzgdzie stuzgce utrzymaniu
wysokiego poziomu bezpieczenstwa w przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa
I sprawiedliwosci Unii poprzez wspomaganie wspolpracy operacyjnej miedzy
wlasciwymi organami krajowymi, w szczegdlnosci strazg graniczna, policja, organami
celnymi, organami imigracyjnymi oraz organami odpowiadajagcymi za zapobieganie
przestgpstwom, ich wykrywanie, prowadzenie wich sprawie postgpowan
przygotowawczych lub ich $ciganie lub za wykonywanie kar. Rozporzadzenie (UE)
2018/1862 Parlamentu Europejskiego i Rady?®® stanowi podstawe prawna SIS
w kwestiach objetych zakresem stosowania rozdzialow 4 15 tytulu V czesci trzeciej
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Wpisy dotyczace o0so6b lub przedmiotow wprowadzone do SIS sg udostgpniane
bezposrednio w czasie rzeczywistym wszystkim uzytkownikom koncowym
wlasciwych organow krajowych panstw cztonkowskich korzystajacych z SIS na mocy
rozporzadzenia (UE) 2018/1862. Wpisy do SIS zawieraja informacje na temat
konkretnej osoby lub konkretnego przedmiotu, a takze wyrazne instrukcje okreslajace
sposob postepowania po odnalezieniu danej osoby lub danego przedmiotu.

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organow Scigania (Eurogol), ustanowiona
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794%, odgrywa wazng

28

29

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada 2018 r.
w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS)
W dziedzinie wspotpracy policyjnej i wspdtpracy wymiarow sprawiedliwo$ci w sprawach karnych,
zmiany iuchylenia decyzji Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1986/2006 i decyzji Komisji 2010/261/UE (Dz.U. L 312 z 7.12.2018,
s. 56).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

role w uzytkowaniu SIS oraz w wymianie informacji uzupetiajacych dotyczacych
wpisow w SIS z panstwami czlonkowskimi. Niemniej jednak, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, wpisow do SIS moga dokonywa¢ jedynie wiasciwe
organy panstw cztonkowskich.

Biorac pod uwagg coraz bardziej migdzynarodowy charakter powaznej przestepczosci
i terroryzmu  wynikajacy  zrosngcej mobilnosci  informacje o przestepcach
I terrorystach uzyskane przez panstwa trzecie i organizacje mi¢dzynarodowe, takie jak
Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej i1 Migdzynarodowy Trybunat
Karny, maja coraz wigksze znaczenie dla bezpieczenstwa Unii. Informacje takie
powinny stanowi¢ wkiad w kompleksowe starania na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego w Unii  Europejskiej. Czg$¢ tych informacji
udostepniana jest tylko Europolowi. Chociaz Europol posiada cenne informacje
dotyczace przestgpcoOw i terrorystdow otrzymywane od partnerdw zewnetrznych, nie
moze dokonywa¢ wpiséw w SIS. Panstwa czlonkowskie rowniez nie zawsze moga
dokonywa¢ wpiso6w w SIS na podstawie takich informacji.

Aby zniwelowa¢ luki w udostepnianiu informacji na temat powaznych przestepstw
I terroryzmu, w szczeg6lnosci na temat zagranicznych bojownikow terrorystycznych —
w przypadku gdy monitorowanie ich przemieszczania si¢ ma kluczowe znaczenie —
nalezy zapewni¢ Europolowi mozliwosci udostgpniania tych informacji bezposrednio
i wczasie rzeczywistym funkcjonariuszom pierwszej linii kontroli w panstwach
cztonkowskich.

Europol powinien zatem by¢ uprawniony do wprowadzania wpiséw do SIS na mocy
rozporzadzenia (UE) 2018/1862 w sposdb zapewniajacy petne poszanowanie praw
podstawowych i przepisow o ochronie danych.

W tym celu nalezy utworzyé w SIS specjalng kategorie wpisow, dokonywanych
wylacznie przez Europol, wcelu poinformowania uzytkownikow koncowych
przeprowadzajacych wyszukiwanie w SIS, Ze dana osoba podejrzana jest o udziat
W przestepstwie podlegajacym kompetencjom Europolu, oraz w celu uzyskania przez
Europol potwierdzenia, ze osoba, ktorej dotyczy wpis, zostata zlokalizowana.

Aby oceni¢, czy konkretny przypadek jest wystarczajaco adekwatny, odpowiedni
I wazny, by uzasadni¢ wpis do SIS oraz potwierdzi¢ wiarygodnos¢ zrodta informacji
| prawdziwos¢ informacji dotyczacych danej osoby, Europol powinien przeprowadzi¢
indywidualng oceng¢ kazdego przypadku obejmujaca dalsze konsultacje z panstwem
trzecim lub migdzynarodowa organizacja, ktéra udostepnita dane dotyczace danej
osoby, a takze dalszg analize sprawy, polegajaca w szczegdlnosci na przeprowadzeniu
kontroli krzyzowej z informacjami znajdujacymi si¢ juz w bazach danych Europolu,
w celu potwierdzenia prawdziwos$ci informacji iuzupetnienia ich o inne dane na
podstawie baz danych Europolu. Ta szczegdtowa indywidualna ocena powinna
obejmowac analizg, czy istniejg dostateczne podstawy, aby uznaé, ze dana osoba
popehita przestgpstwo lub brata udzial w przestgpstwie lub popelni przestepstwo
podlegajace kompetencjom Europolu.

Europol powinien mie¢ mozliwo$¢ wprowadzenia wpisu do SIS tylko w przypadku,
gdy dana osoba nie jest jeszcze objeta wpisem do SIS dokonanym przez panstwo
cztonkowskie. Kolejnym warunkiem wstepnym dotyczacym utworzenia takiego wpisu

decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW
i 2009/968/WSiSW (Dz.U. L 135 z 24.5.2016, s. 53).
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(10)

(11)

(12)

(13)

powinien by¢ brak sprzeciwu panstw cztonkowskich wobec dokonania wpisu do SIS.
Nalezy zatem ustanowi¢ przepisy dotyczace obowigzkow, ktore musi spetni¢ Europol
przed wprowadzeniem danych do SIS, w szczegdlnosci obowigzku konsultacji
Z panstwami cztonkowskimi, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/794. Nalezy takze
umozliwi¢ panstwom cztonkowskim wystgpienie z wnioskiem 0 usuni¢cie wpisu
przez Europol, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy uzyskaly one nowe informacje na
temat osoby, ktérej dotyczy wpis, gdy jest to podyktowane wzgledami bezpieczenstwa
narodowego tych panstw lub gdy istnieje prawdopodobienstwo, ze wpis stanowilby
zagrozenie dla dochodzen urzedowych lub sadowych, postgpowan przygotowawczych
lub innych postepowan.

Europol powinien prowadzi¢ ewidencje¢ indywidualnych ocen kazdej sprawy, ktéra
powinna zawiera¢ uzasadnienie wprowadzenia wpisu, w celu weryfikacji zgodnosci
przetwarzania danych z prawem, monitorowania wlasnej dziatalnosci i zapewnienia
odpowiedniej integralnosci i bezpieczenstwa danych. Zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2016/794 Europol powinien wspotpracowaé z Europejskim Inspektorem
Ochrony Danych oraz udostgpnia¢ mu t¢ ewidencje na zadanie, tak by mozna ja byto
wykorzystywa¢ do monitorowania operacji przetwarzania.

Konieczne jest ustalenie zasad usuwania wpisow wprowadzonych do SIS przez
Europol. Wpisy nalezy przechowywa¢ wylacznie przez okres konieczny do
osiggnigcia celu, w ktérym zostaly wprowadzone. Nalezy zatem ustanowié
szczegotowe kryteria w celu okreslenia okoliczno$ci, w jakich nalezy usunaé wpis.
Wpis wprowadzony do SIS przez Europol nalezy usuna¢ w szczegdlnosci w sytuacji
sprzeciwu ze strony panstwa cztonkowskiego, gdy panstwo czlonkowskie wprowadzi
do SIS inny wpis lub gdy Europol stwierdzi, ze informacje otrzymane od panstwa
trzeciego lub organizacji mi¢dzynarodowej byly nieprawidlowe lub przekazano je
Europolowi w celach niezgodnych z prawem, na przyktad jezeli udostgpnienie
informacji na temat danej osoby byto podyktowane wzglgdami politycznymi.

Europol, wprowadzajac wpisy do SIS, powinien podlega¢ takim samym wymogom
| warunkom jak te, ktore majg zastosowanie do panstw czlonkowskich zgodnie
Z rozporzadzeniem (UE) 2018/1862 w sytuacji, gdy wprowadzaja one wpisy do SIS.
W szczego6lnosci Europol powinien przestrzega¢ wspdlnych norm, protokotow
I procedur technicznych majacych na celu zapewnienie kompatybilnosci jego
interfejsu  technicznego z systemem centralnym SIS na potrzeby szybkiego
i skutecznego przesytania danych. Wymogi dotyczace przepisdw ogélnych w zakresie
przetwarzania danych, proporcjonalnosci, jakosci danych, bezpieczenstwa danych,
sprawozdawczos$ci i obowigzkow zwigzanych z gromadzeniem danych statystycznych,
ktére majg zastosowanie do panstw cztonkowskich podczas wprowadzania wpisow do
SIS, powinny mie¢ zastosowanie rowniez do Europolu.

Do przetwarzania danych osobowych przez Europol w konteks$cie obowigzkow
wynikajacych  z niniejszego  rozporzadzenia  zastosowanie  powinny  mieé
rozporzadzenie ~Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725%° oraz
rozporzadzenie (UE) 2016/794. Europejski Inspektor Ochrony Danych powinien

30

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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(14)

(15)

(16)

7)

(18)

(19)

przeprowadza¢ okresowe audyty w zakresie przetwarzania danych przez Europol
W odniesieniu do SIS oraz wymiany informacji uzupetniajacych.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie ustanowienie specjalnej
kategorii wpisow dokonywanych przez Europol w SIS w celu wymiany informacji na
temat osob, ktore stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa wewngtrznego Unii
Europejskiej, oraz uregulowanie tej kwestii, nie moga zosta¢ osiggniete w SpPoSOb
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na ich charakter
mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania
zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE). Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia tych celow.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
uznanymi w szczeg6lnosci w Karcie praw podstawowych Unii  Europejskiej.
W szczeg6lnosci niniejsze rozporzadzenie zapewnia pelng ochrong danych osobowych
zgodnie z art. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, a jednocze$nie dazy do
zapewnienia bezpiecznego otoczenia wszystkim osobom przebywajacym na
terytorium Unii.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do TUE
I TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjg¢ciu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim
zZwigzana ani go nie stosuje. Poniewaz niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen, zgodnie z art. 4 tego protokotu Dania — w terminie
sze$ciu miesigcy po przyjeciu przez Radg niniejszego rozporzadzenia — podejmuje
decyzje, czy dokona jego transpozycji do swojego prawa krajowego.

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do Irlandii zgodnie z art. 5 ust. 1 protokotu
nr 19 zataczonego do TUE i TFUE, oraz art. 6 ust. 2 decyzji Rady 2002/192/WE*
i decyzji wykonawczej Rady (UE) 2020/1745%.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rad¢ Unii
Europejskiej i Republikg Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wlaczenia tych
dwdch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen®,
ktore wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa wart. 1 lit. G decyzji Rady
1999/437/WE¥.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota
Europejska a Konfederacja Szwajcarskg w sprawie wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen®,

31

32

33
34

35

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec
niej niektdrych przepiséw dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2020/1745 z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie przepisow dorobku Schengen dotyczacych ochrony danych oraz tymczasowego wprowadzenia
w zycie niektorych przepisow dorobku Schengen w Irlandii (Dz.U. L 393 z 23.11.2020, s. 3).

Dz.U. L 176z 10.7.1999, s. 36.

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkéw stosowania
Uktadu zawartego przez Rade Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii
dotyczacego wilaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku
Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31).

Dz.U. L 53z 27.2.2008, s. 52.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

ktore wchodzg w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. G decyzji 1999/437/WE
w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/149/WSiSW*®.

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Protokolu miedzy Unig Europejska,
Wspdlnota Europejska, Konfederacja Szwajcarskg i Ksigstwem Liechtensteinu
0 przystgpieniu Ksiestwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska,
Wspdlnotg Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwéj dorobku Schengen®’,
ktore wchodzg w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. G decyzji 1999/437/WE
W zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2011/349/UE®,

W odniesieniu do Butgarii i Rumunii niniejsze rozporzadzenie jest aktem opartym na
dorobku Schengen lub w inny spos6b z nim zwigzanym w rozumieniu art. 4 ust. 2 aktu
przystapienia z2005r. i naleng je odczytywa¢ w zwiagzku z decyzjami Rady
2010/365/UE i (UE)* 2018/934%.

W odniesieniu do Chorwacji niniejsze rozporzadzenie jest aktem opartym na dorobku
Schengen lub winny sposéb znim zwigzanym w rozumieniu art. 4 ust. 2 aktu
przystapienia z 2011r. inalezy je odczytywaé w zwiazku z decyzja Rady (UE)
2017/733".

W odniesieniu do Cypru niniejsze rozporzadzenie jest aktem opartym na dorobku
Schengen lub winny sposéb z nim zwigzanym w rozumieniu art. 3 ust. 2 Aktu
przystapienia z 2003 r. [doda¢ ostateczng decyzje Rady].

Zgodnie zart. 41 ust.2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1725 zasiegnicto opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych®.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2018/1862,

36

37
38

39

40

41

42

Decyzja Rady 2008/149/WSiSW z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii
Europejskiej Umowy miedzy Unia Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
w sprawie wilgczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwoj
dorobku Schengen (Dz.U. L 53 z 27.2.2008, s. 50).

Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 21.

Decyzja Rady 2011/349/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Protokotu miedzy Unig Europejska, Wspoélnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystgpienia Ksiestwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska,
Wspdlnotg Europejska i Konfederacjg Szwajcarskg dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw0j dorobku Schengen, odnoszacego sie w szczegolnosci
do wspotpracy sadowej w sprawach karnych i wspotpracy policji (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 1).
Decyzja Rady 2010/365/UE z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie stosowania w Republice Bulgarii
i w Rumunii przepisdw dorobku Schengen zwigzanych z systemem informacyjnym Schengen (Dz.U.
L 166 z 1.7.2010, s. 17).

Decyzja Rady (UE) 2018/934 z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie wprowadzenia w zycie w Republice
Butgarii i w Rumunii pozostatych przepisow dorobku Schengen dotyczacych Systemu Informacyjnego
Schengen (Dz.U. L 165 z 2.7.2018, s. 37).

Decyzja Rady (UE) 2017/733 z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie stosowania w Republice Chorwacji
przepisdéw dorobku Schengen dotyczacych Systemu Informacyjnego Schengen (Dz.U. L 108
2 26.4.2017, s. 31).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE, Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39.
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

1)
2.

2)
»22)

3)

»l.

b)
”3-

4)

Artykut 1
Zmiany W rozporzgdzeniu (UE) 2018/1862

Art. 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia rowniez przepisy dotyczace architektury
technicznej SIS, obowigzkow panstw cztonkowskich, Agencji Unii Europejskiej ds.
Wspolpracy Organdéw Scigania (»Europol«) iAgencji Unii  Europejskiej ds.
Zarzadzania  Operacyjnego  Wielkoskalowymi  Systemami  Informatycznymi
W Przestrzeni  Wolno$ci,  Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci  (»eu-LISA«),
przetwarzania danych, praw odnos$nych 0so6b oraz odpowiedzialnosci.”.

W art. 3 dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

»obywatel panstwa trzeciego« oznacza osobg¢ niebedaca obywatelem Unii
w rozumieniu art. 20 ust. 1 TFUE, z wyjatkiem osob, ktorym przystuguje — na mocy
dyrektywy 2004/38/WE lub umowy pomigdzy Unig lub Unig ijej panstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a panstwem trzecim, z drugiej strony — prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ w Unii.”.

W art. 24 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
ust. 1 otrzymuje brzmienie:

Jezeli panstwo cztonkowskie uzna, ze wykonanie dziatania wymaganego we wpisie
wprowadzonym zgodnie z art. 26, 32, 36 lub 37a jest niezgodne z jego prawem
krajowym, jego zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi lub istotnym interesem
narodowym, panstwo to moze zazada¢ umieszczenia przy wpisie zastrzezenia
wskazujacego, ze dziatanie, ktore nalezy podja¢ na podstawie wpisu, nie zostanie
podjete na jego terytorium. Zastrzezenia dotyczace wpisow wprowadzonych zgodnie
z art. 26, 32 lub 36 umieszcza biuro SIRENE panstwa cztonkowskiego dokonujgcego
wpisu, natomiast zastrzezenia dotyczace wpisOw wprowadzonych zgodnie z art. 37a
umieszcza Europol.”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

Jezeli w szczegGlnie pilnych ipowaznych przypadkach panstwo czlonkowskie
dokonujace wpisu lub Europol zazadaja wykonania danego dziatania, wykonujace
panstwo cztonkowskie bada, czy jest w stanie zezwoli¢ na usunigcie zastrzezenia
umieszczonego przy wpisie na jego zadanie. Jezeli wykonujace panstwo czlonkowskie
jest w stanie na to zezwoli¢, podejmuje niezbedne kroki w celu zapewnienia, by
dzialanie, ktore ma zosta¢ podjete, zostato przeprowadzone niezwtocznie.”.

Dodaje si¢ rozdziat IXa w brzmieniu:
»ROZDZIAL IXa

WPROWADZONE PRZEZ EUROPOL WPISY DOTYCZACE OSOB BEDACYCH

1.

PRZEDMIOTEM ZAINTERESOWANIA

Artykut 37a
Cele i warunki wprowadzania wpiséw

Europol moze wprowadza¢ do SIS wpisy dotyczace oséb w celu poinformowania

uzytkownikow koncowych prowadzacych wyszukiwanie w SIS o tym, Ze osoby te sa
podejrzewane 0 udzial w przestepstwie podlegajagcym kompetencjom Europolu zgodnie
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z art. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/794, oraz w celu uzyskania zgodnie z art. 37b niniejszego
rozporzadzenia informacji o tym, ze osoba, ktorej dotyczy wpis, zostata zlokalizowana.

2. Europol moze wprowadzi¢ do SIS wpis dotyczacy osob, ktére sg obywatelami panstw
trzecich, opierajagc si¢ na informacjach otrzymanych od panstwa trzeciego lub organizacji
mi¢dzynarodowej zgodnie z art. 17 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2016/794 wylacznie
wowczas, gdy informacje te dotycza nastepujacych osob:

a) 0s0b, w odniesieniu do ktorych zachodzi podejrzenie, ze popetnity przestepstwo
podlegajace kompetencjom Europolu zgodnie z art. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/794,
lub braly udziat w takim przestepstwie, lub 0osob skazanych za takie przestepstwo;

b) 0s0b, w przypadku ktérych istniejg przestanki faktyczne lub uzasadnione powody, by
sadzié, ze popelnig one przestepstwa podlegajace kompetencjom Europolu zgodnie
z art. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/794.

3. Europol moze wprowadzi¢ wpis do SIS tylko wowczas, gdy ma pewnos¢, ze spelnione
zostaty ponizsze warunki:

a) w toku analizy danych przedstawionych zgodnie z ust. 2 potwierdzono, ze zrédto
informacji jest wiarygodne, oraz ze informacje na temat danej osoby sg poprawne,
dzigki czemu Europol — w stosownych przypadkach w nastgpstwie wymiany
dodatkowych informacji z podmiotem dostarczajgcym dane zgodnie =z art. 25
rozporzadzenia (UE) 2016/794 — moze stwierdzi¢, ze dana osoba jest objcta
zakresem stosowania ust. 2;

b) w toku weryfikacji potwierdzono, ze wprowadzenie wpisu jest konieczne do
osiggnigcia celow Europolu okreslonych w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/794;

C) podczas wyszukiwania w SIS, przeprowadzonego zgodnie z art. 48 niniejszego
rozporzadzenia, nie stwierdzono wystgpowania wpisu dotyczacego danej osoby;

d) W toku konsultacji obejmujagcych wymian¢ informacji na temat danej osoby
Z panstwami cztonkowskimi, do ktérych ma zastosowanie rozporzadzenie (UE)
2016/794, prowadzonych zgodnie z art. 7 tego rozporzadzenia, potwierdzono, ze:

(i) panstwo cztonkowskie nie wyrazito zamiaru wprowadzenia wpisu do SIS
w odniesieniu do danej osoby;

(i1)) panstwo cztonkowskie nie zglosito uzasadnionego sprzeciwu wobec
propozycji wprowadzenia przez Europol wpisu do SIS w odniesieniu do danej
osoby.

4. Europol prowadzi szczegdtows ewidencje w odniesieniu do wpisu wprowadzonego do
SIS oraz uzasadnienia takiego wpisu, aby umozliwi¢ weryfikacje zgodnosci z wymogami
merytorycznymi i proceduralnymi okreslonymi w ust. 1, 2 i 3. Europejski Inspektor Ochrony
Danych ma dostep do wspomnianej ewidencji na swéj wniosek.

5. Europol informuje wszystkie panstwa cztonkowskie o wprowadzeniu wpisu do SIS
w drodze wymiany informacji uzupetniajacych zgodnie z art. 8 niniejszego rozporzadzenia.

6. Wymogi i obowigzki majgce zastosowanie do panstwa cztonkowskiego dokonujgcego
wpisu okreslone w art. 20, 21, 22, 42, 56, 59, 61, 62 i 63 maja zastosowanie do Europolu
W konteks$cie przetwarzania danych w SIS.

Artykut 37b
Wykonanie dziatania na podstawie wpisu
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1. W przypadku trafienia dotyczacego wpisu wprowadzonego przez Europol wykonujace
panstwo cztonkowskie:

a)  gromadzi i przekazuje nastgpujace informacje:
(i) fakt zlokalizowania osoby, ktorej dotyczy wpis;
(i1) miejsce, godzing 1 podstawe kontroli;

b)  zgodnie z prawem krajowym podejmuje decyzje co do zasadno$ci podjecia

dalszych dziatan.
2. Wykonujgce panstwo cztonkowskie przekazuje Europolowi informacje, o ktorych
mowa w ust. 1 lit. a), w drodze wymiany informacji uzupetniajacych.”.
5) W art. 48 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) tytut otrzymuje brzmienie:

,,» Wprowadzanie danych do SIS i przetwarzanie zawartych w nim danych przez Europol”;
b) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Jezeli jest to niezbedne do wykonywania jego mandatu, Europol ma prawo do dostepu
do danych w SIS i do ich wyszukiwania oraz do wprowadzania, aktualizowania
i usuwania wpisOw na podstawie art. 37a niniejszego rozporzadzenia. Europol
wprowadza, aktualizuje, usuwa i wyszukuje dane w SIS, korzystajac ze specjalnego
interfejsu  technicznego. Interfejs techniczny tworzy i utrzymuje Europol
Z poszanowaniem wspolnych norm, protokotéw i procedur technicznych okreslonych
w art. 9 niniejszego rozporzadzenia i umozliwia bezposrednie polaczenie z systemem
centralnym SIS.

Europol dokonuje wymiany informacji uzupetniajacych zgodnie z zasadami
zawartymi w podreczniku SIRENE. W tym celu Europol zapewnia dostepnosc
informacji uzupehiajacych dotyczacych wprowadzonych przez siebie wpisow przez
24 godziny na dobg, 7 dni w tygodniu.”;

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wykorzystanie przez Europol informacji uzyskanych w wyniku wyszukiwania w SIS
lub w wyniku przetwarzania informacji uzupeiniajacych wymaga zgody panstwa
cztonkowskiego, ktore przedstawito te informacje, dziatajac w charakterze panstwa
cztonkowskiego dokonujacego wpisu albo wykonujacego panstwa czionkowskiego.
Jezeli to panstwo cztonkowskie zezwoli na wykorzystanie takich informacii,
postugiwanie si¢ nimi przez Europol regulowane jest rozporzadzeniem (UE)
2016/794. Europol przekazuje takie informacje panstwom trzecim i podmiotom
trzecim wylacznie za zgoda panstwa cztonkowskiego, ktore przekazato te informacje,
I Z pelnym poszanowaniem prawa Unii dotyczacego ochrony danych.”;

d) dodaje sig ust. 7a w brzmieniu:

»7a.  Europejski Inspektor Ochrony Danych przeprowadza co najmniej co cztery lata audyt
operacji w zakresie przetwarzania danych prowadzonych przez Europol na podstawie
niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z migdzynarodowymi standardami audytu.”;

6) W art. 53 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»da.  Europol moze wprowadzi¢ wpis dotyczacy osoby do celow art. 37a ust. 1 na okres
jednego roku. W tym okresie Europol weryfikuje, czy istnieje potrzeba dalszego
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b)

0.

7)

,,0a.

utrzymywania tego wpisu. W stosownych przypadkach Europol ustanawia krétsze
terminy weryfikacji.”;

ust. 6, 7 i 8 otrzymuja brzmienie:

Przed uptywem terminu weryfikacji, o ktorym mowa w ust. 2, 3, 4, 5 i 5a, panstwo
cztonkowskie dokonujgce wpisu, a w przypadku danych osobowych wprowadzonych
do SIS na podstawie art. 37a niniejszego rozporzadzenia — Europol, moze, na
podstawie wszechstronnej indywidualnej oceny, ktora podlega zarejestrowaniu, podjac
decyzje o utrzymywaniu wpisu po uplywie terminu weryfikacji, jezeli jest to
niezbg¢dne i proporcjonalne do celéw, do ktorych wprowadzono ten wpis. W takich
przypadkach ust. 2, 3, 4, 5 lub 5a niniejszego artykulu maja zastosowanie rowniez do
przedluzenia okresu utrzymywania wpisu. Informacje o takim przedtuzeniu sa
przekazywane do CS-SIS.”;

Po uptywie terminu weryfikacji, o kKtorym mowa w ust. 2, 3, 4, 5 i 5a, wpisy dotyczace
0sOb usuwane sg automatycznie, z wyjatkiem przypadkéw, gdy panstwo cztonkowskie
dokonujace wpisu lub — w przypadku wpiséw wprowadzonych do SIS na podstawie
art. 37a niniejszego rozporzadzenia — Europol, poinformowaty CS-SIS 0 przedtuzeniu
okresu utrzymywania wpisu zgodnie zust.6 niniejszego artykulu. CS-SIS
automatycznie informuje panstwo czlonkowskie dokonujace wpisu lub Europol
Z czteromiesigcznym wyprzedzeniem o zaplanowanym usuni¢ciu danych z systemu.”;

Panstwa cztonkowskie i Europol prowadza statystyki na temat liczby wpisow
dotyczacych o0s6b, w przypadku ktérych okres utrzymywania zostal przedluzony
zgodnie z ust. 6 niniejszego artykutu, i przekazuja je organom nadzorczym, o ktdrych
mowa W art. 69, na ich wniosek.”;

W art. 55 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

Whpisy dotyczace osob wprowadzone przez Europol na podstawie art. 37a usuwa si¢

W nastepstwie:

8)

29

a)  wygasnigcia wpisu zgodnie z art. 53,;

b)  podjecia przez Europol decyzji oich usunigciu, w szczegdlnosci gdy po
wprowadzeniu wpisu Europol dowie si¢, ze informacje otrzymane na
podstawie art. 37a ust. 2 sg nieprawidtowe lub zostaty mu przekazane w celach
niezgodnych z prawem, lub gdy dowie si¢ lub zostanie poinformowany przez
panstwo czlonkowskie o tym, Ze osoba, ktorej dotyczy wpis, nie jest juz objeta
zakresem stosowania art. 37a ust. 2;

c) powiadomienia Europolu przez panstwo cztonkowskie w drodze wymiany
informacji uzupetiajacych o tym, Ze panstwo to zamierza wprowadzi¢ lub
wprowadzitlo wpis dotyczacy osoby, ktorej dotyczy wpis dokonany przez
Europol;

d) powiadomienia Europolu przez panstwo czlonkowskie, do ktérego ma
zastosowanie rozporzadzenie (UE) 2016/794, zgodnie =zart.7 tego
rozporzadzenia, o uzasadnionym sprzeciwie wobec wpisu.”.

W art. 56 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
ust. 1 otrzymuje brzmienie:

Panstwa cztonkowskie przetwarzajg dane, o ktorych mowa w art. 20, wytacznie do
celow okreslonych dla kazdej z kategorii wpisu, o ktérych mowa w art. 26, 32, 34, 36,
37a, 3811 40.”;
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b)
”5-

9)

10)

1)

2)

3)

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

W odniesieniu do wpiséw, o ktorych mowa w art. 26, 32, 34, 36, 37a, 38 i40
niniejszego rozporzadzenia, kazdy przypadek przetwarzania informacji w SIS do
celow innych niz te, w ktorych informacje te zostaly wprowadzone do SIS, musi by¢
zwigzany z konkretng sprawg iuzasadniony potrzeba zapobiezenia bezposredniemu
powaznemu zagrozeniu dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego,
powaznymi wzgledami bezpieczenstwa narodowego lub konieczno$cig zapobiezenia
powaznemu przestepstwu. W tym celu, jezeli dane wprowadzono na podstawie
art. 37a niniejszego rozporzadzenia, uzyskuje si¢ uprzednio zgode panstwa
cztonkowskiego dokonujacego wpisu lub Europolu.”.

Art. 61 ust. 11 2 otrzymujg brzmienie:

W przypadku gdy przy wprowadzaniu nowego wpisu okaze si¢, ze¢ w SIS istnieje juz
wpis dotyczacy osoby z takim samym opisem tozsamosci, biuro SIRENE w terminie
12 godzin zwraca si¢ w drodze wymiany informacji uzupeiniajagcych do panstwa
cztonkowskiego dokonujgcego wpisu lub — jezeli wpis wprowadzono na podstawie
art. 37a niniejszego rozporzadzenia — do Europolu o przeprowadzenie kontroli
krzyzowej w celu sprawdzenia, czy wpisy dotycza tej samej osoby.”;

Jezeli w wyniku kontroli krzyzowej okaze sie, ze osoba, ktorej dotyczy nowy wpis,
oraz osoba, ktérej dotyczy wpis wprowadzony wczesniej do SIS, to rzeczywiscie ta
sama osoba, biuro SIRENE panstwa cztonkowskiego dokonujacego wpisu stosuje
procedure wprowadzania wielokrotnych wpisow, o ktdérej mowa w art. 23. Na
zasadzie odstepstwa Europol usuwa wprowadzony przez siebie wpis zgodnie z art. 55
ust. 6a lit. ¢).”.

Art. 67 otrzymuje brzmienie:

 Artykul 67

Prawo do dostepu, sprostowania nieprawidtowych danych i usuwania danych
przechowywanych niezgodnie z prawem

Osoby, ktorych dane dotycza, moga korzysta¢ ze swoich praw przewidzianych
wart. 15, 16 i17 rozporzadzenia (UE) 2016/679, w przepisach krajowych
transponujacych art. 14 i art. 16 ust. 1 i 2 dyrektywy (UE) 2016/680 oraz w rozdziale
[X rozporzadzenia (UE) 2018/1725.

Panstwo cztonkowskie, inne niz panstwo czlonkowskie dokonujace wpisu, moze
przekaza¢ osobie, ktérej dane dotycza, informacj¢ o danych stanowigcych jej dane
osobowe, ktore sa przetwarzane, wylacznie w sytuacji, gdy najpierw umozliwilo
panstwu cztonkowskiemu dokonujgcemu wpisu zajecie w tej sprawie stanowiska.
Jezeli wprowadzenia danych osobowych do SIS dokonal Europol, panstwo
cztonkowskie, ktore otrzymato wniosek, niezwtocznie, a w kazdym razie w terminie
5 dni od jego otrzymania, przekazuje go Europolowi, a Europol rozpatruje wniosek
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/794 irozporzadzeniem (UE) 2018/1725.
Jezeli Europol otrzyma wniosek dotyczacy danych osobowych wprowadzonych do
SIS przez panstwo czlonkowskie, Europol niezwlocznie, a w kazdym razie
w terminie 5 dni od jego otrzymania, przekazuje wniosek panstwu cztonkowskiemu
dokonujgcemu wpisu. Komunikacja pomiedzy tymi panstwami cztonkowskimi oraz
miedzy panstwami cztonkowskimi a Europolem odbywa si¢ w drodze wymiany
informacji uzupetniajacych.

Panstwo cztonkowskie, zgodnie ze swoim prawem krajowym, w tym przepisami
transponujgcymi dyrektywe (UE) 2016/680, a w przypadku danych osobowych
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4)

11)

wprowadzonych do SIS na podstawie art. 37a niniejszego rozporzadzenia — Europol
zgodnie zrozdziatem IX rozporzadzenia (UE) 2018/1725, podejmuje decyzje
0 nieprzekazywaniu cato$ci lub cze$ci informacji osobie, ktorej dane dotycza,
w zakresie — a takze przez tak dlugi okres — w jakim takie czesciowe lub catkowite
ograniczenie stanowi niezbedny i proporcjonalny S$rodek w spoteczenstwie
demokratycznym, przy nalezytym uwzglednieniu praw  podstawowych
I uzasadnionych intereséw osoby, ktorej dane dotycza, po to aby:

a)  uniemozliwi¢ utrudnianie prowadzenia urzedowych lub sgdowych dochodzen,
postgpowan przygotowawczych lub procedur;

b)  uniemozliwi¢ utrudnianie zapobiegania przestepstwom, ich wykrywania,
prowadzenia w ich sprawie postgpowan przygotowawczych lub ich $cigania
lub wykonywania kar;

c)  chroni¢ bezpieczenstwo publiczne;
d)  chroni¢ bezpieczenstwo narodowe lub
e)  chroni¢ prawa i wolnosci innych osob.

W przypadkach, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, panstwo cztonkowskie lub
— w przypadku danych osobowych wprowadzonych do SIS na podstawie art. 37a
niniejszego rozporzadzenia — Europol bez zbgdnej zwtoki informujg na pismie osobe,
ktorej dane dotycza, o odmowie lub ograniczeniu dostepu oraz o powodach takiej
odmowy lub takiego ograniczenia. Informacje takie mozna pomingé, jezeli ich
przekazanie godzitoby w ktorykolwiek z celow okreslonych w lit. a)—e) akapitu
pierwszego niniejszego ustgpu. Panstwo cztonkowskie lub — w przypadku danych
osobowych wprowadzonych do SIS na podstawie art. 37a niniejszego
rozporzadzenia — Europol informuja osobe, ktorej dane dotycza, o mozliwosci
wniesienia skargi do organu nadzorczego lub mozliwosci skorzystania ze Srodka
ochrony prawnej przed sadem.

Panstwo cztonkowskie lub — w przypadku danych osobowych wprowadzonych do
SIS na podstawie art. 37a niniejszego rozporzadzenia — Europol dokumentujg
faktyczne lub prawne powody swojej decyzji o nieinformowaniu osoby, ktorej dane
dotycza. Informacje te udostepnia si¢ wlasciwym organom nadzorczym. W takich
przypadkach osoba, ktorej dane dotycza, moze rowniez wykonywacé swoje prawa za
posrednictwem wlasciwych organdw nadzorczych.

Po wptynigciu wniosku o dostep, sprostowanie lub usunigcie panstwo cztonkowskie
lub — w przypadku danych osobowych wprowadzonych do SIS na podstawie art. 37a
niniejszego rozporzadzenia — Europol bez zbednej zwloki, a w kazdym razie nie
pbézniej niz w terminie jednego miesigca od otrzymania wniosku, informuja osobe,
ktérej dane dotycza, o dzialaniach nastgpczych podjetych w zwigzku ze
skorzystaniem przez nig z tych praw na podstawie niniejszego artykutu. W razie
potrzeby termin ten mozna przedtuzy¢ o kolejne dwa miesigce zuwagi na
skomplikowany charakter zadania lub liczb¢ zadan. Panstwo cztonkowskie lub —
w przypadku danych osobowych wprowadzonych do SIS na podstawie art. 37a
niniejszego rozporzadzenia — Europol informuja osobg, ktorej dane dotycza, o takim
przedtuzeniu w terminie jednego miesiagca od otrzymania wniosku, przedstawiajgc
réwniez uzasadnienie tego opoznienia. Jesli osoba, ktorej dane dotycza, przekazata
swoj wniosek elektronicznie, w miar¢ mozliwosci informacje takze przekazuje si¢
elektronicznie, chyba ze osoba, ktorej dane dotycza, zazada innej formy.” .

Art. 68 otrzymuje brzmienie:
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1)

2)

3)

4)

WArtykut 68

Srodki ochrony prawnej

Bez uszczerbku dla przepisow dotyczacych $rodkow ochrony prawnej zawartych
W rozporzadzeniu (UE) 2016/679 i dyrektywie (UE) 2016/680 kazdej osobie
przystuguje prawo do wniesienia do wlasciwego organu nadzorczego lub sadu, na
mocy prawa panstwa czltonkowskiego, zadania dostgpu do informacji, ich
sprostowania, usuni¢cia lub uzyskania lub Zadania zaplaty odszkodowania
W zwigzku z wpisem dotyczacym tej osoby.

Bez uszczerbku dla przepisow dotyczacych $rodkow ochrony prawnej zawartych
W rozporzadzeniu (UE) 2018/1725 kazdej osobie przystuguje prawo do wniesienia
skargi do Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w celu uzyskania dostgpu do
informacji, ich sprostowania, ich usunigcia lub ich uzyskania lub dochodzenia
odszkodowania w zwigzku z wpisem dotyczacym tej osoby wprowadzonym przez
Europol.

Panstwa cztonkowskie 1 Europol zobowigzuja si¢ wzajemnie do wykonywania
orzeczen lub decyzji konczacych postepowanie w sprawie wydanych przez sady,
organy lub podmioty, o ktérych mowa wust. 1 i2 niniejszego artykutu, bez
uszczerbku dla art. 72.

Panstwa cztonkowskie i Europol raz w roku sktadaja Europejskiej Radzie Ochrony
Danych sprawozdanie na temat:

a)  liczby wnioskéw 0 uzyskanie dostepu przekazanych administratorowi danych
oraz liczby przypadkdéw, w ktorych przyznano dostep do danych;

b) liczby wnioskdw 0 uzyskanie dostepu przekazanych organowi nadzorczemu
oraz liczby przypadkow, w ktorych przyznano dostep do danych;

c) liczby wnioskéw 0 sprostowanie nieprawidtowych danych oraz o usuniecie
danych przechowywanych niezgodnie Z prawem przekazanych
administratorowi danych oraz liczby przypadkow, w ktorych dane zostaty
sprostowane lub usunigte;

d) liczby przekazanych organowi nadzorczemu wnioskow o0 sprostowanie
nieprawidlowych danych oraz o usunigcie danych przechowywanych
niezgodnie z prawem;

e) liczby wszczetych postepowan sagdowych;
f)  liczby spraw, w ktoérych sad orzekt na korzys¢ strony skarzacej;

g) uwag dotyczacych przypadkéw wzajemnego uznawania orzeczen lub decyzji
konczacych postepowanie w sprawie wydanych przez sady lub organy innych
panstw czlonkowskich w odniesieniu do wpiséw wprowadzonych przez
panstwo cztonkowskie dokonujace wpisu lub Europol.

Szablon sprawozdania, o ktérym mowa W niniejszym ustepie, zostanie dolgczony do
podrecznika SIRENE.

5)

12)

Sprawozdania panstw czltonkowskich 1Europolu wiacza si¢ do wspolnego
sprawozdania, o ktorym mowa w art. 71 ust. 4.”.

Art. 72 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 72
Odpowiedzialnosé¢
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1)

Bez uszczerbku dla prawa do odszkodowania oraz odpowiedzialno$ci na mocy
rozporzadzenia (UE) 2016/679, dyrektywy (UE) 2016/680, rozporzadzenia (UE)
2018/1725 i rozporzadzenia (UE) 2016/794:

a) osoba lub panstwo cztonkowskie, ktore poniosty szkod¢ majgtkowg lub
niemajatkowa w wyniku niezgodnej z prawem operacji przetwarzania danych
osobowych w zwigzku zuzytkowaniem N.SIS Iub innego dziatania
niezgodnego z niniejszym rozporzadzeniem przeprowadzonych przez jedno
Z panstw cztonkowskich, sg uprawnione do odszkodowania od tego panstwa
cztonkowskiego;

b) osoba lub panstwo czlonkowskie, ktore poniosty szkode majgtkows Ilub
niemajatkowa w wyniku dziatania Europolu niezgodnego z niniejszym
rozporzadzeniem, sg uprawnione do otrzymania odszkodowania od Europolu;

C) osoba lub panstwo cztonkowskie, ktore poniosty szkode majatkowa Iub
niemajatkowa w wyniku dziatania eu-LISA niezgodnego z niniejszym
rozporzadzeniem, sg uprawnione do otrzymania odszkodowania od eu-LISA.

Panstwo czlonkowskie, Europol lub agencja eu-LISA sa zwolnione z odpowiedzialnosci,
w catosci lub w czesci, jezeli udowodnia, ze nie ponosza odpowiedzialno$ci za zdarzenie,
ktore spowodowato szkode.

2)

3)

13)
”3~

14)
”7'

Jezeli niewypelnienie przez panstwo cztonkowskie Iub Europol obowigzkow
spoczywajacych na nim zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem spowoduje szkode w
SIS, wowczas to panstwo czlonkowskie Iub Europol ponosi odpowiedzialnos¢ za te
szkodg, chyba ze — i w zakresie w jakim — eu-LISA lub inne panstwo cztonkowskie
uczestniczagce w SIS nie zastosowaty rozsadnych srodkow, by zapobiec wystapieniu
szkody lub zminimalizowac jej skutki.

Kwestie zwigzane z roszczeniami 0 odszkodowanie wnoszonymi przeciwko panstwu
cztonkowskiemu z tytutu szkody, o ktdrej mowa w ust. 1 i 2, reguluja przepisy prawa
krajowego tego panstwa cztonkowskiego. Roszczenia o odszkodowanie wnoszone
przeciwko Europolowi z tytutu szkody, o ktorej mowa w ust. 1 i2, sg regulowane
rozporzadzeniem (UE) 2016/794 1ipodlegaja warunkom przewidzianym
w Traktatach. Roszczenia o odszkodowanie wnoszone przeciwko eu-LISA z tytutu
szkody, oktorej mowa wust.1 i2, podlegaja warunkom przewidzianym
w Traktatach.”.

Art. 74 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

eu-LISA sporzadza dzienne, miesigczne iroczne statystyki pokazujace liczbe
rekordow przypadajacych na dang kategori¢ wpisow, w odniesieniu do
poszczegolnych panstw czlonkowskich, Europolu, jak i W ujegciu zagregowanym. eu-
LISA sporzadza rowniez roczne sprawozdania na temat liczby uzyskanych w systemie
trafieh przypadajacych na dang kategori¢ wpisow, liczby wyszukiwan w SIS oraz
liczby przypadkow skorzystania z dostgpu do SIS wcelu wprowadzenia,
zaktualizowania lub usunigcia wpisu, w odniesieniu do poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, Europolu, jak i W ujeciu zagregowanym. Sporzadzane statystyki nie
zawieraja zadnych danych osobowych. Roczne sprawozdanie statystyczne podlega
publikacji.”.

W art. 79 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

Komisja przyjmuje decyzje okreslajaca date, poczawszy od ktérej Europol rozpocznie
wprowadzanie danych do SIS, ich aktualizacj¢ oraz usuwanie z SIS na podstawie
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niniejszego  rozporzadzenia, = zmienionego  rozporzadzeniem [XXX], po
zweryfikowaniu, czy spetnione s3 nastepujace warunki:

a) akty wykonawcze przyjete na podstawie niniejszego rozporzadzenia zostaly
zmienione w zakresie niezbednym do stosowania niniejszego rozporzadzenia
zmienionego rozporzadzeniem [ XXX];

b)  Europol powiadomil Komisje o zakonczeniu niezbednych przygotowan
technicznych i proceduralnych do przetwarzania danych SIS iwymiany
informacji uzupetniajacych na podstawie niniejszego rozporzadzenia
zmienionego rozporzadzeniem [ XXX];

€c)  eu-LISA powiadomita Komisje o pomys$lnym zakonczeniu wszystkich dziatan
w zakresie testowania w odniesieniu do CS-SIS i interakcji migdzy CS-SIS i
N.SIS oraz interfejsu technicznego Europolu, o ktérym mowa w art. 48 ust. 1
niniejszego rozporzadzenia zmienionego rozporzadzeniem [XXX].

Niniejsza decyzja jest publikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.”.
Artykut 2
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od daty okreslonej zgodnie zart. 79 ust.7
rozporzadzenia (UE) 2018/1862.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI — .,AGENCJE”

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY
1.1. Tytul wniosku

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1862 zdnia 28
listopada 2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania iuzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie wspotpracy policyjnej i wspotpracy
wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych w odniesieniu do wprowadzania
wpisOw przez Europol.

1.2. Dziedziny polityki, ktérych dotyczy wniosek

Dziedzina polityki: Sprawy wewnetrzne
Dziatanie: Migracja i zarzadzanie granicami
Nomenklatura: 11 10 02

1118.0207: Zarzadzanie granicami — Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania
Operacyjnego  Wielkoskalowymi  Systemami  Informatycznymi  w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA)

1.3. Whniosek dotyczy
L1 nowego dzialania

[l nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego

przedluzenia biezgcego dzialania

L] polaczenia co najmniej jednego dzialania pod katem innego/nowego dzialania
1.4. Cele
1.4.1. Cele ogoblne

W odpowiedzi na pilne potrzeby operacyjne oraz wezwania wspotprawodawcow do
zapewnienia Europolowi wigkszego wsparcia w programie prac Komisji na 2020 r.
ogloszono inicjatywe ustawodawcza polegajaca na ,,zwigkszeniu uprawnien
Europolu w celu usprawnienia operacyjnej wspotpracy policyjnej”.

Jednym z elementow tej inicjatywy ustawodawczej jest zniesienie ograniczen
Europolu w zakresie udostgpniania funkcjonariuszom pierwszej linii kontroli
w panstwach cztonkowskich prowadzonej przez Europol analizy danych
otrzymywanych od panstw trzecich io0rganizacji miedzynarodowych w sposob
bezposredni i1 W czasie rzeczywistym. Wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia
(UE) 2018/1862 w sprawie SIS przyczynia si¢ do osiggniecia celu tej inicjatywy
dzigki rozszerzeniu zakresu stosowania SIS poprzez utworzenie nowej oddzielnej
kategorii wpisOw na potrzeby Europolu, aby umozliwi¢ mu udost¢pnianie takich
danych — pod $cisle okreslonymi warunkami — funkcjonariuszom pierwszej linii
kontroli w panstwach cztonkowskich.

3 O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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Jest to jedno z gtownych dziatan okreSlonych w strategii UE w zakresie unii
bezpieczenstwa z lipca 2020 r. W wytycznych politycznych apelowano, ze ,,w celu
ochrony naszych obywateli musimy poruszy¢ niebo i ziemi¢” — w duchu tego
wezwania inicjatywa ma za zadanie wzmocni¢ pozycje Europolu, aby pomoc
panstwom cztonkowskim w zapewnianiu bezpieczenstwa obywateli.

Ogoblne zadania niniejszej inicjatywy wynikaja z celow okreslonych w Traktatach,
ktorymi sa:

1. wprzypadku Europolu — wspieranie i wzmacnianie dzialan organéw $cigania
panstw czlonkowskich, jak rowniez ich wzajemnej wspdlpracy w zapobieganiu
| zwalczaniu powaznej przestepczosci dotykajacej dwoch lub wigeej] panstw
cztonkowskich, terroryzmu oraz form przest¢pczosci naruszajacych wspdlny interes
objety polityka Unii;

2. wprzypadku eu-LISA — wspieranie Europolu ipanstw cztonkowskich
w wymianie informacji do celéw zapobiegania powaznej przestepczosci lub
terroryzmowi.

Cel szczegotowy

Cel szczegotowy okreslono na podstawie wymienionych powyzej celoéw og6lnych,
jest nim: ,przekazywanie funkcjonariuszom pierwszej linii kontroli wyniku
prowadzonej przez Europol analizy danych otrzymanych od panstw trzecich”.

Celem jest przekazywanie funkcjonariuszom pierwszej linii kontroli wynikow
prowadzonej przez Europol analizy danych otrzymanych od panstw trzecich lub
organizacji miedzynarodowych dotyczacych o0s6b podejrzanych i przestgpcow
w sytuacji, gdy jest to konieczne.

Podstawowym celem jest zapewnienie funkcjonariuszom pierwszej linii kontroli
bezposredniego dostepu do takich danych w czasie rzeczywistym podczas kontroli
os6b na granicy zewngtrznej lub na terytorium UE, aby wesprze¢ ich
w wykonywaniu ich dziatan.
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Oczekiwane wyniki i wpiyw

Whniosek przyniesie korzysci przede wszystkim osobom fizycznym i catemu
spoteczenstwu, poniewaz zapewni Europolowi mozliwo$¢ lepszego wspierania
panstw czlonkowskich w walce z przestepczos$cia oraz w zapewnianiu ochrony
obywatelom Unii. Obywatele odczuja posrednie 1 bezposrednie korzysci wynikajace
Z obnizenia wskaznikow przestepczosci, ograniczenia szkoéd gospodarczych oraz
zmniejszenia kosztow ponoszonych w zwigzku z zapewnianiem bezpieczenstwa.

Whniosek nie zawiera przepisow nakladajacych obowiazki regulacyjne na
obywateli/konsumentow ani nie generuje dodatkowych kosztow w tym wzgledzie.

Whiosek przyczyni si¢ do utworzenia korzy$ci skali dla administracji, poniewaz
wpltyw na zasoby wynikajacy z realizacji dzialan bgdacych celem wniosku zostanie
przeniesiony ze szczebla krajowego na szczebel UE. Organy publiczne w panstwach
cztonkowskich odczuja bezposrednie korzysci z przyjecia wniosku dzieki
korzy$ciom skali, ktore pozwolg na oszczednos$ci kosztéw administracyjnych.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Okre$lone ponizej gltowne wskazniki pozwola na monitorowanie wdrazania
I realizacji celow szczegdtowych:

Cel szczegotowy: ,,uruchomienie zaktualizowanych funkcji systemu centralnego SIS
do kofica 2022 r.”

Wskazniki dotyczace Europolu:

- ustanowienie interfejsu technicznego na potrzeby wprowadzania wpiséw do
systemu centralnego SIS, ich aktualizacji oraz usuwania;

- pomyslne ukonczenie testow zorganizowanych przez eu-LISA.
Wskazniki dotyczace eu-LISA:
- pomyslne ukonczenie fazy testowej na szczeblu centralnym;

- pomyslne ukonczenie testow przeprowadzonych wspdlnie z Europolem
dotyczacych przekazywania danych do systemu centralnego SIS oraz w odniesieniu
do systemow wszystkich panstw cztonkowskich i agenciji;

- pomyslne ukonczenie testow SIRENE dotyczacych nowej kategorii wpisow.

Zgodnie z art. 28 ramowego rozporzadzenia finansowego oraz w celu zapewnienia
nalezytego zarzadzania finansami eu-LISA juz monitoruje postgpy w osigganiu
swoich celow przy pomocy wskaznikow wykonania. Agencja stosuje obecnie 29
kluczowych wskaznikow wykonania. Wskazniki te podlegaja zgloszeniu
w skonsolidowanym rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci eu-LISA i obejmuja
przejrzyste monitorowanie osiggniecia celu przed koncem roku oraz pordéwnanie
zrokiem poprzednim. Wskazniki te zostang dostosowane w miar¢ potrzeb po
przyjeciu wniosku.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Rozpoczecie wdrazania inicjatywy wymaga wprowadzenia $rodkdw technicznych
i proceduralnych na poziomie UE oraz na poziomie krajowym, ktorych realizacja
powinna rozpoczac¢ si¢ wraz z wejsciem w zycie zmienianych przepisow.
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1.5.3.

Nalezy zapewni¢ dostepno$¢ odpowiednich zasobow — W szczegolnosci zasobow
ludzkich — aby wspomdc eu-LISA we wspieraniu stuzb Europolu.

Gloéwne wymogi dotyczace dalszego rozwijania systemu centralnego SIS przez eu-
LISA po wej$ciu w zycie niniejszego wniosku sg nastgpujace:

- opracowanie i wdrozenie nowej kategorii wpisow w systemie centralnym SIS
zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu,

- zaktualizowanie specyfikacji technicznej dotyczacej wymiany informacji
uzupehiajacych miedzy biurem SIRENE a Europolem;

- opracowanic funkcji na potrzeby panstw cztonkowskich i agencji, ktéra

umozliwiataby przeszukiwanie systemu centralnego pod katem wpiséw nalezacych
do tej kategorii;

- zaktualizowanie funkcji systemu centralnego SIS dotyczacych sprawozdawczosci
I statystyk.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii

Powazne przestepstwa iterroryzm majg charakter transgraniczny. Dlatego tez
dzialania jedynie na szczeblu krajowym nie sg wystarczajace, by skutecznie im
przeciwdziata¢. Z tego powodu panstwa czlonkowskie zdecydowaty sie podjaé
wspolprace w ramach UE, aby zwalcza¢ zagrozenia wynikajace z powaznych
przestepstw 1 terroryzmu.

Whniosek przyczyni si¢ do wytworzenia znacznych korzys$ci skali na szczeblu UE,
poniewaz zadania 1ustugi realizowane na szczeblu krajowym, ktore mozna
skuteczniej realizowac na szczeblu UE, zostang przejete przez eu-LISA i Europol.
W zwigzku ztym wniosek zawiera skuteczne rozwigzania w zakresie
przeciwdziatania wyzwaniom, ktorych zwalczanie w przeciwnym wypadku
wigzatoby si¢ z opracowaniem 27 indywidualnych rozwigzan po wyzszych kosztach,
lub wyzwaniom, stawienie czota ktorym na szczeblu krajowym w ogoéle nie jest
mozliwe ze wzglgdu na ich charakter transgraniczny.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Whniosek powstat w odpowiedzi na potrzeb¢ wsparcia Europolu 1 panstw
cztonkowskich w walce z ciggle zmieniajgcymi si¢ transgranicznymi wyzwaniami
dla bezpieczenstwa, ktore wykraczaja poza wymiar wytacznie krajowy.

Panujgca w Europie sytuacja w zakresie bezpieczenstwa ciagle si¢ zmienia,
a zagrozenia dla bezpieczefistwa ewoluujg 1staja si¢ coraz bardziej zloZone.
Przestepcy wykorzystujg korzysci ptynace z transformacji cyfrowej, nowych
technologii, globalizacji i mobilnosci, jak rowniez ze wzajemnych powigzan migedzy
swiatem fizycznym i cyfrowym oraz zacierajacych si¢ granic pomi¢dzy nimi. Kryzys
zwigzany z COVID-19 jedynie spotegowal t¢ sytuacje, poniewaz przestepcy szybko
skorzystali z mozliwosci wykorzystania sytuacji kryzysowej, dostosowujac swoje
sposoby dzialania lub opracowujac nowe rodzaje dziatalnosci przestepcze;.

Te zmieniajace si¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa wymagajg objecia dziatan
realizowanych przez krajowe organy $cigania skutecznym wsparciem na poziomie
UE. Organy $cigania panstw cztonkowskich w coraz wigkszym stopniu wykorzystuja
wsparcie 1wiedz¢ fachowa oferowang przez Europol w walce z powaznymi
przestepstwami i terroryzmem.
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1.54.

Whiosek opracowano rowniez w oparciu 0 wnioski wyciggnigte w nastepstwie
wejscia w zycie rozporzadzen w sprawie SIS z 2018 r. oraz poczynione od tego
czasu postepy, zmiany wprowadzone przez eu-LISA w celu wdrozenia rozporzadzen
w sprawie SIS z 2018 r., rozpoczecie stosowania rozporzadzenia w sprawie eu-LISA
z 2018 r., przy jednoczesnym uwzglednieniu faktu, ze znaczenie operacyjne zadan
Agencji juz znacznie si¢ zmienito. Nowa sytuacja pod wzgledem zagrozen sprawia,
ze panstwa cztonkowskie potrzebuja i oczekujg miedzy innymi zadan ze strony eu-
LISA, aby wesprze¢ Europol w zapewnianiu bezpieczenstwa obywateli w sposob,
jakiego nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie negocjowania obecnych uprawnien
Europolu przez wspotprawodawcow.

Poprzedni przeglad uprawnien eu-LISA oraz rosnace zapotrzebowanie na ustugi ze
strony panstw cztonkowskich wskazuja, ze zadania eu-LISA nalezy wesprze¢ przy
pomocy odpowiednich zasobow finansowych i ludzkich.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wiasciwymi instrumentami

Whiosek stanowi odpowiedz na zmieniajacg si¢ sytuacje w zakresie bezpieczenstwa,
poniewaz dzigki niemu eu-LISA otrzyma wsparcie w zakresie wyposazania Europolu
W potrzebne zdolnosci 1inarzedzia na potrzeby skutecznego wsparcia panstw
cztonkowskich w walce z powazng przestepczoscia i terroryzmem. W komunikacie
Komisji pt. ,,Decydujacy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastepnag
generacje” zwrdcono uwage na potrzebe zbudowania wigkszej odpornosci Unii,
poniewaz kryzys zwigzany z COVID-19 ,unaocznit [...] szereg stabosci —
zaobserwowano na przyktad znaczny wzrost niektorych rodzajow przestepczosci,
W tym cyberprzestepstw. To pokazuje, Ze musimy wzmocni¢ uni¢ bezpieczenstwa”.

Whiosek jest w pelni zgodny z programem prac Komisji na 2020 r., w ktérym
ogloszono inicjatywe ustawodawcza polegajaca na ,,zwigkszeniu uprawnien
Europolu w celu usprawnienia operacyjnej wspOtpracy policyjnej”45. Agencja eu-
LISA przyczyni si¢ do osiagniecia tego celu dzigki rozszerzeniu zakresu stosowania
SIS wcelu umozliwienia tworzenia nowej, oddzielnej kategorii wpisow przez
Europol.

Zwigkszenie kompetencji Europolu jest jednym z glownych dziatah okreslonych
w strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa z lipca 2020 r.*® Skuteczniejsze
funkcjonowanie Europolu pozwoli zagwarantowac pelne wykonywanie zadan przez
Agencje oraz wspiera¢ realizacj¢ strategicznych priorytetdw na rzecz unii
bezpieczenstwa.

Zgodnie ztrescia wytycznych politycznych, w ktérych napisano®’, ze ,w celu
ochrony naszych obywateli musimy poruszy¢ niebo i ziemi¢”, w niniejszym wniosku
odniesiono si¢ do tych obszarow, w ktorych zainteresowane strony zwracaja si¢
0 zapewnienie  Europolowi wigkszego wsparcia, aby pomodc panstwom
cztonkowskim w zapewnianiu bezpieczenstwa obywateli.

44

COM(2020) 456 (27.05.2020).
COM(2020) 440 final — zataczniki 1-2 (27.05.2020).

% COM(2020) 605 final (24.07.2020).

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf.
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1.5.5.

Ocena roznych dostgpnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

We whniosku w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 przyznano,
ze istnieje potrzeba wzmocnienia eu-LISA, aby w 2021 r. zwigkszy¢ wsparcie dla
panstw cztonkowskich w zakresie skutecznego zarzadzania granicami.

Od 2016 r. oraz od czasu ostatniej zmiany uprawnien eu—LISA panuje tendencja
wyktadniczego wzrostu przeptywoé6w danych Agencji oraz zapotrzebowania na jej
ustugi*®®, wwyniku czego przedkladane wnioski o zwickszenie budzetu i liczby
pracownikOw przewyzszajg poziomy wstepnie zatozone w programie.

Z uwagi na to, ze wniosek przyczyni si¢ do wlaczenia do rozporzadzenia w sprawie
eu-LISA nowych zadan, atakze do wyjasnienia, kodyfikacji i doprecyzowania
innych zadan, tym samym rozszerzajac zdolnosci eu—LISA w kontekscie Traktatow,
nie moze by¢ on objety stalym poziomem zasobow. Wniosek nalezy wesprze¢ przy
pomocy odpowiednio wzmocnionych zasobdw finansowych i ludzkich, ktérych
nalezy szuka¢ w dziale 4 ,Migracja izarzadzanie granicami” wieloletnich ram

finansowych na lata 2021-2027.

48

Ze wskaznikow operacyjnych eu-LISA z 2019 r. dotyczacych Systemu Informacyjnego Schengen
wynika, ze liczba wyszukiwan i trafien potroita si¢ — z poziomu 6 min w 2014 r. do 18 min w 2019 r.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
[ Whniosek/inicjatywa 0 ograniczonym okresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR
r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.
XWhniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Woprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2021 do 2022 r.,
— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Planowany tryb zarzz;dzania49

L1 BezpoSrednie zarzadzanie przez Komisj¢
— [ przez agencje wykonawcze

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

- organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;
— O podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,

ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— 0O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Podstawowy udzial UE w budzecie eu-LISA wskazano w oparciu o karte nr 68 WRF™ oraz
dokument roboczy IIl towarzyszacy projektowi budzetu na 2021 r. Informacje zawarte
W niniejszej ocenie skutkéw finansowych regulacji pozostajg bez uszczerbku dla przyjecia
wieloletnich ram finansowych na lata 20212027 oraz budzetu na 2021 r.

Z uwagi na brak przeglosowanych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 i budzetu
na 2021 r. szacowany wpltyw finansowy inicjatywy obejmuje jedynie niezbedne zasoby
wykraczajace poza kwote podstawowego udziatu UE w budzecie eu-LISA (koszty dodatkowe
w stosunku do kosztow podstawowych).

49

50

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajdujg
si¢ na nastepujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.

Dokument roboczy stuzb Komisji — Agencje zdecentralizowane i EPPO.
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SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Monitorowanie i sprawozdawczo$¢ w zakresie realizacji zalozeh wniosku beda
odbywaly si¢ zgodne zzasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w Sprawie eu-
LISA® iregulaminie finansowym® oraz zgodnie ze wspdlnym podejsciem do
zdecentralizowanych agencji*.

W szczegdlnosci eu-LISA musi co roku przesyta¢c Komisji, Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie jednolity dokument programowy zawierajacy wieloletni
program prac iroczne programy prac oraz dokument programowy dotyczacy
zasobow. W dokumencie tym okresla si¢ cele, oczekiwane rezultaty oraz wskazniki
wykonania na potrzeby monitorowania osiggania celow i wynikow. Agencja eu-
LISA musi rowniez przekazywaé zarzadowi skonsolidowane roczne sprawozdanie
Z dziatalnos$ci. Sprawozdanie to zawiera w szczegolnosci informacje dotyczace
osiggania celow i wynikéw okreslonych w jednolitym dokumencie programowym.
Sprawozdanie nalezy rowniez przesta¢ Komisji, Parlamentowi Europejskiemu
I Radzie.

Ponadto, jak okreslono w art. 39 rozporzadzenia w sprawie eu-LISA, do dnia 12
grudnia 2023 r., a takze co pig¢ lat po tej dacie, Komisja — po konsultacji z zarzagdem
— ocenia wyniki prac Agencji w odniesieniu do jej celéw, mandatu, lokalizacji
I zadan, zgodnie z wytycznymi Komisji. Ocena ta obejmuje takze analiz¢ postepow
we wdrazaniu niniejszego rozporzadzenia oraz tego, w jaki sposob i w jakim zakresie
Agencja skutecznie przyczynia si¢ do zarzadzania operacyjnego wielkoskalowymi
systemami informatycznymi ido tworzenia skoordynowanego, efektywnego
kosztowo i spojnego $rodowiska informatycznego na poziomie Unii w przestrzeni
wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Ocena ta dotyczy w szczegdlnosci
ewentualnej potrzeby zmiany mandatu Agencji oraz skutkéw finansowych takiej
zmiany. Zarzad moze przedstawi¢ Komisji zalecenia co do zmian w niniejszym
rozporzadzeniu.

Jesli Komisja uzna, ze dalsze dziatanie Agencji w odniesieniu do powierzonych jej
celow, mandatu i zadan nie jest uzasadnione, moze wnioskowa¢ o odpowiednig
zmiane lub uchylenie niniejszego rozporzadzenia.

Komisja zdaje sprawozdanie zwynikow oceny, o ktérej mowa w ust. 1,
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i zarzadowi. Wyniki oceny podawane sg do
wiadomosci publiczne;.

Ponadto, jezeli chodzi o funkcjonowanie SIS, na podstawie rozporzadzenia (UE)
2018/1862 Komisja, panstwa czlonkowskie i eu-LISA bedg prowadzi¢ regularne
przeglady i monitorowanie uzytkowania SIS, aby zapewnic jego skuteczne i wydajne
funkcjonowanie.

51
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1726 z dnia 14 listopada 2018 r. (Dz.U. L
2952 21.11.2018, s. 99).

Decyzja zarzadu nr 2019-198 ustanawiajaca regulamin finansowy Agencji Unii Europejskiej ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo$ci (eu-LISA) z dnia 28 sierpnia 2019 r.

https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement_and_common_approach_2012_pl.pdf
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

W art. 51 rozporzadzenia (UE) 2018/1862 przewiduje si¢ przeprowadzanie przez
Komisje¢ co najmniej raz na pi¢¢ lat oceny uzytkowania SIS przez Europol. Ocena ta
obejmie procedury Europolu dotyczace wprowadzania danych do SIS. Europol
zapewni podjecie odpowiednich dziatan nastepczych w zwiazku z ustaleniami
i zaleceniami wynikajacymi z tej oceny. Sprawozdanie z wynikdw oceny i podjetych
dziatan nast¢pczych zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Ponadto rozporzadzenie (UE) 2018/1862 zawiera w art. 74 ust. 9 przepisy dotyczace
przeprowadzania formalnego, regularnego procesu przegladu i oceny, ktory bedzie
mial réwniez zastosowanie do nowej kategorii wpisow wprowadzonej w drodze
niniejszej zmiany.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmu finansowania wykonania,
warunkéw ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Biorgc pod uwagg, ze wniosek ma wptyw na roczny udziat UE w finansowaniu eu-
LISA, budzet UE zostanie wykonany w trybie zarzadzania posredniego.

Zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami budzet eu-LISA wykonuje sig
przy zapewnieniu skutecznej i efektywnej kontroli wewnetrznej®. W zwiazku z tym
eu-LISA jest zobowigzana wdrozy¢ odpowiednig strategie kontroli skoordynowang
przez odpowiednich uczestnikdw tancucha kontroli.

Jezeli chodzi o kontrole ex post, eu-LISA — jako agencja zdecentralizowana — jest
przedmiotem przede wszystkim:

— audytu wewngtrznego przeprowadzanego przez Stuzbe Audytu Wewngtrznego
Komisji;

— rocznych sprawozdan Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, w ktorych
poswiadcza si¢ wiarygodno$¢ rachunkow, jak roéwniez legalnos¢ i prawidtowosé
operacji lezacych u ich podstaw;

— corocznego absolutorium udzielanego przez Parlament Europejski;

— ewentualnych dochodzen prowadzonych przez OLAF w celu zapewnienia,
w szczegllnosci, prawidtowego wykorzystania zasobow przypisanych Agencji.

DG HOME, jako partnerska dyrekcja generalna eu-LISA, wdrozy swojg strategie
kontroli  agencji  zdecentralizowanych ~ wcelu zapewnienia  wiarygodnej
sprawozdawczosci w ramach swojego rocznego sprawozdania z dziatalnosci. Agencje
zdecentralizowane ponosza pelna odpowiedzialno$¢ za realizacje swojego budzetu,
natomiast DG HOME ponosi odpowiedzialno$¢ za regularng wyptate corocznych
srodkow na finansowanie ich dziatalnosci, ktorych wysoko$¢ okresla wladza
budzetowa.

Ponadto Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich zapewnia dodatkowa warstwe
kontroli i rozliczalnosci eu-LISA.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

‘ Zidentyfikowano nastepujace rodzaje ryzyka:

54

Art. 30 regulaminu finansowego eu-LISA.
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— potencjalne problemy, jakie eu-LISA mogtaby napotka¢ w zarzgdzaniu zmianami
przedstawionymi w niniejszym wniosku ze wzgledu na inne obecnie wprowadzane
zmiany (np. wprowadzenie systemu wjazdu/wyjazdu, europejskiego systemu
informacji o podrozy oraz zezwolen na podr6z oraz aktualizacji SIS, VIS i Eurodac);

— zaleznoS$ci miedzy przygotowaniami, jakie musi poczyni¢ eu-LISA w odniesieniu
do systemu centralnego SIS, oraz przygotowaniami, jakie musi poczyni¢ Europol
w odniesieniu do ustanowienia interfejsu technicznego na potrzeby przekazywania
danych do SIS;

— fragmentaryczny charakter gléwnej dziatalnosci eu-LISA wynikajacy ze wzrostu
liczby zadan i wnioskow;

— brak odpowiedniego poziomu zasobdw finansowych i ludzkich, aby zaspokoié¢
potrzeby operacyjne;

— brak zasobow ICT, ktoéry skutkuje opdznieniami pod wzglegdem wprowadzania
koniecznych zmian i aktualizacji do gldéwnego systemu;

— ryzyko zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych przez eu-LISA oraz
potrzeba regularnej oceny idostosowania zabezpieczen proceduralnych
i technicznych  celem  zapewnienia ochrony danych osobowych i praw
podstawowych.

Agencja eu-LISA wdraza specjalne ramy kontroli wewngtrznej oparte na ramach
kontroli wewngtrznej Komisji Europejskiej. Jednolity dokument programowy musi
zawiera¢ informacje na temat systemoéw kontroli wewnetrznej, natomiast
skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalnosci — informacje na temat
wydajnosci 1 skutecznosci systemoéw kontroli wewnetrznej, w tym na temat oceny
ryzyka. W skonsolidowanym rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za 2019r.
stwierdzono, ze zarzad Agencji ma wystarczajacg pewnos¢ co do tego, ze wdrozone
zostaly odpowiednie kontrole wewnetrzne oraz ze dzialaja one w sposob zgodny
z zatozeniami. W ciggu roku odpowiednio zidentyfikowano istotne czynniki ryzyka
I W odpowiedni sposob nimi zarzadzano. Zapewnienie to potwierdzajg rowniez
wyniki przeprowadzonych audytoéw wewnetrznych i zewnetrznych.

Inny poziom nadzoru wewnetrznego zapewnia roéwniez jednostka audytu
wewnetrznego eu-LISA — dokonuje tego woparciu oroczny plan audytu,
uwzgledniajac w szczegdlnosci oceng ryzyka w eu-LISA. Jednostka audytu
wewnetrznego pomaga eu-LISA w osigganiu jej celow, zapewniajac systematyczne
i zdyscyplinowane podejscie do oceny skuteczno$ci procedur zarzgdzania ryzykiem,
kontroli oraz zarzadzania, wydajac  zalecenia dotyczace usprawnienia
funkcjonowania tych obszarow.

Ponadto Europejski Inspektor Ochrony Danych i inspektor ochrony danych eu-LISA
(niezalezna funkcja przypisana bezposrednio do sekretariatu zarzadu) nadzoruja
przetwarzanie danych osobowych przez eu-LISA.

Co wiecej, DG HOME, jako partnerska dyrekcja generalna eu-LISA, przeprowadza
coroczne dziatania w zakresie zarzadzania ryzykiem, aby zidentyfikowa¢ i ocenié
potencjalne czynniki wysokiego ryzyka zwigzane z funkcjonowaniem agencji, w tym
eu-LISA. Czynniki ryzyka o0 znaczeniu krytycznym sg zglaszane corocznie w planie
zarzadzania DG HOME 1itowarzyszy im plan dziatania, w ktorym okreslane sa
dziatania tagodzace.
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2.2.3.

2.3.

Oszacowanie | uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Komisja przedstawia sprawozdania dotyczace ,,relacji kosztow kontroli do wartosci
zarzadzanych funduszy powigzanych”. W rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci DG
HOME za 2019 r. relacja ta wynosi 0,28 % w odniesieniu do podmiotow, ktorym
powierzono zarzgdzanie posrednie, i agencji zdecentralizowanych, w tym eu-LISA.

Europejski Trybunat Obrachunkowy potwierdzit prawidtowos¢ i legalno$¢ rocznego
sprawozdania finansowego eu-LISA za 2018 r., co oznacza, ze poziom bledu wynosi
ponizej 2 %. Nie ma przestanek wskazujacych na to, ze poziom bitgdu ulegnie
w nadchodzacych latach pogorszeniu.

Ponadto w art. 80 regulaminu finansowego eu-LISA przewidziano mozliwo$é
udostepniania przez Agencje jednostki audytu wewngtrznego innym organom
unijnym prowadzacym dziatalno$¢ w tym samym obszarze polityki, jezeli jednostka
audytu wewnetrznego jednego organu Unii nie jest optacalna.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Srodki zwigzane ze zwalczaniem naduzy¢ finansowych, korupcji i innych
bezprawnych dziatan okreslono m.in. w art. 50 rozporzadzenia w sprawie eu-LISA
oraz w tytule X regulaminu finansowego eu-LISA.

Agencja W szczegolno$ci uczestniczy w dziataniach na rzecz zapobiegania
naduzyciom finansowym prowadzonym przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych i niezwtocznie informuje Komisj¢ o przypadkach podejrzenia
wystgpienia naduzy¢ finansowych i innych nieprawidtlowos$ci finansowych — zgodnie
ze swojg wewngtrzng strategig zwalczania naduzy¢ finansowych.

Ponadto DG HOME, jako partnerska dyrekcja generalna eu-LISA, opracowala
| wdrozyta wtlasng strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych, opierajac si¢ na
metodyce przedstawionej przez OLAF. Agencje zdecentralizowane, w tym Europol,
sg objete zakresem tej strategii. W rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG HOME
za 2019 r. stwierdzono, ze procesy zapobiegania naduzyciom finansowym i ich
wykrywania przebiegaly w sposob zadowalajacy, tym samym przyczyniajac si¢ do
zagwarantowania osiggni¢cia celow kontroli wewngtrzne;.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.
.. . Rodzaj
Dyial Linia budzetowa crodkow Wkiad
wieloletnic
h ram L . kraio w rozumieniu art. 21
finansowyc Numer Zrézn./niez panst\év6 kand }J, dl\?{qc panstw ust. 2 lit. b)
h rozn. EFTA 57J trzecich rozporzadzenia
ych finansowego
11 10 02 — Agencja Unii Europejskiej
ds. Zarzadzania Operacyjnego
4 Wielkoskalowymi Systemami - NIE NIE TAK NIE
Informatycznymi w Przestrzeni roz.
Wolnosci, Bezpieczenstwa
I Sprawiedliwosci (eu-LISA)
e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.
.. . Rodzaj
Dziat Linia budzetowa crodkow Wktad
wieloletnic
h ram i W rozumieniu
finansowyc Numer Rozne. / Panstw K I:gajgw Panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h [TresC. . neenii e Nierozna. EFTA a yhuJa,c trzecich rozporzadzenia
yc finansowego
[XX.YY.YY.YY] TAK/ TAK/ TAKI | LAk NIE
NIE NIE NIE

PL

55
56
57

Srodki zréznicowane / $rodki niezroznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.

Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

W min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

finansowych 4 Migracja | zarzadzanie granicami
Eu-LISA: Agencja Unii Europejskiej
ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Informatycznymi w Przestrzeni 2021%8 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Wolnosci, Bezpieczenstwa
I Sprawiedliwosci
dodi ™ @ | 0160 | 0160 0 0 0 0 0 0,320
Tytut 1: Z,O owigzania
’ Srodki na
. @ 0,160 0,160 0 0 0 0 0 0,320
ptatnosci
droda ™ 0 0 0 0 0 0 0 0
Tytut 2: zo ovxfla}zama
Srodki - na gy 0 0 0 0 0 0 0 0
platnosci
) Srodki na
Tytut 3: Zobowiazania (3a) 0| 1,500 1,500
Srodki - ma |y 0| 1,500 1,500
ptatnosci
. E(i(lzili\ii zania " =i;;a 0,160 1,660 1,820
OGOLEM srodki ¢
eu-LISA " er
Srodki - ma | TR 5160 | 1,660 1,820
ptatnosci +3b

58

Tak samo nalezy postapi¢ w przypadku kolejnych lat.
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Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021).
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Dzial wieloletnich ram

finansowych 5 »Wydatki administracyjne”
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest 5
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Dyrekcja Generalna: <....... >
* Zasoby ludzkie
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Dyrekcja Generalna <....> | Srodki
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 ogélem = $rodki na
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2021%° | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 OGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania 0,160 1,660 1,820
na DZIALY 1do 5
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 0,160 1,660 1,820

59

Tak samo nalezy postapi¢ w przypadku kolejnych lat.
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Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021).




3.2.2.  Szacunkowy wplhyw na srodki eu-LISA
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania sSrodkoOw operacyjnych, jak okreslono ponize;j:
Srodki na zobowiazania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
OKkresli¢ cele
i produkty PRODUKT
0 Rodza | $redni | S 8 s = & s g Liczba Koszt.
.60 3 Koszt S Koszt S Koszt S Koszt S Koszt | & | Koszt S Koszt | ogote | catkowit
koszt | -= = = 2 =2 1< g
- =] - =] = - - m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 1%
Rozwoj systemu centralnego
1 1,500

1 1,500 1

- Produkt

- Produkt

- Produkt
1 1,500

Cel szczegdtowy nr 1 — suma 1 1,500 1

czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2
Konserwacja systemu centralnego

- Produkt

Cel szczegétowy nr 2 — suma
czastkowa

KOSZT OGOLEM

60

Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentoéw, liczba kilometrow zbudowanych drég itp.).
o1 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegolowe ...”.
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3.2.3.

3.2.3.1. Streszczenie

Szacunkowy wplyw na zasoby ludzkie eu-LISA

— [0 Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

- Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLE
2021 2 2022 2023 2024 2025 2026 2027 M
Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony
(grupy zaszeregowania
Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (AST)
Personel
kontraktowy 0,160 0,160 0,320
Oddelegowani eksperci
krajowi
OGOLEM 0,160 0,160 0,320
Wymagania dotyczace pracownikow (EPC):
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLE
2021% 2022 2023 2024 2025 2026 2027 M
Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony
(grupy zaszeregowania
Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (AST)
Personel 2 2
kontraktowy

62

lat.
63

lat.
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Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy
zastgpi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ w przypadku kolejnych

Rok N jest rokiem, w ktéorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy
zastgpi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ w przypadku kolejnych
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Oddelegowani eksperci
krajowi

OGOLEM 2 2

Na 2021r. zaplanowano rekrutacje, aby zapewni¢ dostepno$¢ personelu na potrzeby
rozpoczecia prac nad rozwojem systemu centralnego SIS w odpowiednim czasie w celu
zagwarantowania, ze nowo utworzona kategoria wpisow zostanie wdrozona do 2022 r.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie macierzystej DG

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich.

— [0 Whniosek/inicjatywa wigze si¢ =z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z dokfadnoscig do jednego miejsca po
przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczegdblnych
Rok N+3 lat, jaka jest niezbgdna, by
odzwierciedli¢ caly okres

wptywu (por. pkt 1.6)

Rok Rok Rok
N N+1 N+2

o Stanowiska przewidziane w planie
zatrudnienia (stanowiska urzednikow
i pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony)

XX 010101 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 0501 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

* Personel zewnetrzny (w
ekwiwalentach pelnego czasu
pracy: ErC)®

XX 010201 (CA, SNE, INT
z globalnej koperty finansowej)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i
JPD w delegaturach)

-wW centrali66
XX 0104
6

5
yy -
w delegaturach

XX 010502 (CA, SNE, INT -
posrednie badania naukowe)

10010502 (CA, INT, SNE -
bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

o4 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.

W ramach podpulapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.

65
66
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OGOLEM

XX oznacza odpowiedni obszary polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasoboéw ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydzialu srodkow oraz
w $wietle istniejgcych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

Opis metody obliczenia kosztow ekwiwalentow pelnego czasu pracy powinien zostaé
zamieszczony w zalaczniku V pkt 3.
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3.2.4.  Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

- Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujgcymi wicloletnimi ramami
finansowymi.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu
w wieloletnich ramach finansowych.

Uwagi:

Whiosek jest zgodny z WRF 2021-2027.

Na tym etapie nie planuje si¢ przeprogramowania WRF 2021-2027; nie wyklucza to
jednak mozliwosci przeprogramowania ich w przysztosci.

Wpltyw na budzet dodatkowych $rodkéw finansowych dla eu-LISA zostanie
wyrOwnany poprzez kompensacyjne obnizenie wydatkow zaprogramowanych
W ramach dziatu 4.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub

zmiany wieloletnich ram finansowych®’.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okres$lajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczy¢,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— Whiosek/inicjatywa  przewiduje  wspotfinansowanie  szacowane  zgodnie
Z ponizszym:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest Ocdlem
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem
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finansowe na lata 2014—2020.
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Zob. art. 11 i 17 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 okre$lajacego wieloletnie ramy

PL



3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— [ Wniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.
— [ Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
— O wpltyw na zasoby witasne
— O wplyw na dochody inne

— O Wskaza¢, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po
stronie wydatkow

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wplyw wniosku/inicj atywy68

Srodki
.. . zapisane
Linia = budzetowa — po | ' 450 i na Wprowadzié taka liczbe kolumn dla
stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wplywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wplywu na dochody rézne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskazaé linie
budzetowe po stronie wydatkoéw, ktore ten wpltyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wplywu na dochody.

68 W przypadku tradycyjnych zasoboéw wiasnych (optaty celne, oplaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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