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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a rendorségi egyiittmiikodés és a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés
terén a Schengeni Informacios Rendszer (SIS) létrehozasarol, miikodésérol és
hasznalataroél szol6 (EU) 2018/1862 rendeletnek a figyelmeztetd jelzések Europol altali
bevitele tekintetében torténé modositasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A bilin6zés és a terrorizmus hatarokon atnyalo jelenség, mivel a blinzok és a terroristak sajat
javukra forditjdk a globalizéci6 és a mobilitas eldnyeit. Kovetkezésképpen a harmadik
orszagok altal az EU-val megosztott, biin6z6i és terrorista tevékenységekre vonatkozod
informaciok egyre fontosabbak az unids belsd biztonsag szempontjabdl, mind az EU kiilsd
hatarain, mind az Unio terlletén. Jelenleg azonban csak korlatozottan oszthatok meg az olyan
személyekre vonatkozo, harmadik orszagoktol szarmazé informaciok, akiket biincselekmény,
illetve terrorista biincselekmény elkdvetésével gyanusitottak vagy itéltek el az EU-ban’.
Konkrétabban, a harmadik orszagokt6l szarmazé informacioknak a tagallami
frontvonalbeli tisztviselokkel (renddrtisztekkel és hatarérokkel) a megfelelé iddben és
helyen val6 megosztasa korlatozott. Ugyanez mondhato el a nemzetkozi szervezetek altal az
Europollal megosztott informaciokra is.

Ez a probléma peldaul a kulféldi terrorista harcosok felderitésére iranyuld, folyamatban
1évé erofeszitések Osszefiiggésében meriil fel. A terrorizmus helyzetérdl és tendenciairdl
52616, 2020. janiusi Europol-jelentés® szerint ugyan szamos kiilféldi terrorista harcos esetében
feltételezhetd, hogy megoltek Oket vagy Orizetbe, illetve menekiilttaborokba keriiltek
Eszakkelet-Sziridban, jelentds szami kiilfoldi terrorista harcosrél tovabbra sem éllnak
rendelkezésre informéaciok. A jelentés szerint a konfliktusovezettel kapcsolatos kaosz és
informéciohiany miatt a kulfoldi terrorista harcosokrol a tagéallamok rendelkezésére allo
informéciok korlatozottak és ellendrizhetetlenek voltak. Hasonloképpen, az Unidnak a
terrorizmus €s az erdszakos szélsOségesség megeldzését és az azok elleni kiizdelmet célzo
kiilsé tevékenységrdl szold, 2020. juniusi kovetkeztetéseiben a Tanécs elismeri, hogy ,,a
kiilfoldi terrorista harcosok a kovetkezé években is jelentds kézos biztonsagi kihivast
Jjelentenek majd”, és szorgalmazza a tagallamok, az Europol és az egyéb érintett unios
szereplok kozotti megerdsitett és kelld idejli egyiittmitkodést és informéciémegosztést3. Az
Europol altal az informacios rendszereibe bevitt informacidk — nevezetesen a harmadik
orszagoktdl szarmazé adatok alapjan végzett sajat elemzéseinek eredményei — azonban nem
ugyanolyan moddon jutnak el a végfelhasznalékhoz, mint a tagallamok altal a Schengeni
Informacios Rendszerbe (SIS) tovabbitott informaciok.

Az Europol becslése szerint jelenleg a megbizhaté harmadik orszagok altal az Europolnak és
az egyes tagallamoknak szolgaltatott, mintegy 1000 harmadik orszagbeli kualfoldi
terrorista harcosra vonatkoz6 informéaciok nem szerepelnek a SIS-ben. Az EU
leggyakrabban hasznalt informacidomegosztasi adatbazisaként a SIS valos idejii kozvetlen
hozzaférést biztosit a frontvonalbeli tisztviselok szdmara a személyekre és targyakra

Ebben az 0sszefliggésben a ,,gyanusitottak és biinozok” kifejezés a kovetkezoket foglalja magaban: a)
olyan személyek, akiket olyan biincselekmény elkdvetésével vagy abban vald részességgel
gyanusitanak, amely az Europol hataskorébe tartozik, vagy akiket ilyen bilincselekményért elitéltek; b)
olyan személyek, akikkel kapcsolatban tényszeri jelek vagy megalapozott indokok alapjan
feltételezhetd, hogy az Europol hataskorébe tartozo blincselekményt fognak elkovetni.
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-
trend-report-te-sat-2020
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/06/16/preventing-and-countering-
terrorism-and-violent-extremism-council-adopts-conclusions-on-eu-external-action/
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vonatkozo6 figyelmeztetd jelzésekhez, ideértve a gyanusitottakra és a blindzékre vonatkozd
figyelmeztetd jelzéseket is. Mivel a SIS nem tartalmaz figyelmeztetd jelzéseket az emlitett
1000 harmadik orszagbeli kilfoldi terrorista harcosra vonatkozoan, fennall annak a kockéazata,
hogy amennyiben megkisérlik az unios teriiletre vald belépést, a hatarérok, illetve az EU
teriiletén végzett ellendrzések soran a renddrok nem észlelik Oket. Ez jelentds biztonsagi
hianyossagnak mindsiil.

E tekintetben mar az egyiittmiikodésnek és a SIS hasznalatanak a terrorizmusban vagy
terrorizmushoz kapcsolddo tevékenységekben részt vevo személyek kezelése céljabol torténd
megerdsitésérdl szold, 2018. juniusi tanacsi kovetkeztetések is emlékeztettek arra, hogy
biztositani kell, hogy ,a kulféldi terrorista harcosokra vonatkoz6 informaciokat
kévetkezetesen és szisztematikusan feltdltsék az eurdpai rendszerekbe és platformokra™. A
Tanacs ,,a kiilfoldi terrorista harcosokat illetoen egy olyan kovetkezetes, harompilléres
informaciomegosztasi megkozelités” alkalmazasara hivatkozott, ,,amelynek Kkeretében
optimélisan és kovetkezetesen hasznaljak a SIS-t és azokat az Europol-adatokat, amelyeket az
Europol adattsszevetés céljabél, valamint a vonatkozd elemzési projektek keretében végzett
elemzés céljabol kezel”. A tagallamoknak mindazonaltal nem mindig all modjukban
harmadik orszagoktol vagy nemzetkozi szervezektél szarmazo, Kiilfoldi terrorista
harcosokra vonatkoz6 informaciokat bevinni a SIS-be, hogy azok a tobbi tagallam
frontvonalbeli tisztviseléi szamara is elérhetévé valjanak. Eldszor is, egyes harmadik
orszagok csak az Europollal és esetleg néhany tagallammal osztjak meg a gyanusitottakra és
blin6z6kre vonatkozd adatokat. Masodszor, még ha egy tagallam kozvetlenul a harmadik
orszagbol vagy az Europolon keresztiil kapja is meg a gyanusitottakra és biindzdkre
vonatkoz6 informdcidkat, el6fordulhat, hogy a nemzeti jogi korlatozadsok (pl. a nemzeti
joghatosaggal valé kapcsolat megteremtésének kovetelménye) miatt nem tud figyelmeztetd
jelzést létrehozni az érintett személyre vonatkozoan. Harmadszor, a tagallamok nem
feltétleniil rendelkeznek a kapott informaciok megfeleld elemzéséhez és ellendrzéséhez
szlikséges eszkdzokkel. Emiatt hézag keletkezik abban a tekintetben, hogy a harmadik
orszagok milyen informaciokat bocsatanak az Europol és a tagallamok rendelkezésére a
gyanusitottakra és blin6zOkre vonatkozdan, €és hogy ezek az informéciok mennyiben érhetdk
el a frontvonalbeli tisztviseldk szdmara a megfeleld id6ben és helyen.

Ami a lehetséges unios szintii megoldast illeti, széles kdrben elismert tény, hogy az Europol
harmadik orszagoktél és nemzetkdzi szervezetektdl kapott, értékes informdaciokkal
rendelkezik a gyanusitottakrol és biindzokrél. Miutan az Europol elemezte a harmadik
orszagoktol és nemzetkozi szervezetektdl kapott, gyanusitottakra és bilinozOkre vonatkozé
informaciokat — tobbek kozott a helytallosagukrol valé meggy6z6dés és a tovabbi adatokkal
valo kiegészitésik céljabol 0sszevetette azokat az adatbazisaiban mar szerepld informaciokkal
—, az elemzés eredményét valamennyi tagallam rendelkezesére kell bocsatania. E célbol az
Europol informécios rendszereinek felhasznéaldsaval elérhetévé teszi a tagallamok szamadra a
harmadik orszagoktol szarmazd, gyanusitottakra és biinozOkre vonatkozd informaciokrol
készitett elemzését. Az Europol emellett a kiilsé hatarok atlépésekor vizumkotelezettség alol
mentes harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkoz0 Eurdpai Utasinformacios es
Engedélyezési Rendszer (ETIAS)® figyelSlistajaba is be fog vinni harmadik orszagoktol
szarmaz6 informacidkat. A figyeldlista segiteni fogja a tagallamokat annak értékelésében,
hogy az utazési engedélyt kérelmezd személy biztonsagi kockazatot jelent-e.

Az Europol azonban nem képes kozvetleniil és valés idében eljuttatni a tagallami
frontvonalbeli tisztviselokhoz a gyanusitottakrol és biinozokrol rendelkezésére allo,

4 https://www.consilium.europa.eu/media/36284/st09680-en18.pdf.
s Az (EU) 2018/1240 rendelet.
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harmadik orszagoktél szarmazé informéaciokat. A frontvonalbeli tisztvisel6k nem
rendelkeznek azonnali hozzaféréssel az Europol informacios rendszereihez vagy az Europol
altal az ETIAS figyeldlistara bevitt adatokhoz. Az Europol informacids rendszerei tdimogatjak
a tagallamokban tevékenyked0 nyomozok, buiniligyi hirszerzési tisztviselok ¢és elemzok
munkajat. Bar az egyes tagallamok maguk donthetnek arrol, hogy mely illetékes nemzeti
hatosagoknak engedélyezik az Europollal valo kdzvetlen egyiittmiikodést®, a frontvonalbeli
tisztviselok rendszerint nem jogosultak az Europol informacids rendszereihez vald
hozzéaféreésre.

Az Europol egyrészt képes személyeket ellendrizni a SIS-ben, és 2021 maérciusatol
tajékoztatast fog kapni a mas tagallamok altal kiadott, terrorizmussal kapcsolatos
figyelmeztetd jelzésekkel kapcsolatos taldlatokrol, masrészt viszont nem hozhat létre
figyelmeztetd jelzést a SIS-ben, amely ez a legszélesebb korben hasznalt, a hatarérok és a
rendérok szaméra kozvetleniill hozzaférhetd unids informacidmegosztasi adatbazis.
Eléfordulhat tehat, hogy a nemzeti szintli végfelhasznalok nem kapjadk meg a kellé helyen és
idében az Europol birtokdban 1éve, gyanusitottakra és biindzokre vonatkozo6, harmadik
orszagbol szarmazd dontd jelentdségli informacidkat. Ez a helyzet a harmadik orszagoktol és
nemzetkozi szervezetektdl kapott, a kiilfoldi terrorista harcosokra, valamint a szervezett
blindzésben (pl. kabitdszer-kereskedelemben) vagy a stlyos biincselekményekben (pl.
gyermekek szexualis zaklatdsaban) érintett személyekre vonatkozé adatok Europol altali
elemzésével is.

Az Europol informacios rendszerei és a SIS eltérd célokat szolgalnak, és ennek megfelelden e
rendszerek hatokore is jelentdsen kiilonbozik egymadstol.

Europol Informacios Schengeni Informécios

Rendszer Rendszer

Valamennyi frontvonalbeli
8 587 felhasznalo o ;
Felhasznalok o tisztviseld a tagallamokban
(2019 végén)
(hatardrok és renddrok)

Ellenérzések szama (2019-

o 5,4 millié 6,6 milliard
ben)

E biztonsagi hidnyossag kezelése érdekében e javaslat egy olyan, kifejezetten az Europol
altal alkalmazando 1j figyelmeztetojelzés-kategoria létrehozasara iranyul, amely

6 Az (EU) 2016/794 rendelet 7. cikkének (5) bekezdése.

! A Schengeni Informéaciés Rendszerben 25 tagallam vesz részt (Ausztria, Belgium, Bulgéria, Cseh
Koztarsasag, Dania, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gordgorszag, Hollandia, Horvatorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Németorszag, Olaszorszag,
Portugélia, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia és Szlovénia). irorszag és Ciprus esetében
folyamatban van a rendszerbe vald bekapcsolddas, csatlakozasuk 2021-ben esedékes. Négy schengeni
tarsult orszag is részt vesz a rendszerben (Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svajc). Az Europol, az
Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség és az Eurdpai Uni6 Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési
Ugynoksége (Eurojust) altal kikiildott csoportok hozzaférnek a rendszer meghatarozott részeihez, de
nem hozhatnak létre figyelmeztetd jelzést a rendszerben.

A Schengeni Informaciés Rendszer esetében a tiblazat a rendszerhez hozzaféréssel rendelkezd
valamennyi felhasznald altal 2019-ben végzett Gsszes ellenbrzést tartalmazza. A Schengeni Informacios
Rendszerben végzett ellendrzés soran a felhasznalok az adatokat Osszevetik az altaluk hozzaférhetd
figyelmezteté jelzésekkel (amelyek nem minden esetben foglaljak magukban a bUniildozési
figyelmezteto jelzéseket).
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kozvetleniil és valos idében nytjt informacidt a frontvonalbeli tisztvisel6knek. E célbdl
modositani kell mind a Biiniildézési Egyiittmiikodés Europai Unios Ugyndkségérdl (Europol)
sz6l6 (EU) 2016/794 rendeletet’, mind a rendérségi egyiittmiikodés és a biintetSiigyekben
folytatott igazsagligyi egyiittmiikodés terén a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS)
1étrehozasarol, mitkodésérol és hasznalatarol sz6lo (EU) 2018/1862 rendeletet™. A valtozd
geometria értelmében a két emlitett rendeletben kiilonb6z6 tagallamok vesznek részt, ezért a
modositasok két kulonalld, de egymashoz logikailag kapcsolddé javaslatban szerepelnek.

Ez a javaslat az (EU) 2018/1862 rendelet mddositasara iranyul. Célja, hogy lehetévé tegye az
Europol szadméra, hogy a SIS-ben uj figyelmeztet6jelzés-kategoriaként ,.informaciés
figyelmezteto jelzéseket” hozzon létre a gyanusitottakra és a biindzékre vonatkozoan, az
Europol altali kizéardlagos felhasznalas céljabdl konkrét és jol meghatarozott esetekben és
korilmények kozott. Ez a SIS szempontjabol fontos paradigmavaltas, mivel eddig csak a
tagallamok tudtak adatokat bevinni, frissiteni és tordlni a SIS-bél, és az Europolnak csak
»adatolvasasi” jogosultsiga volt a figyelmeztetd jelzések valamennyi kategoridjara
vonatkozdan. Az Europol a harmadik orszagoktél vagy nemzetkozi szervezetektél
szarmazo informéciok elemzése alapjan figyelmeztetd jelzéseket hozhatna Ilétre a
hataskorébe tartozd bilincselekmények esetében és kizarolag a szabad mozgas jogaval nem
rendelkezd harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozoan.

Az 1j figyelmeztetdjelzés-kategoria célja, hogy ,talalat” esetén a figyelmeztetd jelzés
tdjékoztassa a frontvonalbeli tisztvisel6t arrol, hogy az érintett személyt az Europol
hataskorébe tartozd biincselekményben vald részvétellel gyanusitjadk. Foganatositando
intézkedésként (a nemzeti SIRENE-irodan keresztul) jelentenék az Europolnak azt a tényt,
hogy az ¢érintett személyt megtalaltdk, valamint az ellendrzés helyét, idejét és okat. E
jelentéstételen tal a ,talalat” helye szerinti tagdllamot nem terhelné tovéabbi kotelezettség.
Mindazonaltal a figyelmeztet6 jelzést végrehajtd tagallam eseti alapon — tdbbek kdzott az
Europoltdl kapott hattér-informacidk alapjan — meghatarozhatna, hogy a nemzeti jog alapjan
és teljes mértékben az adott tagallam mérlegelésétol fiiggben sziikség van-e tovabbi
intézkedésekre az adott személy tekintetében.

Mivel a harmadik orszagoktol vagy nemzetkozi szervezetektdl szarmazo, gyanusitottakra és
blin6z6kre vonatkoz6 informéciok cseréje a személyes adatok kezelését is magaban foglalja,
az azonositott probléma kezelésére szolgalo szakpolitikai lehetdségek értékelése soran teljes
mértékben figyelembe veszik az alapvetd jogok és killondsen a személyes adatok
védelméhez vald jog tiszteletben tartasara vonatkozé kotelezettséget.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel és mas unios
politikakkal

Ez a javaslat szorosan kapcsolodik mas unids szakpolitikdkhoz, és Kkiegésziti azokat,
nevezetesen az alabbiakat:

S Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a Biniildozési
Egyiittmiikodés Eurépai Uniés Ugyndkségéroél (Europol), valamint a 2009/371/IB, a 2009/934/IB, a
2009/935/IB, a 2009/936/IB és a 2009/968/IB tandcsi hatérozat felvaltasardl és hatélyon kivil
helyezésér6l (HL L 135., 2016.5.24., 53. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1862 rendelete (2018. november 28.) a rendérségi
egylttmiikodés és a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmikodés terén a Schengeni
Informéciés Rendszer (SIS) létrehozasarol, miikodésérél és hasznalatarol, a 2007/533/IB tandcsi
hatarozat modositasardl és hatélyon kiviil helyezésérél, valamint az 1986/2006/EK eur6pai parlamenti
és tanacsi rendelet és a 2010/261/EU bizottsagi hatarozat hatdlyon kiviil helyezésér6l (HL L 312,
2018.12.7.,56. 0.).
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1) belsd biztonsag, kiilondsen a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 csomag, amelynek
ez a javaslat is részét képezi;

2) adatvédelem, amennyiben e javaslat szavatolja azon egyének alapvetd jogainak
védelmét, akiknek a személyes adatait a SIS-ben kezelik;

3) az Unid kiilsé politikai, kiillonosen az unios kiildottségek munkaja, valamint a
harmadik orszagokra vonatkozo terrorizmus elleni/biztonsagi politika.

Ez a javaslat szorosan kapcsolddik az alabbi hatalyos unios jogszabalyokhoz is, és kiegésziti
azokat:

4) az Europolrol sz4l6 jogszabaly, amennyiben e javaslat megbizatasanak keretei kozott
tovabbi jogosultsdgokat biztosit az Europolnak a SIS-ben val6 adatkezelés és
adatcsere tekintetében;

(5) a kiils6 hatarok igazgatisarol szolo jogszabaly: a javaslat kiegésziti a kiilfoldi
terrorista harcosok jelenségére reagilva a Schengeni hatarellenérzési kodexben®
rogzitett azon elvet, amely szerint a schengeni térségbe vald be- és kilépéskor
kovetkezetesen ellendriznek minden utazot a relevans adatbazisokban,;

(6) az Europai Utasinformdacios és Engedélyezési Rendszerrdl (ETIAS) sz616 jogszabaly,
amely el6irja az EU-ba utazni szandékozo6 harmadik orszagbeli allampolgérok alapos
—a SIS-beli ellendrzésre is kiterjedd — biztonsagi vizsgalatat;

(7) a Vizuminformacios Rendszerr8l (VIS) szolo jogszabaly™, amely rendelkezik a
vizumkérelmet benyujtd, harmadik orszagbeli allampolgarok SIS-ben t6rténéd
ellendrzésérol.

A javaslat emellett az (EU) 2018/1862 rendelet tovabbi modositasait is eléiranyozza annak
érdekében, hogy az adatvédelemre, kilondsen a hozzaféréshez, a pontatlan adatok
helyesbitéséhez és a jogellenesen tarolt adatok torléséhez vald jogra, a jogorvoslatra és a
feleldsségre vonatkozd rendelkezéseit 6sszhangba hozza az (EU) 2016/794 rendelettel és az
(EU) 2018/1725 rendelettel, amennyiben ezek a kiigazitasok az Europol altal 1étrehozandé Uj
figyelmeztet6jelzés-kategria miatt sziiksegesek.

Végezetil e javaslat nyomdn mind az ETIAS-ra, mind a VIS-re vonatkoz6 unios
jogszabalyokat meg kell vizsgalni annak meghatérozasa érdekében, hogy az ETIAS és a VIS
altal végzett automatizalt adatkezelést az eldzetes biztonsagi értékelés részeként ki kell-e
terjeszteni az Uj SIS figyelmeztet6jelzés-kategoridra. A jelen szakaszban nincs mdd ennek
megvizsgalasara, mivel az Eurdpai Parlament és a Tanacs még targyal az ETIAS-rol és a VIS-
6l szo0lo6 rendeletrdl. A Bizottsag a targyalasok lezarasat kovetden fogja eldterjeszteni a két
érintett jogi eszktz kapcsol6dd mddositasaira iranyulo javaslatat.

1 Az EurOpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek

hataratlépésére iranyado szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatar-ellendérzési kodex) (HL L 77.,
2016.3.23., 1. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 767/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) a vizuminforméacids
rendszerrél (VIS) és a rovid tdvl tartdzkodasra jogosité vizumokra vonatkozd adatok tagallamok kdzotti
cseréjérdl (VIS-rendelet) (HL L 218., 2008.8.13., 60. 0.).
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Ez a javaslat modositja az (EU) 2018/1862 rendeletet, és annak egyik jogalapjat, nevezetesen
az Eurdpai Unié miikodésérol szolo szerzédés (EUMSZ) 88. cikke (2) bekezdésenek a)
pontjat hasznélja jogalapként. Az EUMSZ 88. cikke hivatkozik az Europol megbizatéasara, e
cikk (2) bekezdésének a) pontja pedig kifejezetten az informéaciok, igy kilondsen a
tagallamok vagy harmadik orszagok hatosagai, illetve az Union Kivili szervezetek altal
szolgaltatott informaciok Osszegyljtésére, tarolasara, feldolgozasara, elemzésére €s cseréjére
vonatkozik.

. Valtoz6 geometria

Ez a javaslat a renddrségi egylittmiikodésre €s a biintetdligyekben folytatott igazsagligyi
egylittmiikodésre vonatkozd schengeni vivméanyok rendelkezéseire épiil. Ezért figyelembe
kell venni a tarsult orszagokkal kotott kiillonbozo jegyzokonyvekkel és megallapodasokkal
kapcsolatos alabbi kévetkezmeényeket:

Dénia: az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl szo16 22. jegyzokonyv 1. és
2. cikke értelmében Déania nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelezd és nem alkalmazand6. Mivel ez a rendelet a schengeni vivmanyokon alapul,
Dénia az emlitett jegyzOkonyv 4. cikkének megfelelden az e rendeletrdl sz6lo tanacsi dontést
kovetd hat honapos idszakon beliil hataroz arro6l, hogy azt nemzeti jogaban végrehajtja-e.

Irorszag: Irorszag az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt 19. jegyzokonyv 5. cikkének (1)
bekezdésével, valamint a 2002/192/EK tanacsi hatarozat™ 6. cikkének (2) bekezdésével és az
(EU) 2020/1745 tanacsi végrehajtasi hatarozattal'® 6sszhangban részt vesz ebben a
rendeletben.

Izland és Norvégia: ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Tandcsa, valamint az Izlandi Kodztarsasag
és a Norvég Kiralysag kozotti, az utobbiaknak a schengeni vivmanyok veégrehajtasara,
alkalmazésara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarél szold6 megallapodas® értelmében a
schengeni vivméanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az
1999/437/EK tanécsi hatarozat™® 1. cikkének G. pontjaban emlitett teriilethez tartoznak.

Svéjc: ez a rendelet az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség
kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtaséra, alkalmazéasara és
fejlesztésére iranyuld tarsulasarél sz6l6 megallapodas®’ értelmében a schengeni vivmanyok
azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatarozatnak a

B A Tanéacs 2002/192/EK hatarozata (2002. februar 28.) irorszagnak a schengeni vivmanyok egyes

rendelkezései alkalmazésaban valo részvételére vonatkozo kérésérél (HL L 64., 2002.3.7., 20. 0.).

A Tanacs (EU) 2020/1745 végrehajtasi hatarozata (2020. november 18.) Irorszag tekintetében a

schengeni vivmanyok adatvédelmi rendelkezéseinek hatalyba 1éptetésér6l, valamint a schengeni

vivmanyok bizonyos rendelkezéseinek ideiglenes hatalyba Iéptetésérdl (HL L 393., 2020.11.23., 3. 0.).

1 HL L 176., 1999.7.10., 36. o.

10 A Tanécs 1999/437/EK hatérozata (1999. majus 17.) az Eurépai Uni6 Tanacsa, valamint az Izlandi
Koztarsasag és a Norvég Kirdlysdg kozott, e két dllamnak a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol kotott megallapodas alkalmazasat szolgalé egyes
szabalyokrol (HL L 176., 1999.7.10., 31. 0.).

v HL L 53.,2008.2.27., 52. 0.
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2008/149/IB tanécsi hatarozat™® 3. cikkével egyiitt értelmezett 1. cikke G. pontjaban emlitett
tertilethez tartoznak.

Liechtenstein: ez a rendelet az Eurépai Unid, az Eurépai Kozosség, a Svajci Allamszovetség
és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az Eurdpai Unio, az
Eurépai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a
schengeni vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsuldsardl
sz016 megallapodashoz valo csatlakozasardl szolé jegyzSkényv'® értelmében a schengeni
vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK
hatarozatnak a 2011/349/EU tanécsi hatarozat® 3. cikkével egyiitt értelmezett 1. cikke G.
pontjaban emlitett teriilethez tartoznak.

Bulgéria és Romania: ez a rendelet a 2005. évi csatlakozasi okméany 4. cikkének (2)
bekezdese értelmében a schengeni vivmanyokon alapulo, illetve azokkal egyéb maodon
sszefliggd jogi aktus, és azt a 2010/365/EU%, illetve az (EU) 2018/934 tanécsi hatarozattal®?
osszefliggésben kell értelmezni.

Horvétorszag: ez a rendelet a 2011. évi csatlakozasi okmany 4. cikkének (2) bekezdése
értelmében a schengeni vivmanyokon alapuld, illetve azokkal egyéb mddon Osszefiiggd jogi
aktus, és azt az (EU) 2017/733 tanécsi hatarozattal®® dsszefiiggésben kell értelmezni.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdésében lefektetett szubszidiaritas elve szerint unids szintl
intézkedésre csak abban az esetben keriilhet sor, ha a kitizott célokat a tagallamok 6nalldan
nem képesek kielégitGen megvaldsitani, tehat a tervezett intézkedések nagysagrendje vagy
hatdsai miatt azok az Uni6 szintjén jobban megvalosithatok.

Ez a javaslat az 1995 6ta miikodd, meglévo SIS-re épll, és azt fejleszti tovabb. Az eredeti
kormanykdzi keretet 2013. aprilis 9-én unios jogi eszkdzok [az 1987/2006/EK rendelet és a
2007/533/1B tanacsi hatérozat] valtottdk fel. 2018. november 28-an harom Uj rendeletet
fogadtak el a SIS-rél: a SIS-nek a visszakiildés terén torténdé hasznalatardl szolo (EU)
2018/1860 rendelet®’, a SIS-nek a hatarforgalom-ellenérzés terén torténd hasznalatarol szolo
(EU) 2018/1861 rendelet®® és a SIS-nek a rendérségi egyiittmiikodés és a biintetSiigyekben

18 A Tanacs 2008/149/1B hatarozata (2008. januar 28.) az Eurdpai Unio, az Eurdpai Kdzosség és a Svajci

Allamszdvetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazéséra és fejlesztésére irdnyuld tarsulasarél sz616 megallapodasnak az Eurdpai Unié nevében
torténd megkotésérol (HL L 53., 2008.2.27., 50. o.).
19 HL L 160.,2011.6.18., 21. 0.
2 A Tanécs 2011/349/EU hatarozata (2011. marcius 7.) az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kdzdsség, a Svjci
Allamszévetség és a Liechtensteini Hercegség kozétti, a Liechtensteini Hercegségnek az Eurdpai Unid,
az EurGpai Kozosség és a Svajci Allamszévetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyulo, kiilondsen a blinligyi igazsagiigyi €s
rendbrségi egylittmiikddéshez kapcsolodo tarsulasarol szoldé megallapodashoz vald csatlakozasarol
sz016 jegyz6konyvnek az Eurdpai Unio nevében torténé megkotésér6l (HL L 160., 2011.6.18., 1. 0.).
A Tanacs 2010/365/EU hatarozata (2010. janius 29.) a schengeni vivmanyok Schengeni Informacios
Rendszerre vonatkozé rendelkezéseinek a Bolgar Koztarsasaigban és Romanidban torténd
alkalmazasérol (HL L 166., 2010.7.1., 17. 0.).
A Tanécs (EU) 2018/934 hatérozata (2018. junius 25.) a schengeni vivmanyok Schengeni Informéacios
Rendszerre vonatkozd fennmaradd rendelkezéseinek a Bolgar Koéztarsasagban és Roméanidban valo
hatalyba 1éptetésérdl (HL L 165., 2018.7.2., 37. 0.).
A Tandcs (EU) 2017/733 hatarozata (2017. &prilis 25.) a schengeni vivmanyok Schengeni Informacios
Rendszerre vonatkoz6 rendelkezéseinek a Horvat Koztarsasdgban torténd alkalmazasarol (HL L 108.,
2017.4.26.,31.0.).
o HL L 312.,2018.12.7., 1. 0.
% HL L 312, 2018.12.7., 14. 0.
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folytatott gazsagiigyi egylittmiikodés teriiletén torténd hasznalatardl szo6lo (EU) 2018/1862
rendelet. Ezek a rendeletek 2021 végén hatalyon kivul helyezik és felvaltjadk a SIS-t
szabalyozo korabbi jogi keretet.

Korabban mar sor keriilt teljes korti szubszidiaritasi elemzésre; a jelen kezdeményezés az
(EU) 2018/1862 rendelet modositasa révén egy olyan 10j figyelmeztetjelzés-kategoria
bevezetésére dsszpontosit, amelyet az Europol visz be a SIS-be.

A SIS keretében a tagallamok és az Europol kozott megvalosuld jelentdés mértékii
informaciocsere decentralizalt megoldasok révén nem érhetd el. A fellépés nagysagrendje,
hatasai és kdvetkezményei miatt e javaslat unios szinten jobban megvaldsithatd. E javaslat
célkitlizései magukban foglaljak tobbek kozott a figyelmeztetd jelzések SIS-be torténd
bevitelével kapcsolatos, Europolra vonatkozo eljarasi és jogi kdvetelményeket, valamint a
figyelmeztetd jelzések bevitelére, frissitésere és torlésere alkalmas technikai interfész
Iétrehozasaval kapcsolatos, Europolra vonatkozo technikai kdvetelményeket.

Ha nem keriil sor a SIS meglévd korlatozasainak kezelésére, fennall annak a kockazata, hogy
a maximalis hatékonysag ¢és uniés hozzaadott érték elérésének szamos lehetdsége
kihaszndlatlan marad, és a biztonsdgi fenyegetésekkel kapcsolatos ,fehér foltok™
megnehezitik az illetékes hatésdgok munkajat.

. Aranyossag

Az EUSZ 5. cikk (4) bekezdésében foglalt ardnyossdg elvének megfeleléen egy adott
intézkedés jellegét és intenzitdsat dssze kell hangolni az azonositott problémaval. A jelen
kezdeményezéshen felvetett valamennyi probléma valamilyen modon wuniés szintii
tAmogatast tesz szilksegessé annak érdekében, hogy a tagallamok hatékonyan tudjak kezelni
e problémaékat.

A javasolt kezdeményezés a SIS modositasara irdnyul a renddrségi egylittmiikodés és a
biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés terén. A javaslat a személyes adatok
vedelméhez valé jog tekintetében megfelel az aranyossag elvének, ugyanis konkrét
eljarasokat €s biztositékokat irdnyoz el a figyelmeztetd jelzések Europol altali bevitelére,
illetve a figyelmeztetd jelzések torlésére vonatkozdan, és nem irja eld, hogy az adatokat
hosszabb ideig kellene gyiijteni ¢és tarolni annal, ami a rendszer mikodéséhez és
célkitlizéseinek eléréséhez feltétleniil sziikséges. Az Europol altal bevitt SIS figyelmeztetd
jelzések csak a személyek azonositdsdhoz sziikséges adatokat tartalmazzak. Minden tovabbi
részletet a SIRENE-iroda utjan bocsatanak rendelkezésre, lehetévé téve a kiegészitd
informaciok cseréjét. A javaslat ezenfeliil rendelkezik az érintettek alapvetd jogainak —
mindenekel6tt maganéletik és személyes adataik — hatékony veédelméhez szikséges
valamennyi biztositek és mechanizmus megvalositasarol.

A tervezett intézkedés aranyos, amennyiben az unids szinti fellépés nem 1épi tul a
meghatarozott célok eléréséhez sziikséges mértéket. Az Europol altal bevitt figyelmeztetd
jelzés végsd megoldasnak mindsiil azokban az esetekben, amikor a tagallamok nem képesek
vagy nem szandékoznak az érintett személyre vonatkozd figyelmeztet jelzést bevinni, és
csak akkor alkalmazhatd, ha a figyelmeztetd jelzés bevitele sziikséges és aranyos. A
foganatositando intézkedés arra korlatozodik, hogy tajekoztatdst nyujtson az Europol
figyelmeztet6 jelzésére vonatkozodan talalatot ado ellendrzés helyérdl és idépontjarol.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javasolt felllvizsgalat rendelet formajat Olti, és az Europol &ltal a SIS-ben rogzitendé uj
figyelmeztetdjelzés-kategoria bevezetese érdekeben modositja az (EU) 2018/1862 rendeletet.
E javaslat jogalapja az EUMSZ 88. cikke (2) bekezdésének a) pontja, amely egyben a
modositandd (EU) 2018/1862 rendelet jogalapja is.
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Azért sziikséges az eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet formajat valasztani, mivel a
rendelkezéseknek kotelezd erejlinek és kozvetleniil alkalmazandonak kell lenniiik valamennyi
tagallamra és az Europolra nézve egyarant. A javaslat a tagallamok egyiittmiikodésének
keretét képezo, meglévd kdzpontositott rendszerre €piil, amely kozos strukturat és kotelezod
erejii mikddési szabalyokat tesz sziikségessé.

A jogalap a rendes jogalkotasi eljaras alkalmazasat irja elo.

A javaslat tovabba olyan kozvetlenll alkalmazand6 szabalyokat allapit meg, amelyek
lehet6vé teszik, hogy az érintettek betekintsenek sajat adataikba és jogorvoslathoz jussanak
anélkul, hogy ehhez tovabbi végrehajtasi intézkedesekre lenne szilkség. Kovetkeztetésképpen
jogi eszkdzkent kizarolag rendelet valaszthato.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Annak biztositasa érdekében, hogy az Europol megbizatasanak megerdsitésére — €s ezen belll
a figyelmeztetd jelzések SIS-be valo bevitelének feladatira — vonatkozd bizottsagi
megkozelités megfeleléen figyelembe vegye az altalanos kozérdeket, a Bizottsag szolgélatai
azonositottak az érintett érdekelt feleket, és e kezdeményezés el6készitése soran konzultaltak
veliik. A Bizottsag szolgalatai kikérték a témaval foglalkozo szakértdk, a nemzeti hatdosagok
és a civil tarsadalmi szervezetek széles kdrének, valamint a nyilvanossagnak a véleményét az
Europol azon képességének megerdsitésével kapcsolatos elvarasaikrol és aggalyaikrol, hogy
tdmogatast nyljtson a tagallamoknak a bilincselekmények hatékony megelézése és
kivizsgalasa céljabol.

A konzultacids folyamat soran a Bizottsag szolgalatai kilonféle mddszereket és konzultacids
formékat alkalmaztak®. Ezek kozé tartoztak:

o a bevezetd hatasvizsgélatrol szo6lo konzultacid, amelynek keretében valamennyi
érdekelt fél vélemeényét kikérték;

. célzott konzultécio az érdekelt felekkel kérdoiv segitségével,

o szakértdi interjuk; valamint

o az érdekelt felek célzott tematikus munkaértekezletei, amelyeken elsésorban a téma

szakértéi vettek részt, beleértve a nemzeti szintli gyakorlo szakembereket is.
Figyelembe véve a téma technikai jellegét és sajatossagait, a Bizottsag szolgalatai a
célzott konzultaciokra Osszpontositottak, amelyekbe a nemzeti és unids szintll
erdekelt felek széles korét bevontak.

A nézdépontok sokfélesége értékes segitséget nyujtott a Bizottsdgnak annak biztositasdhoz,
hogy javaslata figyelembe vegye és kezelje az erdekeltek széles korének sziikségleteit és
aggalyait. Emellett lehetdvé tette a Bizottsdg szdmara, hogy Osszegylijtse a sziikséges ¢és
nélkilozhetetlen adatokat, tényeket és véleményeket e kezdeményezés relevanciajardl,
hatékonysagarol, eredményességérol, koherencidjarol és uniods hozzaadott értékérol.

% Meg kell jegyezni, hogy a végrehajtott konzultaciés tevékenységek informaciok és érvek

Osszegyijtésére szolgaltak. Nem felmérésekrdl van szd, mivel az érdekelt felek vagy a lakossag nem
reprezentativ mintaira vonatkoznak, és igy nem teszik lehetévé kovetkeztetések levonasat.
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Figyelembe véve a Covid19-vildgjarvanyt és az ahhoz kapcsolodd korlatozasokat, valamint az
érdekelt felekkel vald személyes kapcsolattartas lehetOségének hianyat, a konzultacios
tevékenységek olyan alkalmazhaté alternativdkra 0Osszpontositottak, mint az online
felmérések, a félig strukturalt telefonos interjuk, valamint a videokonferencia keretében tartott
talalkozok.

Az érdekelt felek altalaban véve tdmogatjak az Europol arra vonatkozo jogi megbizatasanak
megerdsitését, hogy segitséget nyujtson a tagallamoknak a sulyos bilincselekmények és a
terrorizmus megeldzése €s leklizdése terén.

A konzultacios tevekenységek eredményeit beépitették a hatasvizsgalatba és a kezdeményezés
elokészitésébe.

. Hatésvizsgéalat

A mindségi jogalkotds koOvetelményeivel Osszhangban hatdsvizsgalat késziilt, amely a
Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurdpai Unids Ugyndkségérél (Europol) szold, az (EU)
2016/794 rendeletet modositd rendeletjavaslatot kiséri. Ez a jelentés a kizardlag az Europolra
vonatkoz0, annak szerepét és hataskoreit tikroz6 j SIS figyelmeztet6jelzés-kategoria
létrehozasanak kérdését, illetve a szilkséges biztositékokat vizsgalta.

Tobb jogalkotasi szakpolitikai lehetdség meriilt fel. A kovetkezd szakpolitikai lehetdségekrol
részletes értékelés keszllt:

o 1. szakpolitikai lehetéség: annak Iehetové tétele, hogy az Europol ,rejtett
ellenérzésre” vonatkozo figyelmeztetd jelzéseket hozzon 1étre a SIS-ben;

J 2. szakpolitikai lehetdség: 01j SIS figyelmeztetdjelzés-kategoria letrenozasa, amelyet
kizérdlag az Europol hasznalhat.

E szakpolitikai lehetdségek hatdsdnak részletes értékelését kovetden arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy az eldnyben részesitett szakpolitikai lehetdéség a 2. lehetdség. Ez az eldnyben
részesitett szakpolitikai lehetdség tiikrozodik ebben a kezdeményezésben.

Az elonyben részesitett 2. szakpolitikai lehetdség hatékonyan kezeli az azonositott
problémékat, és javitana az Europol azon képessegét, hogy a frontvonalbeli tisztviselok
rendelkezésére bocsassa a gyanusitottakra és blindzOkre vonatkozo, harmadik orszagoktol
szarmaz0 informéaciok elemzesét.

. Alapjogok

Ez a javaslat egy — az Europol altal rogzitend6é — 01 figyelmeztetojelzés-kategoriaval egésziti
ki a meglévO rendszert, és ezért a mar bevezetett fontos és hatékony biztositékokra epdil.
Mindazonaltal, mivel a rendszer 0j célbdl kezel adatokat, ez hatassal lehet az egyének
alapvetd jogaira. Ezeket a potencidlis hatdsokat alaposan mérlegelték, ¢€s tovabbi
biztositékokat vezettek be annak érdekében, hogy az Europol altali adatkezelés a feltétlenil
sziikséges és operativ szempontbol sziikseges mértekre korlatozodjon.

Ez a javaslat egyértelmii hataridéket hatdroz meg az adatok feliilvizsgéalatara a figyelmeztetd

=77

ben alkalmazott legrévidebb feliilvizsgalati idészak. A javaslat kifejezetten elismeri €s eldirja
az egyének azon jogat, hogy alapvetd jogaikkal Osszhangban betekinthessenek a rdjuk
vonatkozo adatokba, helyesbitsék azokat, illetve kérjék azok torlését.
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HU



HU

A SIS fejlesztése és folyamatos hatékonysaga hozzdjarul a személyek biztonsagahoz a
tarsadalmon beldl.

A javaslat garantalja az érintettek azon jogat, hogy hatékony jogorvoslatot vegyenek igénybe
barmely hatarozat megtamadasahoz. Ez mindenképpen magaban foglalja az Alapjogi Charta
47. cikke szerinti, birdsag el6tti hatékony jogorvoslatot.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat az Europol altal alkalmazando 1) figyelmeztet6jelzés-kategdria bevezetése révén
kiterjeszti a SIS jelenlegi alkalmazasi korét.

A javaslathoz csatolt pénziigyi kimutatas tiikrozi a SIS Kozponti Részben a figyelmeztetd
fejlesztéséért felelos unids ligynokség — altali Iétrehozasahoz szikséges valtoztatasokat. A SIS
Kdzponti Rész tekintetében az eu-LISA altal végzendé munka kiilonb6z6 vetiileteinek
elemzése alapjan a javasolt rendelet teljes forrasigénye a 2021-2022-¢s idészakban 1 820 000
EUR.

A javaslat hatassal lesz a tagallamokra is, mivel eldirja szamukra a SIS Kozponti Részhez
kapcsolodd nemzeti rendszereik frissitését annak érdekében, hogy a végfelhasznalok meg
tudjak jeleniteni az Europol altal l1étrehozott figyelmeztetd jelzést. A SIS Kozponti Részhez
kapcsolodd nemzeti rendszerek fejlesztésével Osszefliggd koltségeket a 2021-2027 kdzotti
idészakra vonatkozo 1) tobbéves pénziigyi keretben a SIS fejlesztése és karbantartasa céljabol
a tagallamok rendelkezésére allo forrasokbol kell fedezni.

A javaslat emellett arra kotelezi az Europolt, hogy hozzon létre egy technikai interfészt a SIS
Kozponti Részbe torténd adatbevitel, valamint ezen adatok frissitése €s torlése céljabol. Az
Europol-rendelet moédositasara iranyuld javaslathoz csatolt pénziigyi kimutatas tartalmazza az
interfész Europol altali Iétrehozasaval kapcsolatos koltségeket.

5. EGYEB ELEMEK
. Veégrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetes, az értékelés és a jelentéstétel
szabdlyai

Az (EU) 2018/1862 rendelet alapjan a Bizottsag, a tagallamok és az eu-LISA rendszeresen
felulvizsgaljak és nyomon kovetik a SIS hasznalatat annak biztositdsa érdekében, hogy a
rendszer tovabbra is hatékonyan €s eredményesen miikod;jon.

A SIS-SIRENE rendérségi bizottsag segitséget nyujt a Bizottsagnak ahhoz, hogy a vonatkozo
bizottsagi végrehajtasi hatdrozatok modositasa révén végrehajtsa a javaslatban leirt miiszaki
és operativ intézkedéseket.

Az (EU) 2018/1862 rendelet 51. cikke el6irja, hogy a Bizottsag legalabb Gtévente értékelje a
SIS Europol, Eurojust és Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség altali hasznalatat. Ez az
értékelés Kkiterjed az Europol SIS-be torténd adatbevitelre vonatkozo eljarasaira. Az
Europolnak biztositania kell az értékelés keretében megfogalmazott megallapitasok és
ajanlasok megfelel6 nyomon kovetését. Az értékelés eredményeirdl €és az annak nyomdan
hozott intézkedésekrdl jelentést kell kiildeni az Eurdpai Parlament és a Tanacs szamara.

11

HU



HU

Emellett az (EU) 2018/1862 rendelet 74. cikkének (9) bekezdése rendelkezik a hivatalos,
rendszeres felllvizsgalati és ertékelési folyamatrdl, amely az e modositassal bevezetett U]
figyelmeztetdjelzés-kategoriara is alkalmazando lesz.

A Bizottsag koteles négyévente elvégezni a SIS és a tagallamok kdzotti informacidcsere
atfogod értékelését, és megosztani azt a Parlamenttel és a Tan&ccsal. Az értékelés keretében:

. Osszeveti az elért eredményeket a kitlizott célokkal;

. értékeli, hogy valtozatlanul helytallok-e a rendszer alapjaul szolgalé megfontolasok;
o megvizsgalja, hogy miként alkalmazzak a rendeletet a Kozponti Részre;

o értékeli a Kdzponti Rész biztonsagat;

J feltérképezi a kovetkezményeket a rendszer jovObeni miikddésére nézve.

Az eu-LISA koteles kétévente beszdmolni az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnhak a SIS
miszaki miikodésérél — a biztonsagot is beleértve —, a rendszert tamogatdé kommunikéaciés
infrastruktararol, a tagallamok kozotti két- és tobboldalt kiegészité informaciocserérol,
valamint az automatizalt ujjnyomat-azonosit6 rendszerr6l.

Az eu-LISA-nak emellett napi, havi és éves statisztikai adatokat is kell szolgéltatnia a SIS
hasznalatarol, biztositva a rendszernek és miikodésének folyamatos figyelemmel kisérését a
kitiizott celok tlikrében.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javaslat lehet6vé teszi az Europol szdmara, hogy a SIS-ben 0 figyelmeztetdjelzés-
kategoriaként ,informacids figyelmeztetd jelzéseket” hozzon Iétre gyantsitottakra és
biinoz6kre vonatkozdan, az Europol altali kizardlagos felhasznalas céljabol, konkrét és jol
meghatarozott esetekben és korilmények kdzott. Az Europol a harmadik orszagoktdl vagy
nemzetkdzi szervezetektdl szdrmazo informécidok elemzése alapjan hozhatna Iétre ilyen
figyelmeztetd jelzéseket a hataskorébe tartozd biincselekmények kapcsan, és kizardlag
harmadik orszagbeli &llampolgéarokra vonatkozéan?’. Ez a konkrét célkitiizés a harmadik
orszagoktol szarmazd informaciok megosztasat a gyanusitottakra és bilin6zOkre vonatkozé
informéaciokra korlatozza.

Az 1) figyelmeztetdjelzés-kategoria célja, hogy ,talalat” esetén a figyelmeztetd jelzés
tajékoztassa a frontvonalbeli tisztviseldt arrdl, hogy az Europol informaciokkal rendelkezik az
adott személyre vonatkozoan. Konkrétabban, a figyelmeztetd jelzés arrdl tajékoztatna, hogy
az Europol olyan informécionak van birtokaban, amely alapjan feltételezhetd, hogy az adott
személy az Europol hatdskorébe tartozo biincselekmények valamelyikét tervezi elkdvetni
vagy elkoveti azt, vagy hogy az Europol rendelkezésére all6 informaciok atfogo értékelese
alapjan okkal feltételezheté, hogy az adott személy a jovében elkovethet ilyen
blincselekményt.

A javaslat részletes rendelkezéseket allapit meg azokra az eljarasi kdvetelményekre
vonatkozoan, amelyeket az Europolnak teljesitenie kell a figyelmeztet6 jelzés SIS-be torténd
bevitelét megeld6zdéen. Ezek az eljarasi 1épések biztositjak a figyelmeztetd jelzés bevitelének

e Az (EU) 2018/1862 rendelet 36. cikkével dsszhangban ez azokra a személyekre vonatkozna, akik

esetében egyértelmii jel mutat arra, hogy az Europol hatdskorébe tartozo biincselekmények barmelyikét
tervezik elkdvetni vagy elkovetik, vagy akik esetében az atfogoé értékelés — kiillondsen az adott személy
altal elkdvetett multbeli biincselekmények — alapjan okkal feltételezhetd, hogy a jév6ben elkdvethetik
az Europol hataskorébe tartozo blincselekmények valamelyikét.
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jogszerliségét, a tagallamok altal bevitt figyelmeztetd jelzések elsObbségét, valamint a
tagallamok esetleges kifogasainak figyelembevételét.

El6szor is az Europolnak elemeznie kell a harmadik orszdgok vagy nemzetkozi szervezetek
altal kapott informaciokat — példaul a rendelkezésre all6 egyéb informacidkkal vald
Osszevetés Utjan —, hogy megbizonyosodjon azok helytallésagarol, és Kkiegészitse a
helyzetképet. Szilkség esetén az Europolnak tovabbi informacidcserét kell folytatnia a
harmadik orszaggal vagy a nemzetkdzi szervezettel. Az Europolnak azt is értékelnie kell,
hogy a figyelmeztetd jelzés bevitele szilkséges-e az (EU) 2016/794 rendeletben meghatarozott
célkitlizéseinek eléréséhez.

Masodszor, az Europolnak meg kell rdla gy6zOdnie, hogy a SIS nem tartalmaz-e mar
ugyanarra a személyre vonatkozo figyelmeztetd jelzést.

Harmadszor, az Europolnak meg kell osztania az érintett személyre vonatkozoan gyiijtott
informaciokat valamennyi tagallammal, és el6zetes konzultaciot kell folytatnia annak
megerdsitése érdekében, hogy az 4ltala gyiijtott informacidk alapjan egyetlen tagallam sem
szandékozik maga bevinni a figyelmeztetd jelzést, és hogy a tagallamok nem kifogasoljak a
figyelmeztetd jelzés Europol altali bevitelét. Ezek a rendelkezések biztositjdk, hogy
amennyiben egy tagallam gy itéli meg, hogy elegendd informacioval és indokkal rendelkezik
a figyelmeztetd jelzés bevitelére vonatkoz6, az (EU) 2018/1862 rendeletben eldirt
kovetelmények €s nemzeti rendelkezések teljesitéséhez, ezt megtehesse, és ez a figyelmeztetd
jelzés elsObbséget €élvezzen. Ebben az esetben a tagallamoknak lehetdségiik van arra, hogy az
(EU) 2018/1862 rendelet alapjan meghatarozzak a rendelkezésiikre all6 megfeleld
figyelmeztetdjelzés-kategoriat, és figyelmeztetd jelzést hozzanak 1étre. A tagallamoknak arra
is lehetdségiik van, hogy indokolt esetben kifogast emeljenek a figyelmeztetd jelzés Europol
altali bevitele ellen, kilénésen, ha nemzetbiztonsaguk ezt megkoveteli, vagy ha
valoszinlsithetd, hogy a figyelmeztetd jelzés kockaztatnd a hivatalos vagy jogi vizsgélatokat,
nyomozéasokat vagy eljarasokat, vagy ha olyan uj informaciot szereznek a figyelmeztet6 jelzés
hatalya alatt 4ll6 személyre vonatkozéan, amely megvaltoztatja az ligy értékelését.

Az eurdpai adatvédelmi biztos altal végzett adatvédelmi ellendrzés biztositasa érdekében az
Europol részletes nyilvantartast vezet a figyelmeztetd jelzések SIS-be torténd bevitelérdl és a
bevitel indokairol, ami lehetdvé teszi az anyagi €s eljarasi kovetelményeknek valo megfelelés
ellendrzését.

Végiil, az Europolnak kiegészitd informaciok cseréje révén valamennyi tagallamot
tajékoztatnia kell a figyelmeztet jelzés SIS-be torténd bevitelérdl.

Emellett a javaslatok Osszehangoljdk az Europolra, illetve a figyelmeztetd jelzést 1étrehozo
tagallamokra vonatkoz6, a figyelmeztetd jelzések SIS-be torténd bevitelével kapcsolatos
kotelezettségeket és kovetelményeket. E kdvetelmények az aldbbiakra terjednek Kki:
adatkategoriak, ardnyossdg, a bevivendd figyelmeztetd jelzések minimalis adattartalma,
biometrikus adatok bevitele, altalanos adatkezelési szabalyok, a SIS-ben szereplé adatok
mindsége, valamint a hasonld jellemzdkkel rendelkezd személyek kozotti kiilonbségtételre, a
személyazonossaggal visszaélésre és a kapcsolatokra vonatkozo szabalyok.

Foganatositand6 intézkedésként a frontvonalbeli tisztviselonek haladéktalanul jelentenie kell
a ,talalat” el6fordulasat a SIRENE-irodanak, amely pedig felveszi a kapcsolatot az
Europollal. A frontvonalbeli tisztviseld kizarolag azt jelenti, hogy a figyelmeztetd jelzés
hatalya alatt all6 személyt megtalaltak, és megjeloli a végrehajtott ellendrzés helyét,
id6pontjat és indokat. A kényszerintézkedésnek nem mindsiild fenti jelentéstételi
kotelezettségen tal tovabbi kotelezettség nem terheli a ,taldlat” helye szerinti tagallamot. Az
»informacios figyelmeztetd jelzés” nem kotelezi a tagallamok frontvonalbeli tisztviseldit arra,
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hogy rejtett ellendrzést végezzenek és részletes informaciokat gylijtsenek a figyelmeztetd
jelzés hatalya alatt allo személyrdl, ha a kiilsé hataron vagy az EU teriiletén beliil talalkoznak
vele. Ehelyett a figyelmeztetd jelzést végrehajtd tagallam eseti alapon — tObbek kozott az
Europoltdl kapott hattér-informéaciok alapjan — szabadon hatarozhat arrdl, hogy az érintett
személlyel kapcsolatban szilkség van-e tovabbi intézkedésekre. E tovabbi intézkedeseket a
nemzeti jog alapjan hozndk meg, és azok a tagallam kizarolagos meérlegelesi jogkdrébe
tartoznanak.

Mas figyelmeztet6jelzés-kategdriakhoz hasonléan a javaslat meghatarozza az Europol altal
bevitt figyelmeztetd jelzésekre vonatkozé feliilvizsgalati iddszakot, valamint az ilyen tipust
figyelmeztetd jelzések torlésére vonatkozo kiilonds szabalyokat. Fdszabaly szerint a
figyelmeztetd jelzés csak annyi ideig Orizhetd meg, amennyi id6 a bevitele céljanak
eléréséhez sziikséges. Az Europol altal a SIS-be bevitt figyelmeztet6 jelzést kiillonésen akkor
kell tordlni, ha a figyelmeztetd jelzés hatalya ala tartozd személy méar nem tartozik e
figyelmeztetd jelzés kategoria hatdlya ald, ha valamely tagallam kifogast emel az ilyen
figyelmezteto jelzés rogzitésével szemben, ha egy tagallam egy masik figyelmeztetd visz be a
SIS-be, vagy ha az Europol tudomasara jut, hogy a harmadik orszagtol vagy nemzetkozi
szervezettdl kapott informacid helytelen, vagy azt jogellenes célbdl tovabbitottdk az
Europolnak, példaul ha az adott személyre vonatkozé informacié megosztasat politikai okok
indokoltak.

A javaslat mdédositja az (EU) 2018/1862 rendeletet annak érdekében, hogy annak az

/////

jogellenesen tarolt adatok torlésére, a jogorvoslatokra és a felel6sségre — vonatkozo
rendelkezéseit 6sszhangba hozza az (EU) 2016/794 rendelettel és az (EU) 2018/1725
rendelettel, amennyiben ezek a kiigazitasok az Europol 4ltal bevivendd 1j
figyelmeztet6jelzés-kategoria miatt sziiksegesek.
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2020/0350 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a rendorségi egyiittmiikodés és a biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés
terén a Schengeni Informacios Rendszer (SIS) létrehozasarol, mitkodéséral és
hasznalatarol sz6l6 (EU) 2018/1862 rendeletnek a figyelmezteté jelzések Europol altali
bevitele tekintetében torténé modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Uni6é mitkodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 88. cikke (2)
bekezdésenek a) pontjara,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,
rendes jogalkotéasi eljaras keretében,

mivel:

(1) A Schengeni Informéciés Rendszer (a tovabbiakban: SIS) alapvet6 eszkozt jelent az
Unidban a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvenyesilésén alapuld térség magas
foku biztonsaganak fenntartasahoz azéltal, hogy tdmogatja az operativ egylittmiikodést
az illetékes nemzeti hatosagok, kiilondsen a hatar6rségek, a rendorségek, a
vamhatdsagok, a bevandorlasi hatosagok, valamint a biincselekmények megeldzéséért,
felderitéséért, nyomozasaért, a vadeljaras lefolytatasaért és a biintetéjogi szankciok
végrehajtasaért felelés hatosagok kozott. Az (EU) 2018/1862 eurdpai parlamenti és
tanécsi rendelet®® alkotja a SIS jogalapjat az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo
szerzOdés (a tovabbiakban: EUMSZ) V. cime 4. és 5. fejezetének hatalya ala tartozo
kérdések tekintetében.

(2) A SIS-be bevitt, személyekre és targyakra vonatkozé figyelmezteté jelzéseket valos
idében kozvetleniil hozzaférhetdvé tették a tagallamok illetékes nemzeti hatdsadgainak
az (EU) 2018/1862 rendelet alapjan a SIS-t hasznal6 valamennyi végfelhasznal6ja
szamara. A SIS figyelmeztetd jelzések konkrét személyekkel vagy targyakkal
kapcsolatos informéaciokat, valamint az illetékes hatdsdgoknak szolo utasitdsokat
tartalmaznak arra nézve, hogy mi a teendd az adott személy vagy targy megtalalasa
eseten.

2 Az Eurdpai Parlament ¢s a Tanacs (EU) 2018/1862 rendelete (2018. november 28.) a renddrségi

egylttmiikodés ¢és a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmikodés terén a Schengeni
Informéciés Rendszer (SIS) létrehozasarol, miikodésérél és hasznalatarol, a 2007/533/IB tandcsi
hatarozat modositasardl és hatalyon kiviil helyezésér6l, valamint az 1986/2006/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet és a 2010/261/EU bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 312.,
2018.12.7., 56. 0.).
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©)

(4)

(5)

(6)

(")

(8)

Az (EU) 2016/794 eurépai parlamenti és tanacsi rendelettel®® létrehozott Biiniildozési
Egyiittmiikddés Eurdpai Uniés Ugynoksége (a tovabbiakban: Europol) fontos szerepet
jatszik a SIS hasznalataban és a SIS figyelmeztetd jelzésekkel kapcsolatos kiegészitd
informaciok tagallamokkal torténd cseréjében. Mindazonaltal a hatalyos szabalyok
szerint kizarolag a tagallamok illetékes hatosagai adhatnak ki figyelmeztetd jelzéseket
a SIS-ben.

Mivel a novekvd mobilitds kovetkeztében a sulyos biindzés €s a terrorizmus egyre
globalisabba valik, az Unié biztonsaga szempontjabol egyre fontosabbak azok az
informéciok, amelyeket harmadik orszagok és nemzetkdzi szervezetek — példaul a
Nemzetkozi Biliniigyi Renddérség Szervezete és a Nemzetkoézi Biintetobirosag —
szereznek a blinzokrdl és a terroristakrol. Helyénvalo, hogy ezek az informaciok
hozzajaruljanak az Eurdpai Unié belsé biztonsaganak biztositasara iranyulod atfogo
eréfeszitésekhez. Ezen informacidk egy részét kizardlag az Europollal osztjadk meg.
Bér az Europol kiilsé partnerektdl kapott értékes informacidkkal rendelkezik a stlyos
blin6z6krél és terroristakrol, nem adhat ki SIS-ben elhelyezett figyelmeztetd
jelzéseket. A tagallamok szintén nem minden esetben adhatnak ki figyelmeztetd
jelzéseket a SIS-ben ilyen informaciok alapjan.

A sulyos blingzésre és a terrorizmusra, mindenekel6tt a kiilfoldi terrorista harcosokra
vonatkozd informacidhiany athidalasa érdekében — amennyiben az érintett személyek
mozgasanak nyomon kovetése donté jelent6ségii — biztositani kell, hogy az Europol
kozvetleniil és valés idoben a tagallamokban dolgoz6 frontvonalbeli tisztviselok
rendelkezésre bocséssa ezeket az informéaciokat.

Ezért az Europolt fel kell hatalmazni arra, hogy az (EU) 2018/1862 rendeletnek
megfelelden figyelmeztetd jelzéseket vigyen be a SIS-be, az alapvetd jogok és az
adatvédelmi szabalyok teljes kori tiszteletben tartdsa mellett.

crer

E célbdl a SIS-ben létre kell hozni a figyelmeztetd jelzések egy kiilon kategorigjat,
amelyet kizarolag az Europol ad ki annak érdekében, hogy a SIS-ben lekérdezést
végzO végfelhasznalokat tajékoztassak arr6l, hogy az érintett személyt olyan
blincselekményben vald részvétellel gyantsitjdk, amely az Europol hataskorébe
tartozik, valamint hogy az Europol megerdsitést kapjon arrdl, hogy a figyelmeztetd
jelzés hatalya ala tartoz6 személyt megtalaltak.

Annak értékelése érdekeben, hogy valamely konkrét eset kell6 mértékben megfeleld,
relevans és fontos-e ahhoz, hogy indokolja a figyelmeztet6 jelzés SIS-be vald
bevitelét, valamint hogy megerdsitse az informacioforrds megbizhatosagat és az
érintett személyre vonatkoz6 informéaciok pontossagat, az Europolnak minden egyes
esetben részletes egyedi értékelést kell végeznie, beleértve az érintett személyre
vonatkozo adatokat megosztd harmadik orszaggal vagy nemzetkdzi szervezettel vald
tovabbi konzultaciokat, valamint az eset tovabbi elemzését, kilonosen az
adatbazisaiban mar tarolt adatokkal valo Osszevetés révén, annak érdekében, hogy
megerdsitse az informaciok pontossagat és sajat adatbazisai alapjan kiegészitse azokat
mas adatokkal. A részletes egyedi értékelésnek ki kell terjednie annak elemzésére,
hogy kell6 alappal feltételezhet6-e, hogy az adott személy az Europol hatéskorébe

29

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a Biniild6zési
Egyiittmiikddés Eurépai Unids Ugyndkségérdl (Europol), valamint a 2009/371/IB, a 2009/934/IB, a
2009/935/IB, a 2009/936/IB és a 2009/968/IB tanacsi hatarozat felvaltasarél és hatalyon kivil
helyezéseérdl (HL L 135., 2016.5.24., 53. 0.).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

tartozd bilincselekményt kovetett el, annak elkdvetésében vett részt vagy ilyen
blincselekményt fog elkovetni.

Az Europol kizardlag akkor vihet be figyelmeztetd jelzést a SIS-be, ha az érintett
személy még nem tartozik valamely tagallam altal kiadott SIS figyelmeztetd jelzés
hatdlya ald. Az ilyen figyelmeztetd jelzés 1étrehozasanak tovabbi eldfeltétele, hogy a
tagallamok ne emeljenek kifogast a SIS-ben elhelyezett figyelmeztetd jelzés kiadasa
ellen. Ezért szabalyokat kell megallapitani az Europolnak az adatok SIS-be valo
bevitelét megel6z6 kotelezettségei, kiilonosen a tagallamokkal vald konzultaciora
vonatkozd, az (EU) 2016/794 rendelet szerinti kotelezettség tekintetében. Lehet6vé
kell tenni tovabba a tagallamok szamara, hogy valamely figyelmeztetd jelzés torlését
kérjék az Europoltol, kiillondsen akkor, ha 0j informacidkat szereznek a figyelmeztetd
jelzés hatalya ala tartozo személyr6l, ha ez nemzetbiztonsaguk érdekében szlikséges,
vagy ha val6sziniisithetd, hogy a figyelmeztetd jelzés veszélyeztetné a hivatalos vagy
jogi vizsgalatokat, nyomozasokat vagy eljarasokat.

Az Europolnak nyilvantartast kell vezetnie az egyes esetek egyedi értékelésérdl,
amelynek tartalmaznia kell a figyelmeztetd jelzés bevitelének indokait is, az
adatkezelés jogszerliségének ellendrzése, az Onellendrzés, valamint az adatok
sértetlenségének és megfeleld biztonsaganak biztositasa céljabol. Az (EU) 2016/794
rendelettel 6sszhangban az Europolnak egyiitt kell miikddnie az eurdpai adatvédelmi
biztossal, és kérésre rendelkezésre kell bocsatania ezeket a nyilvantartasokat annak
érdekében, hogy azok felhasznalhatok legyenek az adatkezelési miiveletek nyomon
kovetése céljabol.

Szabalyokat kell megéllapitani az Europol altal a SIS-be bevitt figyelmeztetd jelzések
torlése tekintetében. A figyelmeztetd jelzés csak annyi ideig Orizhetd meg, amennyi
1d6 a bevitele céljanak eléréséhez sziikséges. Ezért helyénvalo részletes kritériumokat
megallapitani annak meghatarozasa céljabol, hogy a figyelmeztetd jelzést mikor kell
torélni. Az Europol altal a SIS-be bevitt figyelmeztet6 jelzést kiilonosen akkor kell
tordlni, ha valamely tagallam kifogast emel, ha egy tagallam egy masik figyelmeztetd
visz be a SIS-be, vagy ha az Europol tudomasara jut, hogy a harmadik orszagtol vagy
nemzetkozi szervezettél kapott informécio helytelen, vagy azt jogellenes célbdl
tovabbitottak az Europolnak, példaul ha az adott személyre vonatkozé informacio
megosztasat politikai okok indokoltak.

Figyelmeztet6 jelzések SIS-be vald bevitelekor az Europolnak ugyanazoknak a
kovetelményeknek és kotelezettségeknek kell megfelelnie, mint amelyek az (EU)
2018/1862 rendelet értelmében a tagallamokra vonatkoznak, amikor figyelmeztetd
jelzéseket visznek be a SIS-be. Az adatok gyors és eredményes tovabbitasa érdekében
az Europolnak be kell tartania a sajat technikai interfésze és a SIS Kodzponti Rész
kozotti Osszeegyeztethetdség biztositdsa céljabol megallapitott kozds szabvanyokat,
protokollokat és miiszaki eljarasokat. A figyelmeztet6 jelzések SIS-be valo bevitelekor
az Europolra is alkalmazni kell az altalanos adatkezelési szabalyokat, az aranyossagra,
az adatmindségre, az adatbiztonsagra, a jelentéstételre és a tagallamokra vonatkozé
statisztikai adatgytjtési kotelezettségekre vonatkozo kdvetelményeket.

A személyes adatoknak az Europol altali, e rendelet szerinti feladatainak ellatasa soran
torténd kezelésére az (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet™ és az

30

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktéber 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unios intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek altali kezelése
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(14)

(15)

(16)

7)

(18)

(19)

(EU) 2016/794 rendeletet kell alkalmazni. Az eurdpai adatvédelmi biztosnak
rendszeresen ellendriznie kell az Europolnak a SIS-el és a kiegészité informaciok
cseréjével kapcsolatos adatkezelését,

Mivel e rendelet céljait — nevezetesen az Eurdpai Unid belsé biztonsagara veszélyt
jelentd személyekre vonatkozd informaciocsere céljabol az Europol altal a SIS-ben
tagallamok nem tudjak kielégitéen megvalositani azok jellege miatt, az Unid szintjén
azonban e célok jobban megvalosithatok, az Unid intézkedéseket hozhat az Eurdpai
Uniérol szolo szerzodés (EUSZ) 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének
megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének megfelelen ez a rendelet
nem lépi tul az e célok elérésehez szilkséges mértéket.

Ez a rendelet tiszteletben tartja kilondsen az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja altal
elismert alapvetd jogokat és szem el6tt tartja az abban rogzitett elveket. E rendelet
mindenekel6tt teljes mértékben tiszteletben tartja a személyes adatok védelmét az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 8. cikkével dsszhangban, mikdzben arra iranyul,
hogy biztonsagos kornyezetet biztositson az Unid terlletén laké valamennyi
szemelynek.

Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl szolo 22. jegyz6konyv 1.
és 2. cikke értelmében Dania nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az
rd nézve nem kotelezd ¢és nem alkalmazand6. Mivel e rendelet a schengeni
vivmanyokon alapul, Déania az emlitett jegyzOkonyv 4. cikkének megfeleloen az e
rendeletrdl szo6lo tanacsi dontést kdvetd hat honapos iddszakon beliil hataroz arrol,
hogy azt nemzeti jogaban végrehajtja-e.

frorszdg az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt 19. jegyzokonyv 5. cikkének (1)
bekezdésével, valamint a 2002/192/EK tanacsi hatarozat®* 6. cikkének
(2) bekezdésével és az (EU) 2020/1745 tancsi végrehaijtasi hatarozattal® dsszhangban
részt vesz ebben a rendeletben.

Izland és Norvégia tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unié Tanacsa, valamint az
Izlandi Koztarsasdg és a Norvég Kiralysadg kozotti, az utdbbiaknak a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol szolé
megallapodés®  értelmében a schengeni vivméanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK tanacsi hatarozat®* 1. cikkének G.
pontjaban emlitett terilethez tartoznak.

Svéjc tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unid, az Europai Kozosség és a Svéjci
Allamszovetseg kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni  vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuldé tarsulasarol szolé

31

32

33
34

tekintetében valo védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 295., 2018.11.21., 39. 0.).

A Tanéacs 2002/192/EK hatarozata (2002. februar 28.) irorszagnak a schengeni vivmanyok egyes
rendelkezései alkalmazasaban valo részvételére vonatkoz6 kérésérél (HL L 64.,2002.3.7., 20. 0.).

A Tanacs (EU) 2020/1745 végrehajtasi hatarozata (2020. november 18.) Irorszag tekintetében a
schengeni vivmanyok adatvédelmi rendelkezéseinek hatdlyba 1éptetésér6l, valamint a schengeni
vivmanyok bizonyos rendelkezéseinek ideiglenes hatalyba léptetésérdl (HL L 393., 2020.11.23., 3. 0.).
HL L 176., 1999.7.10., 36. o.

A Tanacs 1999/437/EK hatérozata (1999. majus 17.) az Eurdpai Unié Tanacsa, valamint az Izlandi
Koztarsasag és a Norvég Kirdlysag kozott, e két allamnak a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol kotott megallapodas alkalmazasat szolgalé egyes
szabalyokrol (HL L 176., 1999.7.10., 31. 0.).
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

megallapodas®™ értelmében a schengeni vivméanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatarozatnak a 2008/149/1B
tanacsi hatarozat®® 3. cikkével egyiitt értelmezett 1. cikke G. pontjaban emlitett
tertilethez tartoznak.

Liechtenstein tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unio, az Eurdpai Kozosség, a
Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini
Hercegségnek az Eurdpai Uni6, az Eurépai Kozosség és a Svajci Allamszovetség
kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazéasara és fejlesztésere iranyulo tarsuldsardl szold6 megallapodashoz valo
csatlakozasarél szold jegyzékonyv®’ értelmében a schengeni vivmanyok azon
rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatdrozatnak a
2011/349/EU tanécsi hatarozat® 3. cikkével egyiitt értelmezett 1. cikke G. pontjaban
emlitett tertilethez tartoznak.

Bulgaria és Romania tekintetében ez a rendelet a 2005. évi csatlakozasi okmany 4.
cikkének (2) bekezdése értelmében a schengeni vivmanyokon alapul6, illetve azokkal
egyéb modon osszefiiggd jogi aktus, és azt a 2010/365/EU, illetve az (EU) 2018/934
tanacsi hatarozattal*® 6sszefiiggésben kell értelmezni.

Horvatorszag tekintetében ez a rendelet a 2011. évi csatlakozasi okmany 4. cikkének
(2) bekezdése értelmében a schengeni vivmanyokon alapuld, illetve azokkal egyéb
moédon Osszefiiggd jogi aktus, és azt az (EU)2017/733 tanécsi hatarozattal®
osszefiiggésben kell értelmezni.

Ciprus tekintetében ez a rendelet a 2003. évi csatlakozasi okmany 3. cikkének (2)
bekezdése értelmében a schengeni vivmanyokon alapuld, illetve azokkal egyéb modon
Osszefliggd jogi aktus [esetleges tandcsi hatarozattal kiegészitendd].

Az eurdpai adatvédelmi biztossal az (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet*? 41. cikkének (2) bekezdésével 8sszhangban konzultacidra keriilt sor.

35
36

37
38

39

40

41

42

HL L 53.,2008.2.27., 52. 0.

A Tanacs 2008/149/1B hatarozata (2008. januar 28.) az Eur6pai Unid, az Eur6pai K6z0sség és a Svajci
Allamszdvetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazéséra és fejlesztésére irdnyuld tarsulasardl sz6l6 megallapodéasnak az Eurdépai Uni6 nevében
torténd megkotésérdl (HL L 53., 2008.2.27., 50. o.).

HL L 160., 2011.6.18,, 21. o.

A Tanécs 2011/349/EU hatarozata (2011. marcius 7.) az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kdzdsség, a Svjci
Allamszdvetség és a Liechtensteini Hercegség kozétti, a Liechtensteini Hercegségnek az Eurdpai Unio,
az EurGpai Kozosség és a Svajci Allamszévetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyulo, kiilondsen a blinligyi igazsagiigyi €s
rendOrségi egyiittmiikddéshez kapcsolodd tarsulasardl szold megéllapodashoz vald csatlakozasarol
sz016 jegyz6konyvnek az Eurdpai Unio nevében torténé megkotésér6l (HL L 160., 2011.6.18., 1. 0.).

A Tanacs 2010/365/EU hatarozata (2010. janius 29.) a schengeni vivmanyok Schengeni Informacios
Rendszerre vonatkozd rendelkezéseinek a Bolgar Koztarsasagban ¢és Romaéanidban  torténd
alkalmazasérol (HL L 166., 2010.7.1., 17. 0.).

A Tanécs (EU) 2018/934 hatérozata (2018. junius 25.) a schengeni vivmanyok Schengeni Informacios
Rendszerre vonatkozd fennmaradd rendelkezéseinek a Bolgar Koztarsasdgban és Romanidban vald
hatalyba 1éptetésérdl (HL L 165., 2018.7.2., 37. 0.).

A Tandcs (EU) 2017/733 hatarozata (2017. &prilis 25.) a schengeni vivmanyok Schengeni Informacios
Rendszerre vonatkoz6 rendelkezéseinek a Horvat Kdztarsasagban torténd alkalmazasardl (HL L 108.,
2017.4.26., 31. 0.).

Az EurOpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unios intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek altali kezelése
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(25)

A 2018/1862/EU rendeletet ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

+(2)

222

(1)

b)
»(3)

1. cikk
Az (EU) 2018/1862 rendelet modositasai

A 2. cikk (2) bekezdésének helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

Ez a rendelet megallapitja tovabba a SIS miiszaki architektirajara, a tagallamok, a
Biiniildozési Egyiittmiikodés és Képzés Europai Ugynoksége (a tovabbiakban:
Europol), illetve a szabadsagon, a biztonségon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
nagyméretli IT-rendszereinek lizemeltetési igazgatasat végzo eurdpai uniods ligyndkség
(a tovabbiakban: az eu-LISA) feladataira, az adatkezelésre, valamint az érintett
személyek jogaira és a feleldsségre vonatkozo rendelkezéseket is.”

A 3. cikk a kovetkez6 ponttal egésziil ki:

,»harmadik orszagbeli allampolgar«: barmely személy, aki nem az EUMSZ 20. cikke
(1) bekezdésének értelmében vett unids polgéar, az olyan személyek kivételével, akiket
a 2004/38/EK iranyelv, vagy egyrészt az Unid, illetve az Unio és tagallamai, masrészt
valamely harmadik orszag kozott létrejott megallapodas alapjan megillet az Unién
beliili szabad mozgas joga;”

A 24. cikk a kovetkezOképpen modosul:
az (1) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

Amennyiben egy tagallam gy véli, hogy a 26., 32., 36. vagy 37a. cikkel 6sszhangban
bevitt  figyelmeztetd  jelzés  végrehajtasa  nemzeti  jogaval, nemzetkozi
kotelezettségeivel vagy alapvetd nemzeti érdekeivel nem egyeztethetd Ossze, kérheti
egy olyan értelmli megjelolésnek a figyelmeztetd jelzéshez vald csatolasat, hogy a
figyelmeztetd jelzés alapjan foganatositando intézkedést a terlletén ne hajtsak végre.
A 26., 32. vagy 36. cikkel Osszhangban bevitt figyelmeztetd jelzésekre vonatkozd
megjelolések csatolasa a figyelmeztetd jelzést kiadd tagallam SIRENE-irodajanak a
feladata, a 37a. cikkel Osszhangban bevitt figyelmeztetd jelzésekre vonatkozo
megjelolések csatoldsa az Europol feladata.”

az (3) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

Ha kiilonosen siirgds €s sulyos esetekben a figyelmeztetd jelzést kiado tagallam vagy
az Europol az intézkedés végrehajtasat kéri, a végrehajtd tagallam megvizsgalja, hogy
modjaban all-e engedélyezni a kérésére csatolt megjel6lés visszavonédsat. Ha a
végrehajté tagallamnak maodjaban all ezt megtenni, a foganatositandd intézkedés
haladéktalan végrehajtasanak biztositasa érdekében megteszi a szlikséges 1épéseket.”

A szoveg a kovetkezd [Xa. fejezettel egésziil ki:
IXa. FEJEZET

AZ EUROPOL ALTAL BEVITT, CELSZEMELYEKRE VONATKOZO
FIGYELMEZTETO JELZESEK

tekintetében valo védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 295.,2018.11.21., 39. 0.).
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37a. cikk
A figyelmeztetd jelzések bevitelének céljai és feltételei

1) Az Europol személyekre vonatkoz6 figyelmezteté jelzéseket vihet be a SIS-be abbol a
célbol, hogy tajékoztassa a SIS-ben lekérdezést végzé végfelhasznalokat az érintett
személyeknek az (EU) 2016/794 rendelet 3. cikke szerint az Europol hatéskorébe tartozd
blincselekményben vald részvételének gyanujarol, valamint abbdl a célbdl, hogy e rendelet
37b. cikkével 6sszhangban informéaciot szerezzen arrol, hogy az érintett szemelyt megtalaltak.

2 Az Europol kizarélag akkor vihet be harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozo
figyelmeztetd jelzést a SIS-be harmadik orszagtol vagy nemzetkozi szervezettdl az (EU)
2016/794 rendelet 17. cikke (1) bekezdésének b) pontjaval dsszhangban kapott informaciok
alapjan, ha az informécidk az alabbiak valamelyikére vonatkoznak:

a) olyan személyek, akiket az érintett tagallamok nemzeti joganak értelmében olyan
blincselekmény elkovetésével vagy olyan bilincselekmény elkdvetésében vald
részvétellel gyanusitanak, amely az (EU) 2016/794 rendelet 3. cikke szerint az
Europol hataskorébe tartozik, vagy akiket ilyen btincselekményért elitéltek;

b) olyan személyek, akikkel kapcsolatban tényszerti jelek vagy megalapozott indokok
alapjan feltételezhetd, hogy az (EU) 2016/794 rendelet 3. cikke szerint az Europol
hataskorébe tartozo blincselekményt fognak elkdvetni;

3) Az Europol kizarolag akkor vihet be figyelmeztetd jelzést a SIS-be, ha az alabbiak
mindegyikérdl gondoskodott:

a) a (2) bekezdéssel Osszhangban szolgaltatott adatok elemzése megerdsitette az
informéacidforras megbizhatdsagat és az érintett személyre vonatkoz6 informéaciok
pontossagat, és ennek alapjan az Europol — sziikség esetén az (EU) 2016/794
rendelet 25. cikke szerint az adatszolgaltatdval folytatott tovabbi informéacidcserét
kovetéen — meg tudja allapitani, hogy az adott személy a (2) bekezdés hatalya ala

tartozik;

b) az ellendrzés megerdsitette, hogy a figyelmeztetd jelzés bevitele sziikséges az
Europol (EU) 2016/794 rendelet 3. cikkében meghatarozott célkitlizéseinek
eléréséhez;

c) az e rendelet 48. cikke szerint a SIS-ben végzett lekérdezés nem mutatta ki az

érintett személyre vonatkozo figyelmeztetd jelzés meglétét;

d) az eérintett személyre vonatkozd informacidknak az (EU) 2016/794 rendeletben
részt vevo tagallamokkal torténd, az emlitett rendelet 7. cikke szerinti megosztasat
is magaban foglal6 konzultacio megerésitette, hogy:

i. a tagallamok nem fejezték ki azon szandékukat, hogy az érintett szemelyre
vonatkozoéan figyelmeztetd jelzést kivannak bevinni a SIS-be;

ii. a tagallamok nem emeltek indokolt kifogast az Europol altal az eérintett
szemelyre vonatkozoan a SIS-be bevinni javasolt figyelmeztetd jelzés ellen.

4) Az Europol részletes nyilvantartdst vezet a figyelmeztetd jelzés SIS-be torténd
bevitelérdl és e bevitel okair6l annak érdekében, hogy lehetdvé tegye az (1), (2) és (3)
bekezdesben megallapitott anyagi jogi és eljarasi kovetelményeknek valo megfelelés
ellendrzését. Ennek a nyilvantartasnak kérésre elérhetdnek kell lennie az eurdpai adatvédelmi
biztos szamara.

(5) Az Europol a kiegészitd informaciok e rendelet 8. cikkének megfeleld cseréje utjan
valamennyi tagallamot tajékoztatja a figyelmeztetd jelzés SIS-be torténd bevitelérol.
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(6) A SIS-ben torténd adatkezelés soran a figyelmeztetd jelzést kiadd tagallamra
vonatkozéan a 20., 21., 22., 42., 56., 59., 61., 62. és 63. cikkben meghatarozott
kdvetelmenyek és kotelezettségek alkalmazandok az Europolra.

37b. cikk
Figyelmezteto jelzésen alapulo intézkedés végrehajtasa

1) Amennyiben a rendszer az Europol altal bevitt figyelmeztetd jelzésre vonatkozo
talalatot jelez, a végrehajto tagallam

a)  Osszegyljti és kozli a kovetkez6 informaciokat:

i. az a tény, hogy megtaldltdk a figyelmeztetd jelzés hatdlya ald tartozd
szemelyt;

ii. az ellendrzés, illetve kikérdezés helye, id6épontja €s oka;

b) a nemzeti jognak megfeleléen dont arr6l, hogy sziikség van-e tovabbi
intézkedésekre.

2 Az (1) bekezdés a) pontjaban emlitett informaciokat a végrehajtd tagallam kiegészitd
informaciok cseréje keretében kozli az Europollal.”

5. A 48. cikk a kovetkezOképpen modosul:

a) a cim helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

,,Az Europol altali adatbevitel és adatkezelés a SIS-ben”
b) az (1) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

(1) Az Europol megbizatasanak teljesitéséhez szlikséges esetekben jogosult hozzaférni a
SIS-ben szereplé adatokhoz és lekérdezni azokat, valamint e rendelet 37a. cikkének
megfelelden figyelmeztetd jelzéseket bevinni, frissiteni és tordlni. Az Europol egy erre
a célra létrehozott technikai interfészen keresztll viszi be, frissiti, torli és kérdezi le a
SIS-adatokat. Az Europol az e rendelet 9. cikkében meghatarozott kozos
szabvanyoknak, protokolloknak €s miiszaki eljardsoknak megfelelden hozza létre és
tartja karban a technikai interfészt, amely lehetévé teszi a SIS Kozponti Részhez valo
kozvetlen csatlakozast.

Az Europol a SIRENE-kézikonyv rendelkezéseivel 0Osszhangban kiegészitd
informaciokat cserél. E célb6l az Europol gondoskodik arr6l, hogy a sajat
figyelmeztetd jelzéseivel kapcsolatos informaciok a hét minden napjan, napi 24 draban
rendelkezésre alljanak.”

C) a (4) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(4) A SIS-ben végzett lekérdezéssel, illetve kiegészité informaciok kezelése soran szerzett
informéacioknak az Europol &ltali felhasznaldsadhoz az informaciét — figyelmeztetd
jelzést kiadd tagallamként vagy végrehajt 6 tagallamként — szolgaltatd tagallam
hozzéjaruldsa szilkséges. Amennyiben a tagallam engedélyezi ezen informaciok
felhasznalasat, annak az Europol altali kezelesere az (EU) 2016/794 rendelet az
irdnyado6. Az Europol kizarolag az informéaciot szolgaltatd tagallam hozzajarulasaval
¢s az adatvédelemrdl sz6l6 unids jognak vald maradektalan megfelelés mellett
tovabbithat ilyen informacidt harmadik orszagok vagy harmadik szervek részére.”

d) a cikk a kovetkez6 (7a) bekezdéssel egésziil ki:
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”(73)

»~(5a)

b)
+(6)

A7)

+(8)

7.
~(62)

Az eurodpai adatvédelmi biztosnak a nemzetkdzi auditalasi szabalyoknak megfelelden
legalabb negyévente el kell végeznie az Europol altal e rendelet alapjan végzett
adatkezelési mlveletek auditalasat.”

Az 53. cikk a kovetkezOképpen modosul:
a cikk a kovetkezd (5a) bekezdéssel egésziil ki:

Az Europol a 37a. cikk (1) bekezdése tekintetében egyéves idbtartamra vihet be
személyekre vonatkozo6 figyelmeztetd jelzéseket. Az Europol ezen iddszakon beliil
feliilvizsgalja a figyelmeztetd jelzés fenntartdsanak sziikségességét. Az Europol adott
esetben rovidebb felulvizsgalati id6tartamokat is megallapithat.”

a (6), (7) és (8) bekezdés helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

A figyelmeztetd jelzést kiado tagallam a (2), a (3), (4), (5) illetve az (5a) bekezdésben
emlitett feliilvizsgalati idétartamon beliil, valamint — az e rendelet 37a. cikke alapjan a
SIS-be bevitt személyes adatok esetében — az Europol egy nyilvantartasban
rogzitendd, atfogd egyedi elbirdlds alapjan ugy hatdrozhat, hogy a személyre
vonatkozo figyelmeztetd jelzést az eredeti idétartamon til is megdrzi a rendszerben,
amennyiben ez a figyelmeztetd jelzés bevitelének célja miatt sziikségesnek ¢és
aranyosnak bizonyul. Ilyen esetekben e cikk (2), (3), (4), (5), illetve (5a) bekezdését a
meghosszabbitasra is alkalmazni kell. Az ilyen meghosszabbitasrél értesiteni kell a
CS-SIS-t.”

A személyekre vonatkozo figyelmeztetd jelzéseket a (2), a (3), a (4), az (5), illetve az
(5a) bekezdésben emlitett feliilvizsgalati idOtartam elteltével automatikusan torolni
kell, kivéve, ha a figyelmeztetd jelzést kiado tagallam vagy — az e rendelet 37a. cikke
alapjan a SIS-be bevitt figyelmeztetd jelzések esetében — az Europol az e cikk
(6) bekezdése szerinti meghosszabbitasrél értesitette a CS-SIS-t. A CS-SIS az adatok
programozott torlésérél négy honappal korabban automatikusan tajékoztatja a
figyelmeztetd jelzést kiado tagallamot vagy az Europolt.”

A tagallamok és az Europol statisztikat vezetnek azoknak a személyekre vonatkoz6
figyelmeztetd jelzéseknek a szamardl, amelyek megdrzési iddtartamat e cikk
(6) bekezdésével 6sszhangban meghosszabbitottak, és azt kérésre a 69. cikkben
emlitett feliigyeleti hatosdgok rendelkezésére bocsatjak.”

Az 55. cikk a kovetkez6 (6a) bekezdéssel egésziil ki:

Az Europol altal a 37a. cikk szerint bevitt, személyre vonatkozd figyelmeztetd

jelzéseket tordlni kell:

a) afigyelmeztetd jelzés érvényességi idejének az 53. cikk szerinti lejaratkor;

b) az Europolnak az adatok torlésére vonatkozo hatarozatakor, kilénosen, ha a
figyelmeztetd jelzés bevitelét kovetden az Europol tudomasara jut, hogy a 37a.
cikk (2) bekezdése alapjan kapott informacio helytelen, vagy azt jogellenes
célbol tovabbitottdk az Europolnak, vagy ha az Europol tudomast szerez,
illetve valamely tagallamtol tajékoztatast kap arrol, hogy a figyelmeztetd jelzés
hatdlya alatt all6 személy mar nem tartozik a 37a. cikk (2) bekezdésének
hatélya ala;

c) valamely tagallam altal a kiegészitGinformacio-csere utjan az Europolnak
kildott arra vonatkozo értesitéskor, hogy az adott tagallam az Europol altal
kiadott figyelmezteté jelzés hatalya alatt &ll6 személyre vonatkoz6an
figyelmeztetd jelzést vitt be vagy kivan bevinni;
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(1)

b)
+(5)

”(1)

+(2)

10.

d) az (EU) 2016/794 rendeletben részt vevé valamely tagallam altal a
figyelmeztetd jelzéssel szembeni indokolt kifogdsara vonatkozoan az emlitett
rendelet 7. cikke alapjan kildott értesitéskor.”

Az 56. cikk a kovetkezOképpen modosul:
az (1) bekezdés helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

A tagallamok kizéarolag a 26., a 32., a 34., a 36., a 37a., a 38. és a 40. cikkben emlitett
figyelmeztetdjelzés-kategoriakra vonatkozoan meghatérozott célokbol kezelhetik a 20.
cikkben emlitett adatokat.”

az (5) bekezdés helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

Az e rendelet 26., 32., 34., 36., 37a., 38., és 40. cikkében meghatarozott figyelmeztetd
jelzésekre vonatkozoOan a SIS-ben szereplé informaciok kizardlag akkor kezelhetok a
SIS-be vald beviteliik céljatol eltérd célokbdl, ha az adatkezelés egy konkrét ligyhoz
kapcsolodik, és azt a kdzrendet €s a kozbiztonsagot fenyegetd azonnali és komoly
vesz¢ély megel6zésének sziikségessége, jelentés nemzetbiztonsagi ok, illetve sulyos
blincselekmény megeldzésének célja indokolja. E célbol meg kell szerezni a
figyelmeztetd jelzést kiado tagallam, vagy — ha az adatot e rendelet 37a. cikke alapjan
vitték be — az Europol el6zetes engedélyét.”

A 61. cikk (1) és (2) bekezdésének helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

Amennyiben egy 1) figyelmeztet6 jelzés bevitele soran kideril, hogy a SIS-ben mér
létezik egy azonos személyleirdssal rendelkezd személyre vonatkozé figyelmeztetd
jelzés, a SIRENE-iroda 12 6ran beliil kiegészité informaciok cseréje révén kapcsolatba
1ép a figyelmeztetd jelzést kiadd tagallammal, vagy — ha a figyelmeztetd jelzést e
rendelet 37a. cikke alapjan vitték be — az Europollal, hogy ellendrizze, a két
figyelmeztetd jelzés ugyanarra a személyre vonatkozik-e.”

Amennyiben az ellendrzés soran kideriil, hogy az 0j figyelmeztetd jelzéssel érintett
szemely és a SIS-be mar bevitt személy valoban azonos, a figyelmeztetd jelzést kiadd
tagallamnak SIRENE-irodajanak a 23. cikkben emlitett, toébbszords figyelmeztetd
jelzés bevitelére vonatkozoé eljarast kell alkalmaznia. Ettdl eltérve, az Europol torli az
55. cikk (6a) bekezdésének c) pontjaban emlitett, altala bevitt figyelmezteto jelzést.”

A 67. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
,, 67, cikk

A hozzaféreési jog, valamint a pontatlan adatok helyesbitéséhez és a jogellenesen tarolt adatok

1)

)

torlésehez valo jog

Az érintettek szamara lehetévé kell tenni, hogy gyakorolhassak az (EU) 2016/679
rendelet 15., 16. és 17. cikkében, valamint az (EU) 2016/680 iranyelv 14. cikkét és
16. cikkének (1) és (2) bekezdését atiiltetdé nemzeti rendelkezésekben, tovabba az
(EU) 2018/1725 rendelet 1X. fejezetében megallapitott jogokat.

A figyelmeztetd jelzést kiadd tagallamtol eltérd tagallam kizarolag akkor bocsathat
az érintett rendelkezésére az érintett barmely személyes adatanak kezelésével
kapcsolatos informaciokat, ha azt megelézden a figyelmeztetd jelzést kiado tagallam
szamara lehetOséget biztositott allaspontja ismertetésére. Ha a személyes adatot az
Europol vitte be a SIS-be, a kérelmet atvevd tagallam haladéktalanul, de
mindenesetre az atvételtdl szamitott 5 napon beliil tovabbitja a kérelmet az Europol
felé, az Europol pedig az (EU) 2016/794 rendeletnek és az (EU) 2018/1725
rendeletnek megfeleléen feldolgozza a kérelmet. Ha az Europolhoz valamely
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(3)

(4)

tagallam altal a SIS-be bevitt, személyes adatokra vonatkozd kérelem érkezik, az
Europol haladéktalanul, de mindenesetre az atvételtdl szamitott 5 napon beliil
tovabbitja a kérelmet a figyelmeztetd jelzést kiado tagallam felé. Az e tagallamok,
valamint a tagallamok és az Europol kozotti kommunikaciot kiegészitd informaciok
cseréje Utjan kell megvaldsitani.

A tagallamok a nemzeti joggal — igy az (EU) 2016/680 iranyelvet atiltetd
jogszabalyokkal — 6sszhangban, valamint — az e rendelet 37a. cikke alapjan a S1S-be
bevitt személyes adatok esetében — az Europol az (EU) 2018/1725 rendeletet IX.
fejezetével Osszhangban Ggy donthetnek, hogy az informécidkat részlegesen vagy
egyaltalan nem bocsatjak az érintett rendelkezésére, amennyiben és ameddig e
részleges vagy teljes korlatozas — kell6 tekintettel az érintett alapvetd jogaira és jogos
érdekeire — egy demokratikus tarsadalomban szlikséges és aranyos intézkedésnek
mindsiil annak érdekében, hogy:

a)  ne gordiljenek akadalyok a hivatalos vagy jogi vizsgalatok, nyomozasok vagy
eljarasok elé;
b) ne szenvedjen sérelmet a Dbincselekmények megelézése, felderitése,

nyomozasa vagy a vadeljaras lefolytatdsa, illetve a biintet6jogi szankciok
végrehajtasa,;

c)  biztositott legyen a kbzbiztonsag védelme;
d)  biztositott legyen a nemzetbiztonsag védelme; vagy
e)  biztositott legyen masok jogainak és szabadsagainak védelme.

Az els6 albekezdésben emlitett esetekben a tagallamok, vagy— az e rendelet 37a.
cikke alapjan a SIS-be bevitt személyes adatok esetében — az Europol indokolatlan
késedelem nélkal, irasban tajékoztatjadk az érintettet a hozzaférés megtagadasardl
vagy korlatozasarol, valamint a megtagadas vagy korlatozas indokairdl. A
tajékoztatas elhagyhatd abban az esetben, ha az ellentétes lenne az e bekezdés elsd
albekezdésének a)-e) pontjaban meghatarozott barmelyik céllal. A tagallamok,
vagy— az e rendelet 37a. cikke alapjan a SIS-be bevitt személyes adatok esetében —
az Europol tajékoztatjak az érintettet arrdl, hogy panaszt nyujthat be a felligyeleti
hatésaghoz, illetve bir6sagi jogorvoslatért folyamodhat.

A tagallam, vagy— az e rendelet 37a. cikke alapjan a SIS-be bevitt személyes adatok
esetében — az Europol dokumentdlja az érintett tajékoztatdsdnak megtagadasara
vonatkozé dontés alapjaul szolgaléténybeli vagy jogi indokokat. Ezeket az
informéacidkat az illetékes felligyeleti hatésagok rendelkezésére kell bocsatani. Ilyen
esetekben lehetdve kell tenni az érintett szdmara is, hogy az illetékes feliigyeleti
hat6sagokon keresztiil gyakorolhassa a jogait.

Hozzaférési, helyesbitési vagy torlési kérelem benyujtasat kovetden a tagallam,
vagy— az e rendelet 37a. cikke alapjan a SIS-be bevitt személyes adatok esetében —
az Europol az érintettet a lehetd leghamarabb, de mindenesetre a kérelem
kézhezvételétdl szamitott egy honapon beliil tajékoztatja az e cikk szerinti jogai
gyakorlasa nyoman tett intézkedésekrol. Sziikség esetén, figyelembe véve a kérelem
Osszetettségét és a kérelmek szdmat, ez a hatarid6 tovabbi két honappal
meghosszabbithatd. A tagallam, vagy— az e rendelet 37a. cikke alapjan a SIS-be
bevitt személyes adatok esetében — az Europol a hataridé meghosszabbitasarol az
adatkezeld a késedelem okainak megjeldlésével a kérelem kézhezvételétdl szamitott
egy honapon belll tajékoztatja az érintettet. Ha az érintett elektronikus Uton nyujtotta
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11.

1)

()

(3)

(4)

be a kérelmet, lehetdség szerint elektronikus uton kell megadni a tajékoztatést,
Kivéve, ha az érintett azt masként kéri.

A 68. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

., 08. cikk
Jogorvoslat

Az (EU) 2016/679 rendeletben és az (EU) 2016/680 iranyelvben foglalt jogorvoslati
lehetdségek sérelme nélkiil, barmely személy kérelmet nyujthat be barmely illetékes
felugyeleti hatésaghoz vagy birdésaghoz barmely tagallam nemzeti joga értelmeben,
hogy a réd vonatkoz6 figyelmezteté jelzéssel kapcsolatos adatokhoz hozzaférjen, azok
helyesbitését, torlését kérje vagy e figyelmeztetd jelzéssel kapcsolatban
informaciokat szerezzen, illetve kartéritést kapjon.

Az (EU) 2018/1725 rendeletben foglalt jogorvoslati lehetdségek sérelme nélkiil,
barmely személy panaszt nyujthat be az eurdpai adatvédelmi biztoshoz, hogy az
Europol altal bevitt, r4 vonatkozé figyelmeztetd jelzéssel kapcsolatos adatokhoz
hozzaférjen, azok helyesbitését, torlését kérje vagy e figyelmeztetd jelzéssel
kapcsolatban informéacidkat szerezzen, illetve kartéritést kapjon.

A tagallamok és az Europol kolcsdnosen kotelezettséget vallalnak arra, hogy — a
72. cikk sérelme nélkil — végrehajtjak az e cikk (1) és(2) bekezdésében emlitett
birdsagok, hatosagok és szervek jogerds hatarozatait.

A tagallamok és az Europol évente beszamolnak az Europai Adatvédelmi
Testiiletnek a kovetkezokrol:

a)  az adatkezel6hoz benytjtott, hozzaférés iranti kérelmek szama, és azoknak az
eseteknek a szama, amikor az adatokhoz hozzaférést biztositottak;

b) a fellgyeleti hatésaghoz benyuljtott, hozzaférés iranti kérelmek szama, és
azoknak az eseteknek a szama, amikor az adatokhoz hozzaférést biztositottak;

c)  az adatkezel6hoz benyujtott, a pontatlan adatok helyesbitése és a jogellenesen
tarolt adatok torlése iranti kérelmek szdma, és azoknak az eseteknek a szama,
amikor sor kertlt az adatok helyesbitésére vagy torléseére;

d) a felligyeleti hatésaghoz benydjtott, pontatlan adatok helyesbitése és a
jogellenesen tarolt adatok torlése iranti kérelmek szama;

e)  ameginditott birdsagi eljarasok szama;

f)  azon ligyek szama, amelyekben a birdsag a felperes javara dontott;

g) a figyelmeztetd jelzést bevivé tagallam vagy az Europol altal létrehozott
figyelmeztet6 jelzésekre vonatkozd, més tagallamok birésagai vagy hatosagai

altal hozott jogerds hatarozatok kolcsonds elismerésének eseteivel kapcsolatos
észrevételek.

Az e bekezdésben emlitett beszamolés céljara szolgalo formanyomtatvanyt bele kell foglalni a
SIRENE-kézikdnyvbe.

()

12.

A tagéallamok és az Europol beszdmolodit bele kell foglalni a 71. cikk (4)
bekezdésében emlitett egyiittes jelentésbe.”

A 72. cikk helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

72, cikk
Felelosség
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1) Az (EU) 2016/679 rendelet, az (EU) 2016/680 iranyelv, az (EU) 2018/1725 rendelet
és az (EU) 2016/794 rendelet szerinti kartéritéshez vald jog és barmely felel0sség
sérelme nélkul:

a)  minden olyan személy vagy tagallam, aki, illetve amely az N.SIS hasznalatan
keresztil megvalosuld jogellenes személyesadat-kezelési miiveletb6l vagy
barmilyen egyéb, e rendelettel Osszeegyeztethetetlen tagallami intézkedésbol
adoddan vagyoni vagy nem vagyoni kart szenvedett, az elszenvedett karért
kartéritésre jogosult az emlitett tagallamtal;

b)  minden olyan személy vagy tagéallam, aki, illetve amely az Europol Altal
végrehajtott, e rendelettel Osszeegyeztethetetlen intézkedésbol adododan
vagyoni vagy nem vagyoni kart szenvedett, az elszenvedett karért kartéritésre
jogosult az Europoltol.

c) minden olyan személy vagy tagallam, aki, illetve amely az eu-LISA altal
végrehajtott, e rendelettel Osszeegyeztethetetlen intézkedésbdl adodoan
vagyoni vagy nem vagyoni kart szenvedett, az elszenvedett karért kartéritésre
jogosult az eu-LISA-tdl.

Az adott tagallam, az Europol vagy az eu-LISA teljes mértékben vagy részben mentesiil a
felelosség alol, ha bizonyitja, hogy a kart el6idéz6 eseményért nem terheli feleldsség.

(2 Ha egy tagallam vagy az Europol az e rendelet szerinti kotelezettségeinek
elmulasztasaval kart okoz a SIS-ben, az okozott karért valo felelésséget e tagallam
vagy az Europol viseli, kivéve, ha és amennyiben az eu-LISA vagy egy masik, a SIS-
ben részt vevo tagallam elmulasztotta meghozni a kar bekdvetkezését megel6z6 vagy
a kar hatasanak minimalizalasat célzo, észszeriien elvarhato intézkedéseket.

3) A tagallammal szembeni, az (1) és (2) bekezdésben emlitett kartéritési igényre e
tagallam nemzeti joga az iranyad6. Az Europollal szembeni, az (1) és a (2)
bekezdésben emlitett karral kapcsolatos kartéritési igényre a Szerzddésekben eldirt
feltételek vonatkoznak, és az (EU) 2016/794 rendelet az irdnyadd. Az eu-LISA-val
szembeni, az (1) és a (2) bekezdésben emlitett karral kapcsolatos kartéritési igényre a
Szerzddésekben eldirt feltételek vonatkoznak.”

13. A 74. cikk (3) bekezdésének helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(3) Az eu-LISA-nak napi, havi és éves statisztikdkat kell készitenie, amelyekben
tagallamok és az Europol szerinti bontasban és Osszesitve is fel kell tlntetnie a
figyelmeztetd jelzések egyes kategoriadira jutd bejegyzések szamat. Az eu-LISA-nak
emellett éves jelentéseket kell készitenie a figyelmeztetd jelzések egyes kategoridira
juto talalatok szamardl, arrdl, hogy a SIS-t hany alkalommal kérdezték le, és a SIS-hez
hény alkalommal fértek hozza figyelmeztetd jelzések rogzitése, frissitése vagy torlése
céljabol, minden esetben tagallamok es az Europol szerinti bontasban és 6sszesitve is
megadva az adatokat. A statisztikak nem tartalmazhatnak személyes adatokat. Az éves
statisztikai jelentést kozzé kell tenni.”

14, A 79. cikk a kovetkezd (7) bekezdéssel egésziil ki:

»(7) A Bizottsadg hatarozatot fogad el, amelyben meghatarozza azt az idépontot, amikor az
Europol az [XXX] rendelettel modositott ezen rendeletnek megfeleléen megkezdi az
adatok SIS-be vald bevitelét, frissitését és torlését, annak ellendrzése utan, hogy
teljestiltek a kdvetkezo6 feltételek:
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a) az e rendelet alapjan elfogadott végrehajtasi jogi aktusokat az [XXX]
rendelettel modositott ezen rendelet alkalmazasahoz sziikséges mértékben
modositottak;

b) az Europol értesitette a Bizottsagot, hogy megtette a SIS-ben szereplé adatok
kezeléséhez és a kiegészitd informéciok cseréjéhez az [XXX] rendelettel
modositott ezen rendelet alapjan sziikséges technikai és jogi intézkedéseket;

C) az eu-LISA értesitette a Bizottsdgot a CS-SIS-re, valamint a CS-SIS és az
Europolnak az [XXX] rendelettel mddositott ezen rendelet 48. cikkének (1)
bekezdésében emlitett technikai interfésze kozotti kommunikéciora vonatkozo
Osszes tesztelési tevekenység sikeres lezarulasarol.

Ezt a hatarozatot az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban ki kell hirdetni.”

2. cikk
Hatélybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatélyba.

Ezt a rendeletet az (EU) 2018/1862 rendelet 79. cikkének (7) bekezdésével dsszhangban
meghatarozott idéponttdl kell alkalmazni

Ez a rendelet a Szerzddéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd, és kozvetleniil
alkalmazando a tagallamokban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérdl
az elnok az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS — ..UGYNOKSEGEK”

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

A javaslat cime

Az érintett szakpolitikai ter(let

A javaslat a kovetkezore irdnyul:
Celkitlizések

A javaslat indokolasa

A javaslat idGtartama €s pénziigyi hatdsa

Tervezett iranyitasi modszer

IRANYITASI INTEZKEDESEK

2.1.
2.2.
2.3.

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozé rendelkezések
Iranyitasi és kontrollrendszer

A csalédsok és a szabalytalansagok megelézésére vonatkozé intézkedések

A JAVASLAT BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1
sora

3.2.
3.3.

A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete és a koltségvetés érintett kiadasi

A kiadasokra gyakorolt becsult hatas
A bevételre gyakorolt becsilt hatas
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1.3.

1.4.
1.4.1.

PENZUGYI KIMUTATAS — ..UGYNOKSEGEK?”

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat cime

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a renddrségi egyiittmiikodés
¢s a biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés terén a Schengeni
Informacios Rendszer (SIS) 1étrehozasarol, mitkodésérdl és hasznalatarol szold 2018.
november 28-i (EU) 2018/1862 eurOpai parlamenti és tanacsi rendeletnek a
figyelmeztetd jelzések Europol altali bevitele tekintetében torténd modositasardl.

Az érintett szakpolitikai tertlet

Szakpolitikai terilet: Bellgy
Tevékenység: Migracio és hatarigazgatas
Nomenklatara: 11 10 02

1118.0207: Hatarigazgatas — A szabadséagon, a biztonsagon és a jog érvenyesiilésén
alapulo térség nagyméretli IT-rendszereinek lizemeltetési igazgatisat végzd eurdpai
ugynokség (eu-LISA)

A javaslat a kovetkezore iranyul:

O aj intézkedés

O kisérleti projektet/el6készito intézkedést koveto 1j intézkedés™
jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

[ egy vagy tobb intézkedés dsszevonasa egy masik/aj intézkedéssé
Célkitiizések

Altalénos célkitiizések

A slirgetd operativ igényekre és a tarsjogalkotoknak az Europol fokozottabb
tdmogatésara iranyuld felhivaséra valaszul a Bizottsag 2020. évi munkaprogramja
jogalkotasi kezdeményezést jelentett be ,,az Europol megbizatdsanak megerdsitésére
az operativ rendorségi egyiittmiikodés tdAmogatasa érdekében”.

E jogalkotasi kezdeményezés egyik eleme az Europol azon korlatainak kezelése,
amelyek a harmadik orszagoktol és nemzetkozi szervezetektdl kapott adatok Europol
altali elemzésének a tagallamok frontvonalbeli tisztviseldivel valo kdzvetlen és valos
idejii megosztasa terén mutatkoznak. A SIS-rél szolo (EU) 2018/1862 rendelet
modositasara iranyuld javaslat azaltal jarul hozza ehhez a kezdeményezéshez, hogy
Kiterjeszti a SIS hatOkorét egy 1j, kiilonallo figyelmeztetdjelzés-kategoria Iétrehozasa
révén, amelyet az Europol arra hasznalna, hogy az ilyen adatokat — szigoru feltételek
mellett — megossza a tagallamok frontvonalbeli tisztviseldivel.

Ez a biztonsagi unidra vonatkozé 2020. jaliusi unids stratégia egyik kulcsfontossagu
intézkedése. A politikai iranymutatasban szerepld azon kitétellel 6sszhangban, hogy
»polgdraink védelme érdekében minden kovet meg kell mozgatnunk”, a
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A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.2.

kezdeményezés varhatoan megerésiti az Europolt annak érdekében, hogy segitse a
tagallamokat a polgarok biztonsdganak megdrzésében.

E kezdeményezés altalanos célkitlizése a Szerzédésen alapuld célokbol kovetkezik:

1. az Europol esetében a tagallamok buiniild6z6 hatosagai fellépésének és kdlcsonds
egylittmiikodésének tamogatisa és megerdsitése a két vagy tobb tagallamot érintd
sulyos blindzés, a terrorizmus €s az unids politikak altal felolelt kozos érdeket érintd
blincselekmények egyéb formainak megeldzése €s az elleniik vald kiizdelem terén;

2. az eu-LISA esetében az Europol és a tagallamok tdmogatdsa a sulyos
blincselekmények vagy a terrorizmus megakadalyozasa érdekében torténd
informaciocserében.

Konkret célkitiizes

A konkrét célkitiizés a fent vazolt altalanos célkitiizésekbdl ered: ,,a frontvonalbeli
tisztvisel6k rendelkezésére bocsatani a harmadik orszagoktol szarmazé informéaciok
Europol altali elemzését.”

A cél az, hogy a frontvonalbeli tisztviselok megkapjdk a harmadik orszagoktol és
nemzetkozi szervezetektdl kapott, gyanusitottakra és buinelkovetokre vonatkozo
adatok Europol altali elemzését akkor és ott, amikor és ahol azokra szlikséguk van.

A 16 célkitlizés a frontvonalbeli tisztviselok tdmogatasa feladataik ellatdsa soran
azaltal, hogy kozvetleniil és valos idoben hozzaférjenek ezekhez az informacidkhoz,
amikor egy személyt ellendriznek a kiils6 hataron vagy az EU teriiletén beliil.
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Véarhatd eredmények és hatas

A javaslat elsOsorban az egyének és a tarsadalom egészének javat szolgalja az
Europol azon képességének javitasa révén, hogy a tagallamokat a blindzés elleni
kizdelemben és az unids polgarok védelmében tdmogassa. A polgérok kdzvetlendl
és kozvetve is érzékelni fogjak a biindzés, a gazdasagi karok és a biztonsaggal
kapcsolatos koltségek csokkenésébdl szarmazo eldnyoket.

A javaslat nem tartalmaz szabalyozési kotelezettségeket a polgarok/fogyasztok
szamara, es nem okoz tovabbi koltsegeket e tekintetben.

A javaslat méretgazdasagossagot eredményez a kodzigazgatasok szamara, mivel a
célzott tevékenységek erdforrassal kapcsolatos vonatkozasait nemzeti szintrél unids
szintre helyezi at. A tagallami hatésagok az adminisztrativ koltségek megtakaritasat
eredményezé méretgazdasdgossagnak koszonhetdéen kozvetleniil profitalhatnak a
javaslatbdl.

Teljesitménymutatok

A kovetkezd 6 mutatok teszik lehetdvé a konkrét célkitlizések végrehajtasanak és
teljesitésének nyomon kovetéseét:

Konkrét célkitlizés: ,,a SIS Kozponti Rész korszersitett funkcidinak miikodésbe
1épése 2022 végeig”

Az Europolra vonatkoz6 mutatok:

—a SIS Kozponti Részben a figyelmeztetd jelzések bevitelére, frissitésere és torlésére
szolgalé technikai interfész létrehozasa;

—az eu-LISA éltal szervezett tesztelések sikeres lezarulasa.
Az eu-LISA-ra vonatkoz6 mutatok:

— a feliilvizsgalt rendszer inditast megel6zd, kdzponti szintli atfogd tesztelésének
sikeres befejezése;

— az adatok SIS Kozponti Részbe torténd tovabbitasat célzo tesztek sikeres
befejezése az Europollal, valamint a tagallamok és az lgyndkségek valamennyi
rendszerével;

— az 4j figyelmeztetdjelzés-kategoriara vonatkoz6 SIRENE-tesztek sikeres elvégzése.

A pénzigyi keretszabalyzat 28. cikkével 6sszhangban és a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas biztositasa érdekében az eu-LISA a célkitiizései megvaldsitasa
terén elért elérehaladast mar teljesitménymutatokkal kdveti nyomon. Az ligyndkség
jelenleg 29 szervezeti {6 teljesitménymutatdval rendelkezik. E mutatdékrél az eu-
LISA konszolidalt éves tevékenységi jelentése szamol be, amely magaban foglalja a
célkitlizés egyértelmii nyomon kovetését az év végéig, valamint az el6z6 évvel valo
Osszehasonlitast. Ezeket a mutatdkat a javaslat elfogadasat kdvetden sziikség szerint
Kiigazitjak.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu tavon kielégitendd szikségletek a kezdemenyezés végrehajtasanak
részletes utemtervével

A kezdeményezés végrehajtdsainak megvaldsitasdhoz unids és nemzeti szintll
technikai és eljarasi intézkedesekre van szikség, amelyeknek a felilvizsgalt
jogszabaly hatalybalépésekor kell kezddnitik.
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1.5.2.

1.5.3.

Biztositani kell a megfeleldé eréforrasokat — kiilondsen a human eréforrasokat —
annak elGsegitése érdekében, hogy az eu-LISA-t hozzajaruljon az Europol
szolgéltatasaihoz.

A javaslat hatalybalépését kovetéen a SIS Kozponti Rész eu-LISA Aaltali
tovabbfejlesztése tekintetében a f6 kovetelmények a kovetkezok:

— 1j figyelmeztet6jelzés-kategdria kidolgozasa és bevezetése a SIS Kdzponti Részbe
a rendeletben meghatarozott kdvetelményekkel ésszhangban;

— a kiegészité informacioknak a SIRENE-irodak és az Europol kozotti cseréjével
kapcsolatos miiszaki eléirasok naprakésszé tétele;

— a tagéallamok és az Ugynokségek szdmara azon funkcio Kkifejlesztése, hogy

crer

vonatkozoan;

— a SIS Kozponti Rész jelentéstételhez és statisztikakhoz kapcsolddd funkcidinak
aktualizélasa.

Az Unio részveételebol szarmazo hozzaadott érték

A sulyos bilncselekmények ¢és a terrorizmus transznacionalis jellegliek.
Kovetkezésképpen a nemzeti szinti fellépés Onmagiban nem elegendd ezek
hatékony leklizdéséhez. Ezért a tagallamok ugy dontenek, hogy az EU keretein belul
egylittmiikddnek a sulyos buincselekmények €s a terrorizmus jelentette veszélyek
elharitasa érdekében.

A javaslat jelentés méretgazdasagossagot fog eredményezni unids szinten, mivel az
uniés szinten hatékonyabban ellathaté feladatokat és szolgaltatasokat a nemzeti
szintrél az eu-LISA és az Europol feladatkorébe helyezi at. A javaslat ezért hatékony
megoldasokat kinal azokra a kihivasokra, amelyeket maskuilonben 27 egyedi nemzeti
megoldas révén magasabb koltségek mellett kellene kezelni, illetve azokra, amelyek
transznacionalis jellegiik miatt nemzeti szinten egyaltalan nem kezelhetdk.

Hasonl6 korabbi tapasztalatok tanulsaga

A javaslat azon a sziikségszeriiségen alapul, hogy tamogatni kell az Europolt és a
tagallamokat abban, hogy a folyamatosan valtozé transznaciondlis biztonsagi
kihivasokat a nemzeti szintet meghaladdan is kezeljék.

Eurépa a fenyegetettségi helyzet folyamatos valtozasaval szembesul: valtozd és
egyre Osszetettebb biztonsagi fenyegetések jelentkeznek. A biindzdok kihasznaljak a
digitalis transzformacidbdl, az 0j technoldgiakbol, a globalizacidbdl és a mobilitasbol
ad6do eldnyoket, ideértve azokat is, amelyeket az Osszekapcsoltsag, valamint a
fizikai és a digitalis vilagot elvalaszté hatar elmosodasa kinal. A Covid19-valsag
miatt ez még erdteljesebben jelentkezik, mivel a blindzék — modositva mitkddési
modszereiket vagy 0j blindz6i tevékenységeket alakitva ki — gyorsan megragadtak a
valsag kihasznalasara kinalkozo lehetoségeket.

Ezek a valtozo biztonsagi fenyegetések sziikségessé teszik a nemzeti biliniild6zd
hatosdgok munkajanak hatékony unids szintli tAmogatasat. A tagallamok biiniild6z6
hatésagai egyre inkabb igénybe veszik a stlyos biincselekményekkel és a
terrorizmussal szembeni kizdelemhez az Europol altal kinalt tdmogatast és
szakertelmet.
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1.5.4.

Ez a javaslat épit tovabba a 2018. évi eu-LISA-rendelet alkalmazasanak megkezdese,
valamint a 2018. évi SIS-rendeletek hatalybalépése Ota szerzett tapasztalatokra és
elért eredmeényekre, az eu-LISA altal a 2018. évi SlIS-rendelet vegrehajtasa
érdekében tett fejlesztésekre, elismerve ugyanakkor, hogy az ligynokség feladatainak
operativ jelentésége azota l1ényegesen megvaltozott. Az 0j fenyegetettségi kornyezet
miatt a tagallamok maésféle tamogatést igényelnek, és az eu-LISA-t6l tébbek kdzott
elvarjak, hogy a polgarok biztonsaganak megoOrzése ¢rdekében tamogassa az
Europolt, mégpedig olyan mddon, amely nem volt elére lathaté akkor, amikor a
tarsjogalkotdk az Europol jelenlegi megbizatasarol targyaltak.

Az eu-LISA megbizatdsanak korabbi felllvizsgalata és a szolgéltatasok iranti
novekvo tagallami kereslet ravilagit arra, hogy az eu-LISA feladataihoz megfeleld
pénziigyi és emberi er6forrasokkal kell hozzarendelni.

A tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség és egyéb megfeleld
eszkozokkel vald lehetséges szinergiak

A javaslat reagal a fenyegetettségi helyzet valtozasara, mivel tAmogatni fogja az eu-
LISA-t abban, hogy az Europolt ellassa az ahhoz szikséges képességekkel és
eszkdzokkel, hogy hatékonyan tadmogatni tudja a tagallamokat a sulyos
blincselekmények és a terrorizmus elleni kiizdelemben. Az ,,Eurdpa nagy pillanata:
Helyreallitas és felkésziilés — a jové generacidért” cimii kozlemény** hangstlyozta,
hogy ellenallobb Uniot kell kiépiteni, mivel a Covid19-valsag ,,tobb gyenge pontra
felhivta a figyelmet: jelent6sen nott példaul bizonyos bilincselekmények, igy a
kiberblincselekmények szdma. Ez rdmutat a biztonsdgi uni6 megerdsitésének
fontossagara”.

A javaslat teljes mértékben 0Osszhangban van a Bizottsag 2020. évi
munkaprogramjaval, amely jogalkotisi kezdeményezést jelentett be ,,az Europol
megbizatasdnak megerdsitésére az operativ renddrségi egyiittmiikodés tamogatisa
érdekében”. Az eu-LISA hozza fog jarulni ehhez a célkitiizéshez azéltal, hogy
kiterjeszti a SIS alkalmazasi korét annak érdekében, hogy lehetévé tegye egy 1j,
kiilon figyelmeztet6jelzés-kategoria Europol altali 1étrehozésat.

Az Europol megbizatasanak megerdsitése a biztonsdgi unidra vonatkozo 2020.
jaliusi uniés stratégiaban*® meghatéarozott kulcsfontossagl intézkedések egyike. A
hatékonyabban miikodé Europol biztositani fogja, hogy az {igynokség teljes
mértekben el tudja latni feladatait, és segiteni tudja a biztonsagi unio stratégiai
prioritasainak megvalodsitasat.

A politikai iranymutatasban®’ szereplé azon kitétellel 5sszhangban, hogy ,,polgaraink
védelme érdekében minden kovet meg kell mozgatnunk”, ez a javaslat azokkal a
teruletekkel foglalkozik, ahol az érdekelt felek fokozott tamogatast surgetnek az
Europol szdmara annak érdekében, hogy az lgynokség segitse a tagallamokat a
polgarok biztonsdganak megdrzésében.

44

COM(2020) 456 (2020.5.27.)
COM(2020) 440 final — 1-2. melléklet (2020.5.27.)

6 COM(2020) 605 final (2020.7.24.).

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_hu.pdf.
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1.5.5.

A rendelkezésre allo kiilonbozé finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositasi lehetoségeket is

A 2021-2027-es id6szakra vonatkozo tObbéves pénzigyi keretre iranyuld javaslat
elismeri az eu-LISA megerésitésének sziikségességét annak érdekében, hogy 2021-
ben fokozottabb tamogatast lehessen nyujtani a tagallamoknak a hatékony
hatarigazgatashoz.

2016 és az eu-LISA megbizatasanak legutdbbi felulvizsgalata 6ta az a tendencia
figyelheté meg, hogy exponencialisan novekszik az ligyndkség altal kezelt adatok
dramlésa és az (gynokség altal nyljtott szolgaltatasok iranti igény*®, ami a
koltségvetés és a személyzet eredetileg tervezett szint folé ndvelésére iranyul6
kérelmeket eredményezett.

Mivel a javaslat a jovOre nézve fontos 0j feladatokat vezet be az eu-LISA-rendeletbe,
illetve mas feladatokat is pontosit, kodifikal és részletez — Kiterjesztve ezéltal az eu-
LISA képességeit a Szerzédések keretében — ezért ezek nem fedezhetok allando
szintli forrdsokbol. A javaslathoz megfeleld pénziigyi és human megerdsitéseket kell
hozzarendelni a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret 4.
fejezetébol (Migracio és hatarigazgatas).

Az eu-LISA-nak a Schengeni Informacios Rendszerre vonatkozo 2019. évi mikodési mutatoi azt jelzik,
hogy a keresések és a talalatok szdma haromszorosara: a 2014. évi 6 milliérdl 2019-re 18 milliéra nétt.
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1.6.

1.7.

Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama
[ A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik

— O a javaslat’kezdeményezés idStartama: EEEE [HH/NN]-tol/-t61 EEEE
[HH/NN]-ig

— O Pénziigyi hatas: EEEE-t6l/-t61 EEEE-ig

A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik
— Beinditasi idészak: 2021-t61 2022-ig,

— azt kovetden: rendes iitem.

Tervezett iranyitasi modszer®

[ Bizottsag altali kdzvetlen iranyitas

— [ végrehajto tgynoksegeken keresztil

[0 Megosztott irdnyitas a tagallamokkal

Kozvetett irdnyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténo atruhazasaval:

— [ nemzetkozi szervezetek és ligynoksegeik (nevezze meg)
— [ az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap

— [Xa70. és 71. cikkben emlitett szervek

— [kozjogi szervek

— [ maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénzligyi garancidkat nyljtanak

— [ valamely tagallam maganjoga alapjan miik6do, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garanciakat nyujto
szervek

— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasdval megbizott, és a vonatkozO alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

— Egynél tdbb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjuk, adjon részletes felvilagositast a ,,Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

Az eu-LISA koltségvetéséhez vald Kiindulasi unids hozzéjarulas a tobbéves pénziigyi keret
68. sz. adatlapja® és a 2021. évi koltségvetési tervezetet kisérd III. sz. munkadokumentum
alapjan keriilt meghatarozasra. Az ebben a pénziigyi kimutatasban szereplé informaciok nem
érintik a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret és a 2021. évi
koltségvetés elfogadasat.

49
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Az egyes iranyitdsi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valé megfeleld
hivatkozasok megtalalhaték a BudgWeb oldalon:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.

A Bizottsdg szolgalatainak munkadokumentuma — Decentralizalt gynokségek és az Eurodpai
Ugyészség.
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A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretre és a 2021. évi
koltségvetesre vonatkozd szavazas hidnyaban a kezdeményezés becsult pénzigyi hatasa csak

az eu-LISA-ra forditott kiindulasi uniés hozzajarulason tul szikséges forrasokat foglalja
magaban (tobbletkdltségek a kiindulasi unids hozzajarulashoz képest).
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IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetesre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezesek

A javaslat nyomonkdvetési és jelentéstételi rendelkezései az eu-LISA-rendeletben®
és a koltségvetési rendeletben® meghatarozott elveket kovetik, és 8sszhangban
allnak a decentralizalt tigynokségekre vonatkozé kozds megkozelitéssel®®,

Az eu-LISA-nak mindenekel6tt évente egységes programozasi dokumentumot kell
kildenie a Bizottsagnak, az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amely tobbéves
¢s éves munkaprogramokat ¢és az erdforrasok programozéasat tartalmazza. A
dokumentum meghatarozza a célkitiizéseket, a vart eredményeket és a
teljesitménymutatokat a célkitizések és az eredmények elérésének nyomon kovetése
érdekében. Az eu-LISA-nak konszolidalt éves tevékenységi jelentést is be kell
nyljtania az igazgatOtandcs részére. Ez a jelentés kulondsen az egységes
programozasi dokumentumban meghatarozott célkitlizések és eredmények elérésérol
tartalmaz informécidkat. A jelentést a Bizottsdgnak, az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak is meg kell kildeni.

Emellett az eu-LISA-rendelet 39. cikkében foglaltaknak megfeleléen 2023.
december 12-ig, majd azt kovetden Otévente a Bizottsag az igazgatotanaccsal
folytatott konzultaciot kovet6en, a Bizottsag iranymutatasaival 6sszhangban értékeli
az ligynokség teljesitményét annak célkitlizései, megbizatdsa, miikodési helyszinei és
feladatai tekintetében. Az értékelés magaban foglalja az e rendelet végrehajtasara,
valamint az arra vonatkozd vizsgalatot is, hogy az gynokség milyen mddon és
mértékben jarul hozza ténylegesen a nagyméretii IT-rendszerek (izemeltetési
igazgatasdhoz és az Osszehangolt, koltséghatékony és koherens unids szintll
informatikai kornyezet kialakitdsdhoz a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog
érvényesulésén alapuld térségen belil. Ez az értékelés Kkiterjed kulonosen az
Ugyndkség megbizatdsa médositasanak esetleges szlikségességére és barmely ilyen
modositas pénzigyi kihatasaira. Az igazgatotanacs ajanlasokat adhat ki a Bizottsag
részére e rendelet modositasaival kapcsolatban.

Ha a Bizottsdg megitélése szerint az gynokség fenntartdsa— a szamara
meghatarozott célkitlizéseket, megbizatast és feladatokat figyelembe véve— a
tovabbiakban nem indokolt, javasolhatja e rendelet megfelelé modositasat vagy
hatalyon kivul helyezését.

A Bizottsag az (1) bekezdésben emlitett értékelés megallapitasairdl beszamol az
Europai Parlamentnek, a Tanacsnak és az igazgatotanacsnak. Az ertékelés
megallapitasait nyilvanossagra kell hozni.

Emellett, a SIS mikodése tekintetében az (EU) 2018/1862 rendelet alapjan a
Bizottsag, a tagallamok és az eu-LISA rendszeresen felllvizsgaljak és nyomon
kovetik a SIS hasznalatat annak biztositasa érdekében, hogy a rendszer tovabbra is
hatékonyan és eredményesen miikodjon.

51
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1726 rendelete (2018. november 14.) (HL L 295.,
2018.11.21.,99.0.).

Az igazgatétanacs 2019-198. sz. hatarozata (2019.8.28.) a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesilésén alapuld térség nagyméretii IT-rendszereinek tizemeltetési igazgatasat végz6 eurdpai
unids ugynokség (eu-LISA) pénziigyi szabalyzatdnak megallapitasarol.

https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement_and_common_approach_2012_hu.pdf
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

Az (EU) 2018/1862 rendelet 51. cikke el6irja, hogy a Bizottsag legalabb 6tévente
értékelje a SIS Europol altali hasznalatat. Ez az értékelés kiterjed az Europol SIS-be
torténd adatbevitelre vonatkoz6 eljarasaira. Az Europolnak gondoskodnia kell arrol,
hogy az ertékelés megallapitasait és ajanlasait megfeleld intézkedések kovessék. Az
értékelés eredményeirdl €és az annak nyoman hozott intézkedésekrol jelentést kell
kuldeni az Eurdpai Parlament és a Tanacs szamara.

Emellett az (EU) 2018/1862 rendelet 74. cikkének (9) bekezdése rendelkezik a
hivatalos, rendszeres felulvizsgalati és értékelési folyamatrol, amely az e
modositassal bevezetett 0j figyelmeztetdjelzés-kategoriara is alkalmazando lesz.

Irényitasi és kontrollrendszer

Az iranyitasi mddszer, a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusa, a kifizetési modok
és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

Tekintettel arra, hogy a javaslat hatdssal van az eu-LISA-nak nyujtott éves unios
hozzajarulasra, az unios koltségvetés végrehajtasa kdzvetett iranyitassal torténik.

A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének megfeleléen az eu-LISA
koltségvetését a hatékony és eredményes belsé ellendrzés kovetelményével®
6sszhangban kell végrehajtani. Az eu-LISA ezért koteles az ellenérzési lancban részt
vevl megfeleld szereplok 4altal koordinadlt, megfeleld ellendrzési stratégiat
alkalmazni.

Ami az utolagos ellenérzéseket illeti, az eu-LISA decentralizalt gynoksegként
kulonosen az alabbiak hatélya ala tartozik:

— a Bizottsag Belsd Ellendrzési Szolgalata altal végzett belsd ellendrzés;

— a SzamvevOszék éves jelentései az elszdmolas megbizhatdsagat, valamint az
alapjaul  szolgald ligyletek jogszerliségét ¢és  szabdlyszerliségét igazolo
meghbizhat6sagi nyilatkozat kiadasa mellett;

—az Eurdpai Parlament altal adott éves mentesités;

— az OLAF altal kilonosen annak biztositasa érdekében végzett esetleges
vizsgélatok, hogy az ligynokségek szamara elkiilonitett forrasokat megfeleléen
hasznaljak fel.

Az eu-LISA partnereként a Migracioligyi és Unids Beliigyi Foigazgatdsag
éves tevékenységi jelentése keretében biztositja a megbizhato jelentéstételt. Jéllehet a
decentralizalt  iigynokségek  teljes  mértékben  feleldsek  koltségvetésiik
végrehajtasaért, a koltségvetési hatosag altal megallapitott éves hozzajarulasok
rendszeres kifizetéséért a Migracidiigyi és Unids Beliigyi Féigazgatdsag felelds.

Végezetiil az eurépai ombudsman az ellendrzés és az elszamoltathatosag tovabbi
szintjét biztositja az eu-LISA esetében.

A felismert kockdzatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informéaciok

‘ A Bizottsag a kovetkez6 kockazatokat azonositotta:

Az eu-LISA pénziigyi szabalyzatanak 30. cikke
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— potencidlis nehézségek az eu-LISA szaméara a jelenlegi javaslatba foglalt
fejlesztések, valamint az egyéb folyamatban 1évé fejlesztések (pl. a hatarregisztracios
rendszer, az Eurdpai Utasinformacids és Engedélyezési Rendszer, valamint a SIS, a
VIS ¢és az Eurodac korszertsitése) parhuzamosan torténd kezelése terén;

—az eu-LISA altal a SIS Kdzponti Rész tekintetében elvégzendd eldkésziiletek és az
Europol altal a SIS-be torténé adattovabbitasra szolgald technikai interfész
létrehozasa tekintetében elvégzendod eldkésziiletek kozotti keresztirany kapcsolatok;

— az eu-LISA alaptevékenységének széttagoltsdg a feladatok és a kérelmek
megsokszorozodasa miatt;

— az operativ igényeknek megfeleld pénziigyi és emberi eréforrasok hianya;

— az IKT-forrdsok hianya, ami késlelteti az alapvetd rendszerek sziikséges
fejlesztését és frissitéset;

—a személyes adatok eu-LISA altali kezelésével kapcsolatos kockazatok, valamint az
eljarasi és technikai biztositekok rendszeres értékelésének és kiigazitasanak
sziikségessége a személyes adatok védelme és az alapvetd jogok biztositasa
érdekében.

Az eu-LISA az Eurdpai Bizottsag belsé ellendrzési keretrendszerén alapuld kiilon
belsé ellendrzési keretet vezet be. Az egységes programozasi dokumentumnak a
belsd kontrollrendszerekrdl, mig a konszolidalt éves tevékenységi jelentésnek a belsd
kontollrendszerek hatékonysagarol és eredményességérdl kell tajékoztatast kell
nyujtania, a kockazatértékelés tekintetében is. A 2019. évi konszolidalt éves
tevékenységi jelentés arr6l szamol be, hogy az ligynokség vezetése megalapozott
bizonyossaggal rendelkezik arra  vonatkozoan, hogy megfeleld belsd
kontrollmechanizmusok vannak érvényben, €s azok rendeltetésszerlien miikddnek.
Az év sordn a f6 kockéazatokat megfeleléen azonositottdk és kezeltek. Ezt a
bizonyossagot az elvégzett belso és kiilsd ellenérzések eredményei is megerdsitik.

A belso feliigyelet tovabbi szintjét az eu-LISA bels6 ellenérzési részlege is biztositja
egy éves ellendrzési terv alapjan, amely kiilondsen figyelembe veszi az eu-LISA
kockazatértékelését. A belsd ellendrzési részleg azéltal segiti az eu-LISA-t
célkitlizéseinek elérésében, hogy szisztematikus és fegyelmezett megkozelitést
alkalmaz a kockézatkezelési, ellendrzési és iranyitasi folyamatok hatékonysdganak
értékelésére, és ajanlasokat tesz azok javitasara.

Ezen tulmenden az eurdpai adatvédelmi biztos és az eu-LISA adatvédelmi
tisztviseloje (kozvetleniil az igazgatdtandcs titkarsagdhoz tartozd fliggetlen
feladatkor) felligyeli a személyes adatok eu-LISA altali kezelését.

Végezetiil a Migraciotigyi és Unios Beliigyi Foigazgatosag az eu-LISA partnereként
éves kockazatkezelési eljarast folytat az lgynokségek — tobbek kozoétt az eu-LISA —
miiveleteihez kapcsolddd potencialis magas kockazatok azonositasa és értékelése
céljabol. A kritikusnak tekintett kockazatokrdl évente jelentés késziil a Migracidlgyi
¢és Unios Belligyi Foéigazgatosag kockazatkezelesi tervének keretében, a kockéazatok
enyhitésere iranyuld intézkedéseket tartalmazo cselekvési terv kiséretében.
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2.2.3.

2.3.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll kéltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hdnyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

A Bizottsag jelentést tesz a ,,kontroll koltségei/a kezelt kapcsolodo forrasok értéke”
hanyadosr6l. A Migracioligyi €s Unids Beliigyi Foigazgatosag 2019. évi éves
tevékenységi jelentése szerint a kozvetett irnyitdsi megbizott szervezetek és a
decentralizalt Ugynokségek, igy az eu-LISA esetében ez a hanyados 0,28 %.

Az Eurépai Szamvev6szék megerdsitette az eu-LISA 2018. évi éves beszdmoldjanak
jogszerliségét és szabalyszeriiségét, ami 2 % alatti hibaaranyt jelent. Nincsenek arra
utal6 jelek, hogy az elkdvetkezd években romlana a hibaarany.

Ezenkivil az eu-LISA pénziigyi szabalyzatanak 80. cikke lehetévé teszi az
ligynokség szamara, hogy belsé ellenérzési részlegét megossza az ugyanazon
szakpolitikai teriileten miikddé mas unids szervekkel, amennyiben egyetlen unios
szerv belso ellendrzési részlege nem koltséghatékony.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A csalas, korrupcié és egyéb jogellenes tevékenységek elleni kizdelemmel
kapcsolatos intézkedéseket tobbek kozott az eu-LISA rendelet 50. cikke és az eu-
LISA pénzligyi szabalyzatanak X. cime tartalmazza.

Az eu-LISA mindenekel6tt részt vesz az FEurdpai Csalas Elleni Hivatal
csalasmegel6zési  tevékenysegeiben, és — belsé csalas elleni stratégiajaval
6sszhangban — haladéktalanul tajékoztatja a Bizottsagot a feltételezett csalasokrol és

egyeb pénzigyi szabalytalansagokrol.

Emellett a Migraciotigyi és Unios Beliigyi Foigazgatosag az eu-LISA partnereként az
OLAF altal biztositott mddszertan alapjan sajat csalas elleni stratégiat dolgozott ki és
hajt végre. A decentralizalt igynokségek, igy az Europol is, e stratégia hatalya ala
tartoznak. A Migracioligyi és Unids Belligyi Fdigazgatosag 2019. évi éves
tevékenységi jelentése arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a csalasmegel6zési €s -
felderitési folyamatok kielégitéen mikodtek, és ezért hozzdjarultak a belsd
ellendrzesi célkitlizések teljesitésére vonatkozdé megfeleld szintli bizonyossag
eléréséhez.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzlgyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett
kiadési sora/sorai
e Jelenlegi koltségvetési sorok
A tobbéves pénzugyi keret fejezetei, azon belll pedig a koltségvetési sorok
sorrendjében.
e - Kiadas L s
Koltségvetési sor tipusa Hozzajarulas
A tobbéves
pénziigyi a koltségvetési
keret Szam diff./nem EFTA- tagjeldlt harmadik | rendelet 21. cikke
fejezete diff 55 orszagokt | orszagoktdl | orszagokt | (2) bekezdésének
: oI%® 5 ol b) pontja
értelmében
11 10 02 - A szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesilésén
4, alapuld6  térség nagyméreti  IT- Diff. NEM NEM IGEN NEM
rendszereinek zemeltetési igazgatasat
végz0 eurdpai ligynokség (eu-LISA)
e Létrehozandé uj koltségvetési sorok
A tobbéves pénzlgyi keret fejezetei, azon belll pedig a koltségvetési sorok
sorrendjében.
Koltségvetési sor Kiadas Hozzajarulas
tipusa J
A tobbéves
pénziigyi a koltségvetési
keret | Szam diff./nem EFTA- tagjelolt | harmadik Eez';dbﬂﬁtezzc}es‘gr‘f:f
TEJEZEMe | [Reiezet. ...\ oo ] diff. orszagoktol | orszagoktol | orszagoktol b) pontja
értelmében
[XX.YY.YY.YY] IGEN/ | IGEN/ | IGEN/ | | 0\ nen
NEM NEM NEM

55
56

HU

Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eléiranyzatok.

EFTA: Eur6pai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
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3.2. A kiadasokra gyakorolt becsllt hatas

3.2.1. Akiadasokra gyakorolt becstilt hatas 6sszefoglalasa
millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tébbéves pénzigyi keret P . ,
fejpezete gy 4, Migréacié és hatarigazgatas
eu-LISA: a szabadsagon, a biztonsagon
nagyméretli IT-rendszereinek &g ) ) ] ) ) ] OSSZESEN
lizemeltetési igazgatasat végzo eurdpai ev v v v v v &V
uniés gynokség
Kotelezetiseguallala | g 0,160 | 0,160 0 0 0 0 0 0,320
1- cim: s1-e- 01ra?n-yzato
Kifizetési @ 0,160 0,160 0 0 0 0 0 0,320
eléiranyzatok
K.otleﬂl.ez'ettsegvlzjllala (12) 0 0 0 0 0 0 0 0
2 cim: s1-e- 01ra,1n-yzat0
Kifizetesi 2a) 0 0 0 0 0 0 0 0
eléiranyzatok
- Kotelezettségvallala
3. cim: si eldiranyzatok (3a) 0 1,500 1,500
Kifizetési (@) o| 1,500 1,500
eldiranyzatok
Kotelezettségvallala | =1+1a
Az eu-LISA-hoz tartozé si eldirinyzatok " o0 +o%0 Ho20
eléiranyzatok OSSZESEN s 242
Kifizetési 1 0160| 1,660 1,820
eléiranyzatok +3b

Az N. év a javaslat’/kezdeményezés végrehajtasanak elsd éve. Az ,N” helyére a végrehajtas varhato elsd évét kell beirni (példaul: 2021). A kovetkezo évek esetében
ugyanigy kell eljarni.

HU 43




A tObbeViSejF;itheugyl serel 5. »lgazgatasi kiadasok”
millio EUR (harom tizedesjegyig)
N. N+1. N+2. N+3. A tablazat a hatas id6tartamanak )
) . . . megfelelen (vo. 1.6. pont) OSSZESEN
év év ev ev tovabbi évekkel bovithetd.
Foigazgatosag: <....... >
* Humaneroforras
» Egyéb igazgatasi koltségek
S > Féigazgatosag OSSZESEN | Eliranyzatok
A tobbéves pénziigyi keret (kf_?tsslzes el
- Z Otelezettsegvallalasi
5 EE:]EZETEI:IEZ tartozo elbirinyzat =  Osszes
eléiranyzatok OSSZESEN kifizetési eléiranyzat)
millié EUR (harom tizedesjegyig)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 .
. 59 ) , . ) ] ) OSSZESEN
év év év év év év év
A tobbéves pénziigyi keret Kotelezeftséguallalisi 0,160 | 1,660 1,820
1-5. FEJEZETEHEZ tartozé Y
eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési elgiranyzatok 0,160 | 1,660 1,820

Az N. év a javaslat’/kezdeményezés végrehajtasanak elsd éve. Az ,N” helyére a végrehajtas varhato elsd évét kell beirni (példaul: 2021). A kovetkezo évek esetében
ugyanigy kell eljarni.
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3.2.2.

Az eu-LISA eloiranyzataira gyakorolt becsiilt hatas

— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznaldsat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 B
- ol i ) ) ) ] ] ] OSSZESEN
untesse fel a év év év év év év év
célkitiizéseket
. esa KIMENETEK
kimeneteket
¢ Atlag Osszes |
Tipu 0s E | Koltsé | E | Koltsé = Koltsé £ Koltsé | £ | Kolts | £ | Koltsé | &£ | Koltsé ittt Osszkolt
¢ s |kolse | F | 9 | & | 9 3 g 3 g | & & || 9 | 8| 9 | gum | 5
g
1. KONKRET CELKITUZES® A
kdzponti rendszer fejlesztése
- Kimenet 1 1,500 1 1 1,500
- Kimenet
- Kimenet
1. konkrét célkitlizés részosszege 1 1,500 1 1 1,500

2. KONKRET CELKITUZES A
kdzponti rendszer karbantartasa

- Kimenet

2. konkrét célkitiizés részosszege

OSSZKOLTSEG

60
61

A kimenetek a nyGjtando termékek és szolgaltatasok (pl. finanszirozott diakcserék szama, épitett utak hossza kilométerben sth.).
Az 1.4.2. szakaszban (,,Konkrét célkitiizések...”) feltiintetett célkitiizés.
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3.2.3.

3.2.3.1. Osszefoglalas

— O A javaslat’kezdeményezés
eldiranyzatok felhasznalésat.

Az eu-LISA humaneroforrasara gyakorolt becsiilt hatas

nem vonja maga utan

igazgatasi

jellegti

— A javaslat’kezdeményezés az aldbbi igazgatdsi jellegli eldiranyzatok
felhasznalasat vonja maga utan:
millié EUR (harom tizedesjegyig)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OSSZES
év % év év év év év év EN
Ideiglenes
alkalmazottak (AD
besorolasi fokozat)
Ideiglenes
alkalmazottak (AST
besorolasi fokozat)
Szerz6déses
alkalmazottak Ghlll UL et
Kirendelt nemzeti
szakértok
OSSZESEN 0,160 0,160 0,320
Személyzettel kapcsolatos kovetelmények (teljes munkaidés egyenérték):
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OSSZES
év év év év év év év EN
Ideiglenes
alkalmazottak (AD
besorolasi fokozat)
Ideiglenes
alkalmazottak (AST
besorolasi fokozat)
Szerzddéses 2 2
alkalmazottak
Kirendelt nemzeti
szakértok
62 Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elso éve. Az ,,N” helyére a végrehajtas varhato elsd évét
kell beirni (példaul: 2021). A kdvetkez évek esetében ugyanigy kell eljarni.
63 Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsd éve. Az ,,N” helyére a végrehajtas varhato elsd évét

kell beirni (példaul: 2021). A kovetkez6 évek esetében ugyanigy kell eljarni.
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A munkaer6-felvétel a tervek szerint 2021-ben valosul meg, hogy rendelkezésre alljon az
ahhoz szilkseges személyzet, hogy idében megkezdédhessen a SIS Kozponti Rész fejlesztése

az Ujonnan
érdekében.

létrehozott

figyelmeztetdjelzés-kategoria 2022-ig
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torténd megvalositasa

HU




3.2.3.2. A fellgyeletet

sziikségletek

— [0 A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

ellatd  féigazgatosagnal

felmeriilo,

becsiilt

humaneroéforras-

— [ A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsléseket egész szammal (vagy legfeljebb egy tizedesjeggyel) kell kifejezni

év

N+1.

év

N+2.

év

N+3.

év

A tablazat a hatas
iddtartamanak megfelelden
(v6. 1.6. pont) tovabbi
évekkel bévithetd.

¢ A létszamtervben szereplé allashelyek
(tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

XX 0101 01 (a kdzpontban és a
bizottsagi képviseleteken)

XX 01 01 02 (a kildottségeknél)

XX 01 05 01 (kdzvetett kutatas)

10 01 05 01 (kdzvetlen kutatas)

¢ Kiils6 munkatarsak teljes munkaidds
egyenértékben (FTE) kifejezve64

XX 010201 (AC, END, INT a
teljes keretbol)

XX 010202 (AC, AL, END, INT
és JPD a kildottségeknél)

- a kdzpontban®®
X)B( 0104

5
Yy

- a kiildottsegeknél

XX 010502 (AC, END, INT —
kdzvetett kutatés)

1001 0502 (AC, END, INT —
kdzvetlen kutatas)

Egyeéb koltségvetési sor (kérjik
megnevezni)

OSSZESEN

HU

XX az érintett szakpolitikai tertlet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatdosag rendelkezésére allo, az intézkedés
iranyitasahoz rendelt és/vagy az adott féigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel
kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévo koltségvetési korlatok betartdsa mellett

64

65

66

AC = szerzédéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakértd; INT =

kolesonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD=kiildottségi palyakezd6 szakérto.

Az operativ eldirdnyzatokbol finanszirozott kiils6 munkatarsakra vonatkozo részleges felsé hatarérték

(kordbban: BA-tételek).

Foként a strukturalis alapok, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az Europai

Halaszati Alap (EHA) vonatkozasaban.
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kiegészitheték az éves elosztisi eljaras keretében az iranyitd féigazgatdosidghoz rendelt
tovabbi allokaciokkal.

Az elvégzend6 feladatok leirasa:

Tisztviselok és ideiglenes
alkalmazottak

Kiils6 munkatarsak

A teljes munkaidds egyenértékre jutd koltség kiszamitasanak leirasat bele kell foglalni az V.
melléklet 3. szakaszaba.
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3.2.4.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség

— A javaslat’kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

— O A javaslat/kezdeményezes miatt szlikséges a tObbeves pénzugyi keret
vonatkozo fejezetének atprogramozaésa.

Megjegyzések:
A javaslat O0sszeegyeztethetd a 2021-2027 kozotti idoszakra vonatkozd tobbéves
pénzlgyi kerettel.

A jelen szakaszban nincs tervbe veve a 20212027 ko6zotti idészakra vonatkozd
tobbéves pénzligyi keret atprogramozasa; ez azonban nem zarja ki a jovobeli
atprogramozas lehetdségét.

Az eu-LISA szamara biztositott tovabbi pénzigyi forrdsok koltségvetési hatasat
ellenstlyozza a 4. fejezet szerinti programozott kiadasok kompenzacids csokkentése.

— O A javaslat/kezdeményezés miatt szilkség van a rugalmassagi eszkodz
alkalmazaséra vagy a tébbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara®’.

Fejtse ki, mire van szikség, meghatdrozva az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat, a
megfelel6osszegeket és a felhasznalni javasolt eszkdzoket.

tarsfinanszirozo szervet

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban
— A javaslat/kezdeményezés nem iranyoz elé harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.
— A javaslat’kezdeményezés elOirdnyoz tarsfinanszirozast az alabbi becslések
szerint:
millié EUR (harom tizedesjegyig)
N. N+1. N+2. N+3. A tablazat a hatas iddtartamanak
] ] ] ] megfelelden (v6. 1.6. pont) Osszesen
ev ev ev ev tovabbi évekkel bovithetd.
Tintesse fel a

Térsfinanszirozott
el6éiranyzatok
OSSZESEN

HU

67

Lasd a 2014-2020-as iddszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretr6l szol6 1311/2013/EU, Euratom
tanacsi rendelet 11. és 17. cikkét.
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3.3. A bevételre gyakorolt becsult hatas

— [ A javaslatnak/kezdemeényezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénzligyi hatdsa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

- O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
- O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast
- a kérjuk adja meg, hogy a bevetel kiadasi sorhoz van-e rendelve
millié EUR (harom tizedesjegyig)
Az aktudlis A javaslat/kezdeményezés hatasa®
koltségvetési
Bevételi koltségvetési sor: évben . o
CVELEll KOIISegVetesI Sor: | . 1olkezésre N. N+1. N+2. N+3. A tablazat a hatds idStartamanak
all ) ) ) ) megfeleléen (vo. 1.6. pont) tovabbi
el8iranyzatok ev ev ev ev évekkel bévithets.

... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartoz6 koltségvetési sor(oka)t.

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatds szamitasara hasznalt mddszert.

68

A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszeget kell megadni, amely a

20 %-kal (beszedési koltségek) csokkentett bruttd dsszegnek felel meg.

HU
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