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1. BEVEZETES

Franciaorszag, Németorszag és a harom Benelux-allam 1985. janius 14-én alairta a Schengeni
Megallapodast, amelynek értelmében megsziintek a belsd hatarellendrzések az emlitett
tagallamok kozott. Napjainkban, 35 évvel kés6bb, a schengeni térség az Europai Unid egyik
legnagyobb vivmanyanak tekinthet6. A megallapodds azaltal konnyitette meg a szabad
mozgast, hogy belsd hatarellenérzések nélkiili tjarast’ tett lehetévé 400 millié unids polgar és
az Unio teriiletén legalisan tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgar, valamint az aruk és a
szolgaltatasok szamara, ami jelentés szocidlis és gazdasagi® elénydkkel jart tarsadalmaink
szempontjabol.

A jol mikod6 schengeni térség feltétele a schengeni vivmanyok helyes és hatékony
végrehajtasa, valamint a tagallamok kozotti kdlcsonds bizalom megléte. A kiils6 hatarok
modern, egységes és kiemelkedden hatékony igazgatasara, valamint bizonyos kompenzacios
intézkedésre (Ggymint a biiniild6z6 hatdésagok hatékony egylittmiitkddése, hatékony vizum- €s
visszatérési politikdk és az atfogd Schengeni Informécids Rendszer) van sziikség annak
érdekében, hogy megovjuk az allampolgarok biztonsagat, csokkentsik a tagallamok kozotti
jogellenes mozgésok kockazatat és ndveljik a nemzeti hatdsagok kozotti szinergiat.

Kulcsfontossagl egy olyan megbizhatd nyomonkovetési rendszer megléte, amelynek
segitségével ellendrizhetd, hogy a tagallamok hogyan hajtjak végre a schengeni vivmanyokat,
illetve fejlesztési javaslatok fogalmazhatok meg a megvalositassal kapcsolatosan. Ezen okbdl
1998-ban a Schengeni Egyezmény részeként a szerz6d6 felek egy Allandd Bizottsagot hoztak
letre azzal a feladattal, hogy azonositsa a schengeni rendszer megvaldsitasat érintd
hidnyossagokat, és megoldéasokat javasoljon®. A Schengeni Egyezménynek az uniés jogi
keretrendszerbe vald beépitését kovetden a Tandcs atvette a koordinacids szerepet, €s
rendszeres 1dokozonként értekelések késziiltek, amelyeket a tagallamok képviseldi a Tanacs
egy képvisel6jével, valamint a Bizottsag egy megfigyeléjével kiegésziilve hajtottak végre®.

2015-ben az Uj schengeni értékelési és monitoringmechanizmus értelmében® a folyamat
koordinacios és atfogd szervezési feladatait a Bizottsdgra ruhaztdk at. A mechanizmust
azonban tovabbra is megosztott feladatkor jellemzi, amelyben a Bizottsag a tagallamok
szakértdivel egyiittesen végzi el az értékeléseket. A szakértdi értékelés a schengeni értékeld
folyamatok alapvet része, mivel megszilarditja az elszamoltathatésagot, az eredmények
tulajdonjogat és a bizalmat. Az értékelés soran feltart hianyossagok megoldasara vonatkoz6

A tagallamokon kivul a schengeni térség tagjai kozé tartozik még lzland, Norvégia, Svijc és
Liechtenstein (az ugynevezett schengeni tarsult orszagok). irorszag ugyan nem tartozik bele a schengeni
térségbe, de az orszag 2021. janudr 1-jétdl alkalmazza a schengeni vivmanyokat. Az Egyesiilt Kirdlysag
sem volt a schengeni térség tagja, de a schengeni vivmanyokat részlegesen alkalmazza. Bar a schengeni
vivmanyok kotelez6 érvényliek Bulgariara, Horvatorszagra, Ciprusra és Romanidra nézve, ezen
orszagok vonatkozasiaban még nem szlint meg a belsé hatarellenérzés. E jelentés mindezekre az
orszagokra tagallamként hivatkozik.

A 2016-os becslések szerint a bels6 hatarellendrzések teljes kori visszaallitasa évente 5-—
18 milliard EUR kozvetlen kéltséggel terhelné az EU gazdaségat, COM(2016) 120 final.

A Veégrehajtd Bizottsag hatarozata (1998.szeptember 16.) a Schengent értékeld ¢és végrehajtasat
feliigyel6 Allando6 Bizottsag létrehozasarol (SCH/Com-ex (98) 26 def.) (HL L 239., 2000.9.22., 138. 0.).

4 Lasd a Tanacs 2014.december 5-i koOvetkeztetéseit a schengeni értékelés Tanacson bellli
hagyomanyarol, valamint a Tanacs j mechanizmus szerinti szerepérol és feleldsségrol.
> A Tanacs 1053/2013/EU rendelete (HL L 295., 2013.11.6., 27. 0.) (SCH-EVAL-rendelet), amely 2015-

ben 1épett hatalyba.



ajanlasokat a Tanacs bocsatja az érintett tagallamok rendelkezésére a Bizottsag javaslata
alapjan.

A mechanizmus napjainkban aktualisabb, mint valaha. 2015 6ta a schengeni térség
folyamatos nyomas alatt all, ma pedig mar egy teljesen mas vilaggal kell szembenézniink,
mint a schengeni rendszer létrehozésanak idejében. Az Eur6pa szomszédsagaban és az azon
tul elhelyezkedd teriiletek esetében tapasztalhato instabilitas, a 2015-6s menekiltugyi valsag
rendkivili koértlményei, a Covid19-valsdg és a terrorfenyegetettség mind megfontolast és
nyomon kovetést kivannak.

A schengeni térség megfeleld miikodésének egyik feltétele, hogy egy, a miikodésének
értékelésere es a fejlesztések hatékony megvalositasanak biztositasara szolgalo, teljes
mértékben célravezetd eszkoz alljon a rendelkezésre. Az Uj mechanizmus értelmében mar
minden érintett tagallam értékelésre keriilt az els6 tobbéves értékelési programban
foglaltakkal &sszhangban. E jelentés, a SCH-EVAL-rendeletben® megfogalmazott
jelentéstételi kotelezettseggel 6sszhangban, a schengeni vivmanyok végrehajtasanak jelenlegi
helyzetét ismerteti az értékelések eredményei, valamint a megvalésitott ajanlasok alapjan. A
jelentés alapul szolgal a mechanizmus felllvizsgalatahoz kapcsolédé azon megfontolasokhoz
is, amelyekkel biztosithatd, hogy minden, a folyamatban — mint a schengeni rendszer
miitkodésének értékelésére és a fejlesztések hatékony megvalodsitdsanak biztositasara alkalmas
eszkozben — rejlo lehetdség maradéktalanul kiaknazhato legyen.

A multbeli tapasztalatok egyik tanulasaga az volt, hogy a schengeni térseg létrehozasa és
fenntartasa napi szintli kdzos erdfeszitést kivan a tagallamok €s az uniés intézmények részérdl
annak érdekében, hogy az unids polgarok teljes mértékben kihasznalhassdk a belsé hatarok
nélkili, a szabadségon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapuld térség altal kinalt
elonyoket. A Bizottsag célja a schengeni foérum megalakitdsdval éppen a schengeni
rendszerrel kapcsolatos iigyekre iranyuld, valamennyi érintett szereplét magaban foglalo
konkrét egyiittmiikodés eldsegitése, valamint a bizalom ujjaépitése volt. A schengeni
vivmanyok végrehajtidsa jelenlegi helyzetének, valamint a schengeni értékelési és
monitoringmechanizmus miikddésének ismertetésével e jelentés a november 30-i, elsd
schengeni forum eszmecseréihez kivan megfeleld alapot szolgaltatni.

2. A SCHENGENI ERTEKELESI FOLYAMAT

2.1.  Aschengeni értékelési folyamat

A schengeni vivmanyok egy olyan széles korii és gyorsan fejlodo szabalyrendszert, valamint
olyan kompenzacids intézkedéseket foglalnak magukban, amelyek a belsé hatarellendrzések
hianyat hivatottak ellenstlyozni. A schengeni értékelési és monitoringmechanizmus a
schengeni vivmanyok azon orszagok altali végrehajtasat koveti nyomon, amelyek egészében
vagy részlegesen alkalmazzak a schengeni vivmanyokat’. Ugyanakkor azon orszagok
kapacitasanak értékelését is magaban foglalja, amelyeknek esetében a belsé hatarellendrzések
még nem sziintek meg a schengeni vivmanyok teljes alkalmazasanak megfelelc’ieng. A
schengeni értékelési és monitoringmechanizmus kiilondsen a kiilsé hatarok, a visszatérés, a

6 A SCH-EVAL-rendelet 20. és 22. cikke.
! A SCH-EVAL rendelet 1. cikke.
8 Ez Ciprusra és Horvétorszagra  vonatkozik. Ahogyan a SCH-EVAL-rendelet

(28) preambulumbekezdése kimondja, Bulgéaria és Romania tekintetében az értékelés a 2005. évi
csatlakozasi okmény 4. cikke (2) bekezdésének megfeleléen lezarult, és a SCH-EVAL-rendelet
1. cikkének b) pontja szerinti ellenérzésre nem Keriil sor.



vizumpolitika, a renddrségi egyiittmiikodés, a Schengeni Informdaciés Rendszer (SIS), az
adatvédelem, valamint a belsé hatarellen6rzések megsziintetésének teriiletét érintd
intézkedések megvaldsitasat értékeli.

A Bizottsdg a tobbéves és éves programot kovetden oOtéves ciklusokban hajt végre
értékeléseket a tagallamok szakértéinek, valamint olyan wuniés iigynokségek
képviseloinek a részvételével, akik megfigyeloként vesznek részt a folyamatban. Minden
tagallamot legalabb Gtévente egyszer értékelnek. Sziikség szerint kiegészitd, ad hoc jellegii
értékelésekre is sor kerllhet elére be nem jelentett értékelések, illetve megismételt latogatasok
formajaban. A tematikus értékelések olyan kiegészitd értékelési eszkozok, amelyek a
schengeni vivmanyok meghatarozott részeinek alkalmazasat egy idoben vizsgaljak tobb
orszagban. Az aldbbi abra az 6téves értékelési folyamatot szemlélteti.

SCH-EVAL-ciklus (6téves)

Latogatas a tagdllamban

(Bizottsag, tagallami
szakértok)
Eves

A Bizottsag értékel6
Tagallami jelentés EP- jelentése és ajanlasokra
iranyuld javaslata
vizsgalat
munkaprogram
()
Tobbéves
munkaprogram Tagallami cselekvési terv Tandcsi ajanlasok

Az értékeld jelentéseket a Schengen Bizottsag (amelyben valamennyi tagallam képviselteti
magat) elé terjesztik, s — amennyiben véleménye kedvezd — a Bizottsag fogadja el 8ket’. A
Bizottsag javaslatara a Tanacs elfogadja az értékelési jelentésekben feltart hianyossagok
kezelésere iranyulo ajanlasokat, ezzel lezarva az értékelés elsé szakaszat. A nyomon kovetés
céljabodl az érintett tagallam koteles egy olyan cselekvési tervet benyujtani, amely felsorolja a
Tanacs ajanlasainak megvalositasat célzo korrekcios intézkedéseket. A Bizottsdg az adott
értékelési szakértokkel egyiittmiikodve értékeli a cselekvési terveket. Az értékelt orszag
koteles a haladasrol haromhavonta jelentést benyujtani. Amennyiben valamennyi korrekcios
intézkedés megvalositasra kerilt, a Bizottsag befejezi a masodik szakaszt lezard értékelést.

Latogatasok a tagallamokban
Bejelentett

Nem bejelentett

’ 182/2011/EU rendelet (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).
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Vannak olyan sulyos hianyossagok, amelyekr6l a Bizottsagnak haladéktalanul tajékoztatnia
kell a Tanacsot az értékeld jelentés lezarasakor, és amelyeknek esetében rovidebb hataridok
érvényesek a nyomon kovetésre nézve. Az értékelt orszagoknak a Tandcs ajanlasat koveto egy
honapon belul be kell nyajtaniuk cselekvési terviiket. A Bizottsag fontoldra veheti a helyszini
latogatds megismétlését is a feltart hidnyossagok megoldasara iranyuld intézkedések
megvalositasanak ellendrzése céljabol. Amennyiben tovabba az értékeld jelentés azt allapitja
meg, hogy az értékelt orszag sulyosan elhanyagolja kotelezettségeinek teljesitését, és a
Bizottsag az ellendrzés soran gy taldlja, hogy ez a helyzet tovabbra is fennall, a Bizottsag
elindithatja a Schengeni hatarellenérzési kodex 29. cikke szerinti eljarast, amely végso
Iépésként a belsd hatarellendrzések visszaallitdsara vonatkozd ajanlést is eredményezhet,
amennyiben az erre vonatkozo feltételek mind teljestilnek.

2.2. Az elsd tobbéves értékelési program

2015 és 2019 koz6tt tobb mint 200 értékeld latogatasra'® keriilt sor a schengeni térségben™

10 Négy esetben az értékelések kizarolag kérdbiveken, nem pedig a kérdbivek és a helyszini latogatasok

egyulttes alkalmazéaséan alapultak. Ezek kozé tartozik Liechtenstein visszatéréssel (2015) és Malta SIS-
szel kapcsolatos (2016) értékelése, valamint Horvatorszag értékelése a lofegyverekre vonatkozod
jogszabalyoknak valé megfelelés (2016), illetve a biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi
egylittmitkodés (2017) terén. A kiilsé hatarok teriiletére vonatkozé értékelések a legtobb esetben tobb
helyszini latogatast is szilkségessé tettek.

A schengeni térség 26 tagallaman kivil a mechanizmus Horvéatorszag arra vonatkozo értékelésére is
kiterjedt, hogy az orszdg mennyire all készen a schengeni vivmanyok teljes korti alkalmazasara. Ciprus
értékelése 2019-ben indult, és jelenleg is tart. irorszagot az adatvédelem, mig az Egyesillt Kiralysagot a
SIS vonatkozéasaban értékelték.

11



és 27 kiilsé allamban'®. Utobbi esetében a cél a vizumpolitika végrehajtasanak ellenérzése
Volt. 29 elére be nem jelentett latogatis €s 8 megismételt latogatas tortént 15 allamban,
amelyek az adatvédelem és a renddrségi egyiittmiikodés kivételével valamennyi szakpolitikai
teruletet lefedték. Két tematikus értékelésre is sor keriilt: 2015-ben a vizumpolitika teruletére
vonatkozd helyi schengeni egytittmiikodést, 2019/2020-ban pedig az integralt hatarigazgatas
nemzeti stratégidit vizsgaltak.

A Bizottsdg 198 értékelé jelentést fogadott el, a Tanacs pedig tobb mint 4 500 ajanlast
fogalmazott meg a tagallamok szamara ezen értékeld latogatasok alapjan. Azonban csupan
45 értékelést zartak le, és szamos, a 2019-ben végrehajtott értékelésekre vonatkozo értékeld
jelentés es ajanlas még elfogadasra var.

Az elsé 6téves iddszakban kiemelt hangsUlyt kapott az olyan munkamodszerek kidolgozésa,
amelyekkel javithat6 az értékelések mindsége, hatékonysaga és kovetkezetessége. A nemzeti
szakértok kozponti szerepének tikrében a f6 feladat az igényekre szabott képzés
tovabbfejlesztése volt, amely mar a korabbi értékelé rendszer ota rendelkezésre all. A
szakértOknek az értékeld csapatokban vald részvételilk vonatkozasaban jelenleg az Eurdpai
Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) és az Eurdpai Unid Biiniilddzési Képzési
Ugynoksege (CEPOL) biztosit képzéseket a Bizottsag és az Eurdpai Unio Alapjogi
Ugynoksége (FRA) oktatdinak timogatéasaval. A képzések a kiilsd hatdrokra, a visszatérésre,
a renddrségi egylttmiikddésre és a Schengeni Informacidés Rendszerre vonatkozd kiilon
modulokat tartalmaznak. A kovetkezetes értékelés biztositasa érdekében szabvanyositott
ellenérzolistak is késziltek.

A képzések szervezésével, a schengeni értékelések éves programjainak el6készitését szolgald
kockézatelemzések elkészitésével, valamint az értékelésekben megfigyeldként valod
részvételiikkel az uniés tgynokségek™® jelentés mértékben jarultak hozza a folyamathoz.
2016-ban az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél (Frontex) szolo rendeletben™ eldirt
sebezhetdségi értékelések bevezetésével egy kiegészitd mindségellendrzd eszkdz is
alkalmazasra kertiilt a kiils6 hatarok igazgatasa terén. Ezek a Frontex altal végrehajtott éves
sebezhetdségi értékelések attekintést nyljtanak az orszadgok kiilsé hatarok igazgatasat illetd
miuveleti képességeirdl, kiegészitve a schengeni értékelési és monitoringmechanizmust. Az
adott orszag ertékelésekor ezeket is figyelembe veszik.

Az ajanlasok végrehajtasat a Belsd Biztonsagi Alap, valamint a Menekiiltiigyi, Migracios és
Integracidés Alap keretében biztositott pénzlgyi tdmogatas segitette. A tagallamokat a
nemzeti programjaikban hozzaférhet6 forrasok olyan jellegii elosztasara (ujraclosztasara)
Osztonozték, amely el6térbe helyezi az értékeld jelentések altal feltart hidnyossagok
megoldésat szolgald intézkedéseket™

3. A SCHENGENI VIVMANYOK VEGREHAJTASANAK JELENLEGI
HELYZETE

12 A kozds vizumpolitika terén végzett értékelésekre altaldban kiilsé allamokban keriil sor, mivel a

schengeni vizumkérelmeket rendszerint a tagallamok kilfoldon taldlhatd konzulatusai dolgozzék fel.

B3 A folyamatban részt vevd ligyndkségek kozé jelenleg a Frontex (kiilsé hatarok igazgatasa, vizum és

visszatérés), az Europol és a CEPOL (renddrségi egyiittmiikddés, SIS), valamint az eu-LISA (SIS) és az
Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA) (visszatérés) tartozik. Az eurOpai adatvédelmi biztos
(EDPS) — bar nem szamit tigynokségnek — megfigyel6ként szintén szerepet vallal.

1 HL L 251.,2016.9.16., 1. 0.

B Lasd az 515/2014/EU rendelet 12. cikkét (HL L 150., 2014.5.20., 143. 0.).



3.1. Az elso tobbéves értékelési program ideje alatt tett fobb megdllapitisok és elért
eredmények

Az elmult 6t év értékeléseinek megallapitasai alapjan elmondhatd, hogy a tagallamok
altalanossagban véve minden vizsgalt szakpolitikai teriileten eleget tesznek a schengeni
vivmanyok alapveto rendelkezéseinek. Az értékelések azonban arra is ramutattak, hogy
ismétlodo hianyossagok tapasztalhatok a tagallamokban, valamint a schengeni vivmanyok
végrehajtdsanak kovetkezetlenségei okan a tagallamokat egyarant eltéré gyakorlatok
jellemzik. Ezek az eltérések meggyengitik az Osszhang és egységesség mértékét, és végso
soron a schengeni térség megfelel6 mitkodését is befolyasolhatjak.

Az értékelések szamos ismétlo6dé hianyossag azonositasara és kezelésére is lehetoséget
adtak. Szamos tagallam tanusitott pozitiv és proaktiv hozzaallast az értékelések soran feltart
hianyossagok orvoslasa terén. Egyes esetekben a tagillamok mér azeldtt elkezdték a
korrekcios intézkedések kidolgozasat, miel6tt a Tanacs elfogadta volna az ajanlasait. Azokban
az esetekben tovabba, amikor a jelentés ,,stlyos hianyossagokra” mutatott ra, a megismetelt
latogatasok tanulsaga alapjan a tagallamok gyors intézkedéseket hoztak a legsulyosabb hibak
kezelésére. Ez is alatdmasztja, hogy a tagallamok kdételezettségeinek és feladatainak szoros
nyomon kovetése, valamint a tagallamok gyors fellépése alapveté fontossaghi a schengeni
vivmanyok megfeleld ¢és hatékony végrehajtasahoz.

Ismétlodo hianyossagok és a fejlesztésre szorulo teriiletek:

e a vonatkoz6d schengeni vivmanyok hidnyos vagy nem megfeleld Aatiiltetése,
végrehajtésa és alkalmazasa,

e a megfeleld szdmu személyzet hidnya, valamint nem megfeleld képesités és/vagy
képzés,

e egymastdl eltéré és kovetkezetlen nemzeti gyakorlatok a schengeni vivmanyok
végrehajtasanak kdvetkezetlenségei okan,

e claprozott adminisztrativ struktirdk a kiilonb6zé hatosagok elégtelen
koordinaciojaval és integracidjaval parosulva, valamint

e a schengeni térségen beliili egyiittmiikodést gatlo gyakorlati, technoldgiai as
szabalyozési akadalyok.

Az értékelésekbdl nyert megallapitasok az unids politika megerdsitésének egyik alapjat
képezték az elmdlt néhany évben, és igy meghatdroz6 mértékben jarultak hozza a
schengeni vivmanyok tovabbi fejlesztéséhez, valamint azok megfelel6 és 0sszehangoltabb
megvaldsitasanak  biztositdsdhoz. Az  eredmények hozzajarultak a  visszatérések
hatékonysagéanak javitasardl sz616, 2017. marcius 7-i bizottsagi ajanlas™® megfogalmazasahoz,
kézikonyv'’ feliilvizsgalatdhoz. Széles korben alkalmaztak ket a vizumpolitika teriiletét
érintd jogalkotasi javaslatokban, valamint a vizumkodex-kézikonyv tovabbfejlesztéséhez is.
Alapvetd fontossaguak voltak a Schengeni Informaciés Rendszer jogi keretének fejlesztése,
valamint a Schengeni hatarellendrzési kodex szisztematikus ellendrzési kotelezettséget
bevezetd moddositdsanak szempontjabol. A tagallamok nemzeti integralt hatdrigazgatasi
stratégidinak tematikus értékelése soran sziletett eredmények tovabba elOsegitik majd a
tobbéves eurdpai integralt hatarigazgatasi ciklus kialakitasat is, melynek célja a nemzeti és
unids szintll hatarigazgatasi stratégiai szemlélet megszilarditasa.

1o A Bizottsag (EU) 2017/432 ajanlasa (HL L 66., 2017.3.11., 15. 0.).
o C(2017) 6505.



3.2. Az egyes szakpolitikai tertletekre vonatkozd konkrét megéallapitasok

3.2.1. A kiilsé hatarok igazgatisa

A jol mikodo, belsé hatarellendrzések nélkiili térség a kiilsd hatarok kozos, egységes ¢€s
kiemelkedden hatékony igazgatasat koveteli meg. Az egy orszagban tapasztalhato, kiils
hatarok igazgatasat érintd hianyossagok minden tagallamra hatdssal lehetnek, majd ezt
kovetden akar az egész schengeni térség muikodését veszélyeztethetik. A kiilsd hatarok
igazgatasanak értékelése ebbdl kifolyolag a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus
kulcsfontossagu eleme.

Az ezt a teriiletet szabalyozd legfébb jogalkotasi aktus a Schengeni hatarellendrzési kodex™®.
Az Unio elott all6 ) kihivasok eredményeképpen az elmult 6t évben az e jogi keret
megerdsitését célzo, kiegészitd kezdeményezések keriiltek bevezetésre, ideértve az unids
polgarok relevans adatbazisok lekérdezésével torténé szisztematikus ellenérzését a kiilsé
hatarokon'®, az Gj Frontex-rendelet elfogadasat 2016-ban®® és késébbi feliilvizsgalatat 2019-
ben az Eurosur- rendelet beemelésével®!, valamint az Unié kiilsé hatérainak igazgatisara
szolgal6 integralt rendszer fokozatos kifejlesztését (eurdpai integralt hatarigazgatas) is.

A kiils6 hatarok igazgatasanak értékelése a kovetkezd {6 elemeket fedi le: a kiilsé hatdrok
ellendrzése a tengeri és légikikotokben, valamint a szarazfoldi hataratkel6helyeken, kiilsé
hatardrizet, az eurdpai integralt hatdrigazgatasra vonatkozd nemzeti stratégidk, illetve
elképzelések, kockdzatelemzés, iligynokségkozi és nemzetkozi egyiittmiikodés, nemzeti
minéség-ellenérzési mechanizmus, a kiils6 hatarok igazgatasara szolgdld kapacitasok
(személyzet és felszerelés), valamint infrastruktira.

A Schengeni hatarellenérzési kodex 21. és 29. cikkének értelmében, amennyiben a schengeni
értékeld jelentés tartosan fenndlld, stlyos hidnyossagokat tar fel a kiilsé hatarok
ellendrzésének végrehajtasaban, az a belsd hatarokon torténd hatarellendrzés visszadllitasat
vonhatja maga utan. Az elsd tobbéves értékelési program sordn ezt az intézkedést egyszer
alkalmaztak. 2015 8szén az egyik tagallamban? végrehajtott, be nem jelentett latogatas olyan,
sulyos hidnyossadgokat tart fel a kiils0 hatarok igazgatdsa terén, amelyek a bels6
hatarellendrzések nélkiili térség altalanos miikodésére nézve is kockazatosnak voltak
tekintheték?®. Ennek eredményeképpen 6t tagéllam egyiittesen visszaallitotta a belsd
hatarokon torténd hatarellendrzéseket®. A Tanacs ajanlasokat fogadott el az adott tagallam
szdmara sziikséges intézkedésekrdl, amely a SCH-EVAL-rendelet eldirasaival 6sszhangban
cselekvési tervet és eredményjelentéseket nydjtott be?®. A 2016-ban végrehajtott értékelés mar
jelezte, hogy a sulyos hianyossagokat a tagallam orvosolta.

18 A mddositott (EU) 2016/399 rendelet (HL L 77., 2016.3.23., 1. 0.).

1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/458 rendelete az (EU) 2016/399 rendeletnek a kiilsd
hatarokon a relevans adatbazisok lekérdezésével végzett ellendrzések megerdsitése tekintetében torténd
madositasarol (HL L 74., 2017.3.18., 1.0.). Bevezetésre keriilt a szabad mozgéds unids jogaval
rendelkezé személyek Uti okmanyainak relevans adatbazisok lekérdezésével torténd szisztematikus

ellendrzése.

20 (EU) 2016/1624 rendelet (HL L 251., 2016.9.16., 1.0.). 2019-ben hatdlyon Kkivil helyezte az
(EU) 2019/1896 rendelet (HL L 295., 2019.11.14., 1. 0.).

2 1052/2013/EU rendelet (HL L 295.,2013.11.6., 11. 0.).

2 Gorogorszag.

= COM(2016) 120.

o A Tanacs (EU) 2016/1989 végrehajtasi hatarozata (HL L 306., 2016.11.15., 13. 0.).

> COM(2017) 570.



A kiils6 hatarok igazgatasaval kapcsolatosan elvégzett 42 értékelés alapjan elmondhat6, hogy
a tagallamok javarészt megfeleléen hajtjak végre a Schengeni hatarellenorzési kddexben
foglaltakat, és a vivmanyokkal osszhangban hajtjak végre a kiilsé hatarok igazgatasat.
Jelent6s fejlodést sikeriilt elérni a tagallamok kiils6 hatarok igazgatasara vonatkozo stratégiai
megkozelitéseinek harmonizalasa terén is az integralt hatarigazgatési rendszer fokozatos
bevezetése 4ltal. Bar négy tagallam?®® esetében keriiltek azonositasra stlyos hianyossagok,
ezek az orszadgok gyorsan gondoskodtak a leglényegesebb hibak kezeléséhez sziikséges
intézkedésekrol. Jelenleg ezen a teriileten egy tagallam esetében sem tapasztalhatd sulyos
hidnyossag, de néhany tagallamnak tovabbra is olyan sajatos kihivasokkal kell szembenéznie,
amelyek gyors intézkedést kivannak. E pozitivumok ellenére azonban a tagallamok kiilsé
hatarokra vonatkozo igazgatasa még mindig nem garantal egységes szinti ellen6rzést az Unio
kiils6 hatarain, melynek oka az egymastol eltérd gyakorlatokban, valamint a kiils6 hatarok
igazgatésat illetd, szamos kérdés terén tapasztalhato eltéré megkozelitésekben keresendo.

E tekintetben néhany ismétlédé hianyossag volt tapasztalhatd. Bizonyos tagallamokban az
integralt hatarigazgatasra vonatkozo stratégiai tervezés nem megfeleld, ami csokkent mértékii
intézménykozi egylittmiikddést, a kiilonbozd, kiilsd hatarok ellendrzéséért felelds hatosagok
hataskoreinek atfedését, illetve az er6forrasok elosztasanak szétszortsagat eredményezi. Ezek
a hianyossagok csokkenthetik a kiils6 hatdrok igazgatdsanak milkddési hatékonysagat,
valamint a reagalasi képességet. A tagallamok kockézatelemzéseinek elkészitése, amely a
kiilsé hatarok igazgatdsanak egyik f6 irdnyitasi eszkdze, tovabbra is eltéréseket mutat. Nem
minden tagallam végez a meglévé és harmonizalt kdzos integralt kockazatelemzési modellen
(CIRAM) alapuld, atfogd kockézatelemzést. Ez a modell biztositja, hogy minden tagallam
egységesitett, magas szinvonalu kockazatelemzési termékeket allitson eld a kiilsé hatarok
igazgatasa €s a visszatérések vonatkozasaban.

Bar a kiils6 hatarokon végzett ellenérzések altalanos mindsége jonak mondhato, tovabbra is
kiilonbségek tapasztalhatok a tagallamokon beliil és kozottik is. A valamennyi kiilsd
hataratkelohelyet jellemzd, egységes és szisztematikus ellendrzés, valamint a hatékony kiilsé
hatardrizet biztositdsa soran a legtobb orszagnak a forrdsokhoz, képzésekhez és a miiveleti
tervezéshez kapcsolddo kihivasokkal kell szembenéznie. A legtébb tagallam azonban képes
volt fenntartani a kiils6 hatarok ellendrzésének altalanos mindségét ezen kihivasok ellenére is.
A kiilonb6z6 informdacios rendszerek bevezetése altal generdlt, érkezés elotti informaciok,
valamint a kockéazatelemzések eredményei nem épiiltek be hatékonyan a kiils¢ hatarok
ellendrzési folyamataiba. Az értékelések ezenkivil ismétlddd hianyossagokat tartak fel a
kiilsé hatardrizet, illetve a helyzetismeret terén is. Vannak olyan tagallamok, ahol a
feliigyeleti rendszerek nem fedik le az orszag kiilsd hatdranak egészét, korlatozott az
informdciocsere az érintett, kiilsé hatdrok Orizetéért felelés hatdsdgok kozott, illetve az
EUROSUR-rendelet?” végrehajtasa csak korlatozott mértékben valdsul meg. Az alapvetd
Jjogok megsértéserdl sz0l10 allitasok egyes orszdgokban aggodalomra adnak okot, és szoros
nyomon kovetést igényelnek.

Az elmult 6t évben a megallapitott hianyossagok jelentds részét sikeresen orvosoltak, a
Bizottsag pedig a rendorségi ellendrzések alkalmazasat, illetve a biiniildoz6 hatoésagok
schengeni térségen beliil egyiittmiikddését 0Osztondzte a belsd hatarokon torténd

% Gorogorszagon kivil 2017-ben az értékelések sulyos hianyossagokat tartak fel a kiils6 hatarok

igazgatasa terén Spanyolorszag, Svédorszag is Izland esetében is. 2019-ben ismételt latogatasokra ker(lt
sor Svédorszagban és Izlandon.

27 1052/2013/EU rendelet (HL L 295., 2013.11.6., 11. 0.).



hatarellenérzések hatékony alternativajaként®®. Ugyanakkor a tagallamok az elért fejlédés
ellenére is Ujra és ujra visszaallitottdk a bels6 hatarokon torténd hatarellendrzéseket a
Schengeni hatarellenérzési kodex 25. és 28. cikkére hivatkozva, amely a kozrendet vagy a
belsé biztonsagot fenyegeté komoly veszély okdn lehetdvé teszi a belsd hatarokon torténd
hatarellenérzés azonnali visszaallitasat. A kozelmultban a schengeni térséget ijabb proba elé
allitotta a Covid19-vilagjarvany kitérése. E helyzet tikrében a krizisre a Bizottsag
beavatkozésa révén kisérelt meg a tagallamokkal egyuttes, 6sszehangolt valaszt adni, amely
tobbek kozott a belligyminiszterekkel tartott videokonferenciak szervezésének, a beluggyel
foglalkozé Covid19 Koordinacios Csoport lléseinek, a hatarigazgatasi intézkedésekre, a z6ld
savokra és a hatar menti ingazok helyzetének megkonnyitésére vonatkozé iranymutatasok?
kiad&sanak, valamint az Union kiviuli orszagokbol az EU-ba iranyuld, nem alapvetéen
szilkséges utazasok ideiglenes korlatozasardl szolé tanacsi ajanlasra® iranyulé javaslat
formajaban valosult meg. Ezek a kozelmultbeli események ismételten megerdsitették, hogy
egy ellenallébb és hatékonyabb schengeni térségre van sziikség, amelynek a hatékonyabb
irdnyitas is a resze kell, hogy legyen.

3.2.2. Kozos vizumpolitika

A kiils6 hatarok igazgatasahoz szervesen kapcsolddo kozos vizumpolitika két £6 célkitiizessel
rendelkezik. Els6 célja, hogy a tagallamok szdmara atfogd migracids és biztonsagi értékelést
tegyen lehetové azon harmadik orszagbeli allampolgarok vonatkozasaban, akik a schengeni
térségbe valo beutazaskor, rovid tavi tartdzkodas esetében (barmely 180 napos idészakban
legfeljebb 90 nap) vizumkotelezettség ald esnek. Masodszor, jogi garancidkat biztosit a
kérelmezdknek a hatékony és tisztességes vizumeljardsra vonatkozoan, eldsegitve ezéltal a
jogszerl utazast, valamint az emberek kozotti kapesolatokat.

Az ezt a szakpolitikai teriletet szabalyozo legfébb jogalkotasi aktusok kozé tartozik a kozos
és osszehangolt vizumkérelem-feldolgozasi szabalyokat megfogalmazé Vizumkédex®, a
vizuminformaciés rendszerr6l (VIS) szolo rendelet®, valamint az (EU) 2018/1806
vizumrendelet®,

A kozo6s vizumpolitikaval kapcsolatosan elvégzett 29 értékelés alapjan elmondhat6, hogy a
tagallamok javarészt megfeleléen valositjdk meg a kozos vizumpolitikat, és a vizumok
kiadasardl, illetve elutasitasarol szolo dontéseik altalanossagban véve kell6en
megalapozottak.

Két tagallamban azonban nemrégiben stlyos hianyossagokra deriilt fény*. Mindemellett, a
kdzos keretszabalyozas ellenére, a tagallamok vizumkiadasi gyakorlatai tovabbra is szamos
szempontbdl eltérnek. A konzulatusi alkalmazottak a schengeni vizumokra sokszor még
mindig ,,nemzeti” vizumként tekintenek. A tagallamok kozotti versengés a ,,vonz6 piacokon”,
valamint a ,,vizum-shopping” gyengiti a schengeni térség kozos utazési teriiletként vald
értelmezéset.

2 C(2017) 3349.

2 C(2020) 1753.

% COM(2020) 115.

3 810/2009/EK rendelet (HL L 243.,2009.9.15., 1. 0.).
% 767/2008/EK rendelet (HL L 218., 2008.8.13., 60. 0.).
8 HL L 303., 2018.11.28., 39. 0.

i Sulyos hianyossagokra derilt fény Finnorszag 2018-as értékelése, valamint Hollandia 2019-es, be nem

jelentett értékelése soran.



E tekintetben ismétlodé hianyossagok voltak tapasztalhatok. A tagdllamok gyakorlatai még
mindig eltérnek egymastol a vizumok érvényességének meghatarozasa és a benyujtandd
tdmogatd dokumentumok terén, annak ellenére is, hogy a Bizottsag jogilag kotelezd erejli,
0sszehangolt listakat fogadott el ezekre vonatkozéan. A kérelmek elbiralasa nem minden
esetben bizonyult kelléen alaposnak, kiilondsen, ami a kozpontositott dontéshozatalt illeti. Az
alkalmazottak nem megfelel6 képzése, valamint a munkaerdhiany szamos konzulatus esetében
megfigyelhetd volt, és ez bizonyos helyeken ahhoz vezetett, hogy a Vizumkodex altal eldirt
hataridoket az adott konzulatusok nem tudtak betartani. A kiilsé szolgadltatok igénybevétele
elterjedt, tevékenységeik ellendrzése azonban nem minden esetben bizonyult megfeleldnek, és
a szerzodések, illetve gyakorlatok sem feleltek meg mindig a jogi eldirasoknak. Ismétl6do
hidnyossagnak szamitott az ujjnyomatok szisztematikus gyiijtése még azokban az esetekben
is, ha a kérelmezOkt6l az elmult 6t év sordn mar vettek ujjnyomatot. A feltételekrdl és
eljarasokrol szold, nyilvanossdg szdmara elérhetévé tett informdciok bizonyos esetekben
szintén hianyosnak vagy elavultnak mindstiltek.

A vizumkérelmezési eljarashoz  kapcsolédé adatcserét tdmogatd adatbézis, a
Vizuminformacids Rendszer (VIS) bevezetése jelentds eldrelépést jelentett a vizumeljaras
tekintetében. A rendszerben rejlo lehetOségek teljes kihasznaldsat azonban gyengiti a
Vizuminformacids Rendszerben rogzitett adatok szamos esetben nem megfelel6 mindsége, az,
hogy a nemzeti ligykezeld rendszerek nem mindig igazodnak a Vizumkodexhez, illetve a
Vizuminformacidés Rendszer munkafolyamataihoz, a megfeleld informatikai képzés hianya,
valamint a rendszer bizonyos funkcidinak korlatozott ismerete.

Az elmult 6t évben a megéllapitott hianyossagok jelentds részét sikeresen orvosoltak. A
Vizumkédex 2020-ban alkalmazandéva valt moédositasai®® tovabba megoldast
igyekeznek kinalni szamos, a fentiekben emlitett problémara, valamint a jogszeriien
utazok szaméra biztositott gyorsabb és egyértelmiibb eljarasok révén igyekeznek
erositeni a kozos vizumpolitika 0sszehangolt végrehajtz’tszit36.

3.2.3. Visszatérés

A harmadik orszagok jogellenesen tartézkodo allampolgarainak visszatérését kezeld rendszer
megléte a jOl miikodd eurdpai menekiiltiigyi €s migraciokezelési rendszer alapvetd
alkotoeleme.

A visszatérési iranyelv®’ a visszatérést szabalyozd legfébb jogalkotasi aktus, amely lefekteti
a harmadik orszagok jogellenesen tart6zkodd allampolgarainak hatékony és tisztesseges
visszatérésével kapcsolatos k6z0s normakat és eljarasokat. Az irAnyelv jelentds rugalmassagot
biztosit a tagallamoknak a végrehajtdsanak érdekében alkalmazott konkrét, nemzeti szintli
intézkedések tekintetében, ami a tagallamok altal hasznalt kiilonb6zé rendszereket ¢és
megkdzelitéséket eredményez.

A visszatérési iranyelv egy hibrid jellegli eszk6z, mivel mind az olyan harmadik orszagbeli
allampolgarok valamely tagallam teruletén val6 jelenlététének esetében alkalmazandd, aki a
Schengeni hatarellenérzési kodexben meghatarozott beutazasi feltételeknek nem vagy mar

® (EV) 2019/1155 rendelet (HL L 188., 2019.7.12., 25. 0.).

% Féleg annak biztositdsaval, hogy a vizumkérelmeket legfeljebb hat honappal és legkésbb tizenot

nappal az utazas el6tt lehessen benytjtani; lehetdvé téve, hogy a vizumkérddivet elektronikus uton is ki
lehessen t6lteni és ald lehessen irni; azaltal, hogy harmonizalt megkozelitést vezet be a kedvezd
,»vizumel6élettel” rendelkezd rendszeres utazok tObbszéri beutazasara jogositdé vizum kidllitasara,
amelynek érvényességi idtartama fokozatosan ndvekedni fog, egytdl 6t évig terjedden.

3 2008/115/EK iranyelv (HL L 348., 2008.12.24., 98. 0.).
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nem felel meg, mind pedig az olyan esetekben, amikor az adott tagallamban érvényes egyéb
beutazési, tartozkodasi vagy letelepedési feltételek nem teljestilnek. A Schengeni
hatarellen6rzési kodexben meghatarozott beutazasi feltételeknek nem vagy mar nem
megfeleld6 harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozo alkalmazasanak tekintetében a
visszatéresi iranyelv a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek tovabbfejlesztéseként
értelmezhet8.

A schengeni értékelési és monitoringmechanizmus ebbd6l kifolyolag vezetett be a visszatérésre
vonatkozo olyan értékeléseket is, amelyek biztositjak, hogy a visszatérési iranyelvet a
tagallamok megfeleléen hajtjak végre®.

A visszatérésre vonatkozdan végrehajtott 31 értékelés alapjan elmondhatd, hogy a
tagallamok visszatérés-kezelési rendszerei A&ltalanossagban veve megfelelnek a
visszatéresi iranyelvben foglaltaknak. Sulyos hianyossagok nem voltak tapasztalhatok.
Néhany orszagban azonban a visszatérések végrehajtasat negativan befolyasolé gyakorlati és
normativ akadalyok voltak azonosithatok. Az értékelések tovabba konkrét hibéakat es
strukturalis gyengeségeket is feltartak azon értékelt tagallamok visszatérés-kezelési
rendszereiben, amelyeknek az orszagukba illegalisan beutazd és ott illegalisan tartézkodd
harmadik orszagbeli allampolgarok nagy szama miatt jelent6s kihivasokkal kellett
szembeneézniik.

Néhany ismétlodé hianyossag volt tapasztalhaté. Az egyik f6 probléma a visszatéréshez
kapcsolodd tevekenységekre vonatkozO, megbizhatd statisztikai informacidk hianya, ami
megneheziti a nemzeti visszatérés-kezelési rendszerek hatékonysaganak értékelését. A
migraciés statisztikai rendelet®® madositasa, valamint a Schengeni Informaciés Rendszer
visszakildési céli hasznalatanak bevezetése* is hozzajarul majd e probléma kezeléséhez.

A kiutasitasi hatarozatok kiadasaval kapcsolatosan alkalmazott megkdzelités is eltéré a
tagallamok kozott. Nem minden tagallam ad ki szisztematikusan kiutasitasi hatarozatot a
harmadik orszagok jogellenesen tartozkodd allampolgarainak a menedékjogi kérelmet
elutasitd hatarozatot kovetden. Rdaadasul bizonyos kiutasitdsi hatdrozatok nem rogzitik
egyértelmiien, hogy az érintett harmadik orszagbeli allampolgarnak nem csupan az adott
tagallamot kell elhagynia, de az Uniét és a schengeni térséget is. Ez a kétértelmiiség
esetlegesen az egyik tagallambol a masik tagallamba torténd, jogellenes tovabbutazashoz
vezethet. Hasonloan eltéré gyakorlatok figyelheték meg a beutazési tilalmakkal kapcsolatosan
is, amelyek nem Kkerllnek szisztematikusan kiadasra azokban az esetekben, amikor a
harmadik orszéagbeli allampolgarok nem tesznek eleget az onkéntes tavozésra vonatkozo

% Lésd a (25)—(30) preambulumbekezdést.
39 A e sy e

beillesztett schengeni vivmanyokrol széld 19. jegyz6konyv, valamint a Szerz6désekhez csatolt, az
Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség tekintetében fennallo helyzetérél szolo 21. jegyzokonyv értelmében frorszag kivételt képez ez
alol. Az iranyelv Schengeni hatarellenérzési kodexben meghatdrozott beutazasi feltételeknek nem vagy
mar nem megfelelé harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozé alkalmazasanak tekintetében Dania
a Szerz8désekhez csatolt 22. jegyz6konyv 4. cikke értelmében alkalmazza azt, Izland, Norvégia, Svéjc
és Liechtenstein szaméra pedig az adott orszagnak a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazaséara és fejlesztésére iranyuld tarsuldsarol sz6l6 megallapodas alapjan az iranyelv kotelezd

érvényii.

40 A 862/2007/EK rendeletet (HL L 199., 2007.7.31., 23.0.) modositd (EU) 2020/851 rendelet (HL
L 198., 2020.6.22., 1. 0.).

4 (EU) 2018/1860 rendelet (HL L 312., 2018.12.7., 1. 0.).
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hataridon beliili visszatérésre iranyuld kotelezettségiiknek a visszatérési iranyelvben eldirtak
szerint.

Az 0Onkéntes visszatéréshez nydjtott tdmogatassal kapcsolatban az értékelések ramutattak,
hogy az 6nkéntes tavozasra hajlando irregularis migransoknak nydjtott tdmogatas fejlesztésre
szorul, amelyet foként a tdmogatott Onkéntes visszatérési és reintegraciés programok
Kiterjesztésének biztositasa (pl. hogy azok ne csupan az elutasitott menedékjogot kérdkre,
valamint az Unidban val6 tartzkodas jogat elveszitett, harmadik orszagbeli allampolgéarokra
korlatozddjanak) révén lehet megvalositani.

Szamos tagallam nem hoz megfelel6 intézkedéseket a kiutasitasi hatarozatok vegrehajtasanak
biztositasara. Bizonyos orszagokban nincs érvényben a visszatérési miiveletek szisztematikus
nyomon kovetését biztositd6 mechanizmus, vagy a meglévé mechanizmus nem alkalmas a
célra. Gyakran hidnyoznak a szokések megel6zését, valamint a hatarozatok betartasanak
biztositasat célzd, a visszatérok helyének szisztematikus meghatarozasara vonatkozo
rendelkezések. Nem minden tagdllamban hoztak 1étre a kitoloncoldsok ellendrzésére szolgalo,
hatékony rendszereket.

A kiséré nélkiili kiskoruakkal szembeni megkozelités eltér6 a tagallamok kozott. A
valamennyi lehetdség szambavételét — ideértve a szarmazasi orszigba valé visszatérest,
valamint a harmadik orszagban valo csaladegyesitést is — kovetd tartds megoldasok
azonositasa elengedhetetlen részét képezi a gyermek mindenek felett all6 érdeke
meghatarozasanak, amely ugyanakkor nem minden tagallamban valésul meg. Ennek
eredményeképpen a gyermek mindenek felett allo6 érdekeinek egyedi értékelésekor a
,Kiutasitas” nem keriil értékelésre mint lehetdség.

Az orizettel kapcsolatosan szamos probléma keriilt azonositasra. Az Orizet hatékony
alternativainak elérhetdsége és alkalmazéasa egyenetlen a tagallamok kozott. Az Orizeti
kapacitas hianya, valamint az, hogy egyes tagallamok nem hasznaljak ki az Orizet
idOtartamanak vonatkozdsdban az iranyelv altal megadott valamennyi lehetdséget
hozzajarulnak a szokesek kockézatdnak novekedésehez, ezzel befolysolva a visszatérés-
kezelési rendszer hatékonysagat. A megfeleld targyi feltételek idegenrendészeti fogdakban
valo biztositasat érintd problémak visszatérd jellegliek, €s tobbek kozott az Orizetben 1€vok
maganéletének megfeleld védelmét biztositdé korliilmények hidnyat, valamint az
idegenrendészeti fogdak azon bortonkdrilményeit foglaljak magukban, amelyek nem tiikrozik

teljes mértékben a szabadsagelvonas adminisztrativ jellegét.
Az ajanlasok végrehajtasanak Uteme lassu volt. 2018-ban a Bizottsdg egy olyan, az

atdolgozott visszatérési iranyelvre vonatkozé javaslatot* terjesztett eld, amely az uniés
visszaterési politika hatéekonysaganak maximalizalasat célzo modositasokat foglal
magéaban, mikzben megovja az irregularis migransok alapvetd jogait, és tiszteletben tartja a
visszakildés tilalmanak alapelvét is. A javasolt atdolgozas az értékelések soran gyiijtott
informéacidkon alapszik, és szamos, a fentiekben emlitett hianyossagra kindl megoldast —
tdmogatott 6nkentes visszatéresi programok létrehozasara kotelezi példaul a tagallamokat, és
egy, a szOkés kockazatanak megallapitasat célzo, objektiv kritériumokat tartalmaz6 kdzos
lista bevezetését irja eld. A nemzetkozi védelemre vonatkozo kozos eljarasok létrehozéasarol

52616 rendeletre iranyulé modositott javaslat* tovabba eléirja, hogy haladéktalanul kiutasitési

4 COM(2018) 634.
3 COM(2020) 611.
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hatarozatot kell hozni azoknak a menedékkéroknek a vonatkozasaban, akiknek kérelmét
elutasitottak™.

3.2.4. Rendorségi egyiittmiikiodés

Az 1990. évi Schengeni Egyezmény a belsO hatdrokon torténd hatarellendrzések eltdrlésének
kompenzacios intézkedéseként a tagallamok rendérségei kozotti egylittmilkodés és
informaciocsere erdsitését célzd rendelkezéseket vezetett be. Ezek a rendelkezések a
blincselekmények megelézése ¢és nyomozasa terén torténd egyiittmiikddést foglaljak
magukban; az operativ egylittmiikodést, pl. a megfigyelések belsé hatarokon atnyulo
kibdvitésének lehetdsége, illetve a blinelkdvetok belséd hatarokon keresztiili tildozése (Un.
hataron atnyual¢ iildozés), valamint a biincselekmények, illetve a kdzrendet €s a biztonsagot
fenyegeté veszélyek megelézésével és megakadalyozasaval kapcsolatos informaciok
megosztasat.

A schengeni rendérségi egyiittmiikodés jogi kerete a schengeni vivmanyok tobbi elemével
6sszehasonlitva azonban tagoltabb képet mutat, és nagy rugalmassagot biztosit a feleknek a
végrehajtds modjanak kivalasztasat illetéen. Az egylttmiikodési keret egy jelentds része a
Tanacs nem kotelezd erejli dokumentumain, példaul bevalt gyakorlatokon (,,Schengeni
Katalogus™) és iranymutatdsokon alapszik. Ezenkiviil a Schengeni Egyezmény alapvetd
rendelkezéseinek végrehajtasa foként a tagallamok altal kotott két- vagy tobboldald
megallapodasokon keresztiil valosul meg. A buiniildozési célra alkalmazott informacidcsere,
illetve adathozzaférés unids keretrendszere 1990 ota folyamatos fejlédésen ment keresztiil.
Habér a rendszer egy része hivatalosan nem tartozik a schengeni vivmanyok kozé, szorosan
kapcsolodik azokhoz. Ezen okbol kifolydlag a primi hatarozatok, az Europol-rendelet és
egyéb, nem schengeni jogi eszk6zok végrehajtasat is figyelembe veszik az értékelések soran.
Ez is hozzajarul annak vizsgalatdhoz, hogy a tagallamok mennyire képesek megfelelni a

"

Schengeni Egyezmény altal eldirt altalanos informacidcsere kovetelményeinek.

A rendérségi egylittmiitkodésre vonatkozoan végrehajtott 27 értékelés alapjan elmondhato,
hogy a tagallamok a rendérségi egyiittmiikodés, tekintetében altalanossagban véve eleget
tesznek a schengeni vivmanyok eléirasainak. Sdlyos hidnyossdgok nem voltak
tapasztalhatok, és csupan néhany meg nem felelés keriilt feltarasra, amelyek fOként az
informacidcsere, illetve kiilondsen a vizuminformacids rendszerhez biiniildozési célbol vald
hozzéaférés terén jelentkeztek.

Néhany ismétlodé hidnyossag azonban meggatolja bizonyos meglévd, rendOrségi
egylittmiikodésre és informacidcserére szolgald eszkozok lehetdségeinek teljes kihasznalasat.
A legsziikségszeriibbnek vélt fejlesztések kozé tartozott a biiniildozési informaciocsere
erdsitése, kilonosen a tagallamok egyablakos tigyintézési pontjainak® miikddése, illetve a
jarérok rendOrségi adatbazisainak mobil elérése tekintetében. Egyéb fontos, fejlesztésre
szorulé teriletnek szamitott meég a biinozés dltali fenyegetettség stratégiai értékeléseinek,
valamint a kockézatelemzéseknek a kidolgozasa és megosztasa a hatarokon atnylo biindzés
elleni kozos fellépés javitasa céljabdl, valamint a tagallamok altal kotott két- vagy tébboldalu

“ Lésd a (31a) preambulumbekezdést és a 35a. cikket.

Az egyablakos Ugyintézési pont a nemzetkdzi biiniildozési egyiittmiikodés nemzeti, integralt
kapcsolattartasi pontja: egyetlen telefonszammal és egyetlen e-mail-cimmel rendelkezik minden
nemzeti szinten kezelt nemzetk6zi bliniildozési egyiittmiikodési kérelem vonatkozasaban. Ugyanazon
irnyitasi struktura alatt egyesiti a kiilonbozé egyiittmitkodési csatornak nemzeti irodait, illetve
kapcsolattartasi pontjait az adott orszadg valamennyi biiniildozési iigyndkségének képviseldivel. Hiv. Az
egyablakos (gyintézési pontokra vonatkozd iranymutatdsok (a Tandcs 10492/14 sz. dokumentuma,
2014. janius 13.).
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megallapodasok feliilvizsgalata a hatarokon atnytld operativ egylittmiikodési lehet6ségek
bovitése ¢és eldsegitése érdekében (kiillondsen a hatarokon atnyuld megfigyelések ¢és a
hatarokon atnyulé tldozések vonatkozasaban).

3.2.5. Schengeni Informacids Rendszer (SIS)

A Schengeni Informéciés Rendszer a belsd hatarokon torténd hatarellendrzések eltorlésének
egyik kulcsfontossdgii kompenzacios eszkoze, mivel alapvetd biztonsagpolitikai tAmogatast
biztosit az egész schengeni térségben. A SIS egy olyan nagy méretli informatikai rendszer,
amely a biztonsagi okokbol gyanus személyekre ¢és targyakra vonatkozo figyelmeztetd
jelzéseket biztosit. A rendszer ezenkivill tdmogatja a kiils6 hatirokon végzett
hatarellendérzéseket, valamint a bliniildozési €s igazsagiigyi egyiittmiikodést Eurdpa-szerte.

A SIS hatalya harom, a hatarellendrzési egyiittmiikodésre, a bliniildozési egyiittmiikodésre,
illetve a jarmiinyilvantartast érinté egyiittmiikodésre*® vonatkozé jogi eszkoz keretében keriilt
meghatarozasra. A SIS masodik generédcidja 2013. dprilis 9-én, 28 tagallamban Iépett
miikodésbe, és jelenleg 30 tagéllam kapcsolddik hozza". 2018. november 28-an az Eurdpai
Parlament és a Tanacs harom olyan 4j rendeletet fogadott el, amelyek tovabb bovitik a SIS
hatokorét és funkcidit. A rendeletek végrehajtasa harom szakaszban, 2021-ig valdsul meg. A
SIS-t alkalmazé6 minden tagallam maga felel nemzeti rendszerének felallitasért,
miikodtetéséért és fenntartasaért, illetve egy olyan nemzeti SIRENE*-iroda kijel6léséért,
amely minden, a SIS figyelmeztetd jelzéseihez kapcsolddd kiegészité informaciod cseréjérdl
gondoskodik. Az Eurdépai Unid6 nagyméretli informatikai rendszerekkel foglalkozo
ugynoksége (eu-LISA) felelés a kozponti rendszer és a kommunikacids infrastruktira
Uzemeltetési igazgatasaért.

A Schengeni Informéciés Rendszerre vonatkozdéan végrehajtott 32 értékelés alapjan
elmondhatd, hogy a tagallamok altaldnossagban véve hatékonyan és egységes médon
vezették be, illetve alkalmazzak a SIS-t. Béar négy tagéllamban® stlyos hianyossagok
kerlltek azonositasra a SIS megvalositasat illetéen, ezek az orszagok aktivan dolgoztak a
probléméak orvoslasan. Egy esetben azonban nem volt tapasztalhat6 javulas.

Az értékelések soran néhany ismétlodé hianyossag is felszinre kerdlt, tgymint az olyan
technikai eszkozok vagy kotelezé eljardsok hianya orszagos szinten, amelyeknek segitségével
a SIS figyelmeztetd jelzéseihez akar ujjnyomatok és fényképek is feltoltheték, amennyiben
azok rendelkezésre allnak. Ismétlddo jelleggel jelent meg egy, a 2013-ban a SIS maésodik
generacidja altal bevezetett bizonyos funkciokhoz kapcsolddd megallapitas is, miszerint nem
minden SIS-figyelmeztetd jelzésekben foglalt informacio jelenik meg a végfelhasznalok
szamara. Az is kideriilt tovabba, hogy a kiegészitd informacidknak a rendszer Kiterjedt
hasznalata miatti, fokozott cseréje gyakran a teljesitéképességiik hatarara sodorja a SIRENE-

46 1987/2006/EK rendelet (HL L 381., 2006.12.28., 4. 0.); a Tanacs 2007/533/IB hatarozata (HL L 205.,
2007.8.7., 63. 0.) és az 1986/2006/EK rendelet (HL L 381., 2006.12.28., 1. 0.).

A schengeni térség 26 orszagan kivil Bulgaria, Romania, az Egyesilt Kirdlysag és Horvatorszag is
csatlakozott a SIS-hez, habar e két utobbi allam még mindig bizonyos korlatozasok hatalya ala esik a
SIS schengeni térség egészére kiterjed6 figyelmezteté jelzéseinek a schengeni térségbe vald belépés,
illetve tartozkodas megtagadasa céljabol valé hasznalatat illetGen.

47

8 SIRENE: Supplementary Information Request at the National Entries (kiegészité informacio kérése a

nemzeti kapcsolattarté pontoktol).

Belgium 2015-0s, Franciaorszag és Spanyolorszag 2016-0s, illetve az Egyesilt Kiralysag 2017-es
értékelése soran kerlltek felszinre stlyos hidnyossagok. Ismételt latogatasokra keriilt sor Belgiumban
2016-ban és Franciaorszagban 2019-ben. Belgium, Franciaorszag és Spanyolorszag esetében Ugy
itélheté meg, hogy ezek az orszdgok minden sulyos hidnyossagot orvosoltak.
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irodakat. A SIRENE-irodak nem minden esetben rendelkeznek elegendé emberi és technikai
er6forrassal (ideérte az automatikus és integralt munkafolyamat-eszkozoket is) ezen
informéaciok hatékony cseréjének biztositdsahoz. Az elmult 6t évben a megallapitott
hianyossagok jelentés részét sikeresen orvosoltak.

3.2.6. Adatvédelem

A személyes adatok védelmérdl szolo szabalyok alkotjak a schengeni vivmanyok egy tovabbi,
fontos részét. Az adatvédelem unids jogi keretének egy jelentds reformja valosult meg 2016-
ban azzal a céllal, hogy megerdsitse a polgarok jogait a digitalis korban. Az erre a teriiletre
vonatkozé legfébb jogalkotasi aktusok az altalanos adatvédelmi rendelet (GDPR)* és a
biiniildézésben érvényesitendé adatvédelemrdl szolé iranyelv™, egyiittesen alkalmazva a
Schengeni Informéciés Rendszer (SIS) konkrét adatvédelmi rendelkezéseivel, valamint a
Vizuminformacios Rendszer (VIS) vivmanyaival.

Ezek az értékelések azt vizsgaljak, hogy a tagallamok miként hajtjak végre és alkalmazzak a
schengeni vivmanyokat — kiléndsen a SIS-hez és a VIS-hez kapcsoldddéan — az adatvédelmi
kdvetelmeények tiikrében. Magukban foglaljak az adatvédelmi hatdsagok szerepét is a SIS-t és
a VIS-t hasznalo és iranyitd hatosagok felligyeletének vonatkozasaban.

Az adatveédelemmel kapcsolatosan elvégzett 29 értékelés alapjan elmondhat6, hogy a
tagallamok a SIS-szel és VIS-szel kapcsolatos, vonatkoz6 rendelkezéseket
altalanossagban véve az adatvédelmi eldirasokkal 6sszhangban hajtjak végre, illetve
alkalmazzak. Habar sulyos hianyossagokra nem derult fényt, van még néhany olyan
visszatérd probléma, amely megoldast kivan, illetve amelynek megoldéasa folyamatban van.

A 2018 majusa (az 0j adatvédelmi keretrendszer hatalybalépésének datuma) utan elvégzett
értékelések egyes orszagokban késedelmet jeleztek az &ltalanos adatvédelmi rendelet
végrehajtasanak és/vagy a biiniildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szolo irdnyelv
nemzeti jogba valo atultetésének, valamint a SIS-hez és VIS-hez kapcsolédd nemzeti
jogszabalyok ezeknek megfelel6 modositasanak tekintetében.

Egyes tagallamokban olyan, az adatvédelmi hatésdgok teljes fliggetlenségét érint6
hidnyossagok tapasztalhatok, amelyek az e hatdsadgok tevékenységére kozvetett vagy
kdzvetlen modon kifejtett kormanyzati befolyashoz vezetnek. Ezek kézll a problémak kozil
néhany a schengeni értékelések nyomon kovetése, valamint a nemzeti adatvédelmi
jogszabalyoknak az altalanos adatvédelmi rendelet végrehajtaséra, illetve a biliniildozésben
érvényesitendd adatvédelemrdl szo6ld irdnyelv atiiltetésére irdnyuld reformja soran mar
megoldodott. Egyes adatvédelmi hatésagok ugyanakkor hijan vannak a SIS-hez és VIS-hez
kapcsolodo feladataik teljes ellatasahoz sziikséges emberi és pénzugyi erdforrdasoknak.

Bizonyos tagallamokban az adatveédelmi hatésagok gyakoribb és atfogd ellendrzései valtak
szilkségessé annak érdekében, hogy eleget tudjanak tenni annak a feladatuknak, melynek
értelmeben a SIS II- és a VIS-adatok feldolgozasanak jogszeriiségét ellenérzik. Néhany
esetben a SIS- és a VIS-rendszer adatfeldolgozasi miiveleteinek elsé ellenérzésére vonatkozo
hataridéket nem tartottak be.

Az érintettek jogainak tekintetében — a SIS-szel és a VIS-szel kapcsolatosan — megallapitasra
kertilt, hogy a megfeleld informacidk hianya korlatozza e jogok hatékony gyakorlasat.

%0 (EV) 2016/679 rendelet (HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.).
> (EU) 2016/680 iranyelv (HL L 119., 2016.5.4., 89. 0.).
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A SIS- és VIS-lekérdezések napldinak megérzési idGtartama bizonyos esetekben nem allt
0sszhangban a schengeni vivmanyokkal. Az adatkezel6k vonatkozasaban gyakran nem volt
érvényben az adatvédelmi szabdlyoknak valé megfelelésre irdnyuld, proaktiv dnellendrzési
folyamat, ideértve a naplok rendszeres ellendrzésének hianyat is. Sokszor tovabba az
egyértelmiiség hianya tapasztalhato a feladatok, és a személyes adatok kezelésével
kapcsolatos felelosségi  korok vizumkiadasi eljarasokban és a kapcsolodd adatok
feldolgozasaban részt vevd hatdsagok kozotti megosztasa terén. A VIS-adatok terén tovabbi
fejlesztésekre van szikség a fizikai, szervezeti és informatikai biztonsagi intézkedésekre
vonatkozoan. Az adatvédelmi tisztviselOket bizonyos esetekben jobban bele kellene vonni a
szemelyes adatok schengeni rendszerrel 6sszefliggésben vald kezelésének feliigyeletébe.
Szamos esetben nem allt rendelkezésre rendszeres és folyamatos adatvédelmi és
adatbiztonsagi képzés a SIS II rendszeréhez hozzaférd, teljes operativ személyzet szamara.

A tagéallamok &ltalanossagban véve megteszik a sziikséges Iépéseket a megéllapitasok és
az ajanlasok nyomon kovetéséhez. Habar a hianyossagok megoldéasa terén dsszességében
némi elérelépés volt tapasztalhaté, az ajanlasok megvalositasanak iiteme lasstinak
bizonyult.

4. A SCHENGENI ERTEKELESI ES MONITORINGMECHANIZMUS
MUKODESE AZ ELSO TOBBEVES PROGRAM SORAN

4.1. Feltart hidnyossagok

Az elmult 6t évben a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus jelentds fejléddéshez
vezetett a schengeni vivmanyok unids végrehajtasa terén, és mar bebizonyitotta, hogy milyen
hozzaadott értékkel bir a schengeni térség hatékony miitkodésének biztositasaban. Ugyanakkor
az els6 tobbéves értékelési program (2015-2019) soran gytijtott tapasztalatok szamos olyan
hidnyossagot is feltartak, amelyek gyengitették a mechanizmusban rejlé lehetdségek teljes
kiaknazéasat. 2017-es jelentésében az Eurdpai Parlament™ és a 2019-ben az EU Tan4csanak
finn elndksége altal inditott konzultaci6> soran a tagallamok is megallapitotték, hogy a
mechanizmus bizonyos elemei feliillvizsgalatra szorulnak. Ezért is fontos az elsd tobbéves
értekelési program soran gyiijtott tapasztalatok felhasznalasa annak felméréséhez, hogy a
schengeni értékelési és monitoringmechanizmust hogyan lelehetne hatékonyabb mddon
végrehajtani, ideértve az eréforrasok szempontjat is.

Az egyik legfébb hianyossag az értékelési folyamat elsé szakaszanak rendkivili
hosszUsaga (a jelentés és az ajanlasok elfogadasa), amely jelentds befolyast gyakorol a
hianyossagok gyors és hatékony kezelésére. Az esetek 25 %-aban ez a szakasz t6bb mint egy
évig tartott, 12 esetben pedig tobb mint 18 honapot vett igénybe. A feldlelt idStartam
kiilonosen hosszii volt azokban az esetekben, amikor az értékeld csoport ,,sulyos
hidnyossagokat™ tart fel (amelynek megéllapitdsa elviekben még gyorsabb nyomon kovetést
kellene, hogy eredményezzen). Altalanossagban véve a Bizottsagnak koriilbelil 10 hénapra
volt sziuksége az értékelési jelentés elfogadasahoz, a Tanacsnak pedig tovabbi két és fél
honapig tartott az ajanlasok elfogadasa, ami a tagallamok szamara meghatarozo a
hidnyossadgok orvoslasara szolgaldo cselekvési tervek eldterjesztésének kezdeti idépontja
tekintetében.

52 Jelentés a schengeni térség mitkodésérdl szolo éves jelentésrdl (2017/2256(INI)).

%3 13244/2019 tanacsi dokumentum.
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A tagallamok szakértoi hozzajarulasa nem mindig allt 6sszhangban az igényekkel. Az
elérhetd szakértok szama esetenként til kevésnek bizonyult a folyamatban 1évé értékelések
szlikségleteihez kepest. Az adatvédelemre és vizumpolitikara vonatkozo értekelések soran a
csapatok néha csupan 4-5 szakért6bol alltak (az optimalis szam 8 lenne) az orszagok
kinevezéseinek elmaradasa miatt. A szakértOk tovabba nem mindig feleltek meg a kivant
profilnak, illetve nem mindig rendelkeztek megfelelé tapasztalattal az érintett szakpolitikai
teriileten. A foldrajzi eloszlas jelentds egyenldtlensége is megfigyelhetd volt. Az 6t év soran
minddssze Ot orszag jeldlte ki a szakértok harmadat.

Az eldére be nem jelentett latogatasok hatékonysaga elmaradt az eredetileg tervezettol.
Az eldre be nem jelentett latogatasokra vonatkozd éves értékelési program jelenleg a
latogatasok végrehajtasat megel6z6 évben keriil meghatdrozasra a latogatasok elétt egy évvel
végzett kockazatelemzés alapjan. Ez a felallds nem teszi lehetévé az 0j kihivasokhoz valo
gyors alkalmazkodast. Habar a felhivas a szakértok kinevezésére a latogatas eldtt két héttel,
valamint az eérintett tagallamok 24 oras el6zetes értesitésére vonatkozd kotelezettség
closegitette az értékelések zokkenémentes megszervezését, gyengitette a be nem jelentett
latogatasok eredeti céljat.

A cselekvési tervek nyomon kovetése és végrehajtasa altalanossagban véve lassu volt, és
az ellendérzés altalaban nem bizonyult atfogonak és kovetkezetesnek. 2015 ota korulbelil
201 értékelést hajtottak végre, és — az elért jelentés haladas ellenére — a cselekvési tervek
korulbelll 25 %-a atlagosan 2,25 év utan lezarasra kertlt. Az értékelések altalanossagban
véve nem 06sszpontositottak a schengeni vivmanyok konkrét szakpolitikai terlletei azon
kulcsfontossagu elemeinek hatékony és kovetkezetes megvaldsitasara a tagallamokban,
amelyek alapvetdk a jol miikddo schengeni térség biztositasa szempontjabol. Ebbdl kifolydlag
az ajanlasok tual nagy hangsulyt fektettek a szamtalan konkrét részletre ahelyett, hogy a
schengeni vivmanyok alapvetd elemeire koncentraltak volna, és egyértelmil litemtervet sem
fogalmaztak meg azok megvaldsitdsra vonatkozoan. Ezenkivil nem volt kielégité a
tematikus értékelések felhasznaldsa sem, amelyeknek célja a tobb vagy Osszes tagallam
schengeni rendszerhez kapcsolodd, adott szemszogbdl valo értékelése, valamint a tendencidk,
a k0zos hianyossagok, illetve a bevalt gyakorlatok meghatarozasa lenne. A SCH-EVAL
jelenlegi jelentéstételi kotelezettségei tovabba jelentés adminisztrativ terhet jelentenek
mind a Bizottsag, mind pedig a tagallamok szamara. Mindezen elemek kombinéaci6ja nem
tette lehetdve a cselekvési tervek végrehajtasanak atfogo és kovetkezetes nyomon kdvetését.

Az ajanlasok nem bizonyultak kelléen hatékony eszkoznek a tagallamok gyors
intézkedéseinek biztositdsahoz. A Schengen Bizottsagban altalanossagban véve kevés sz
esett az ertekelések eredményeirdl €s a Bizottsdg azokkal kapcsolatban javasolt ajanlasairol,
ami részben az értékelések tul reszletes és konkrét jellegének koszonhetd. Végezetiil, az, hogy
az ajanlasokat a Tanacs fogadta el, nem eredmenyezte azt a vart, a tagallamok altal egymasra
gyakorolt csoportnyomast, amely biztositand a schengeni vivmanyok magas szintii
végrehajtasat. A rendszer nem biztositott egyébirant megfelelé, Schengen helyzetérol
sz0l6 politikai parbeszédet mas kapcsoldédd forumokon, és az Eurdpai Parlament részvétele
sem volt nagyon rendszeresnek mondhato.

Az alapveté jogok schengeni vivmanyok megvaldsitasa soran valo tiszteletben tartasanak
értékelése nem integralddott megfelelden az értékelési folyamatba.

4.2. A schengeni értékelési és monitoringmechanizmus miikodésének javitasdt célzo
lehetséges operativ intézkedések

4.2.1. Az értékelések gyorsabba, célzottabba és stratégiaibb jellegiivé tétele
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Minden szereplének elegendd pénziigyi és emberi eréforrast kell mozgositania, valamint meg
kell tennie a megfelelé 1épéseket ahhoz, hogy az értékelési folyamatsoran haladektalanul
cleget tehessenek vonatkozé feladataiknak. A bels6 munkafolyamatok egyszertsitésének a
referenciaértékekkel valo egylttes alkalmazédsa segithet csokkenteni az értékelések
végrehajtasahoz sziikséges iddtartamot.

Az elsO tobbéves értékelési program végrehajtasa jo attekintést nyujtott a Bizottsagnak és a
Tanacsnak a tagallamokban tapasztalhato helyzetr6l. Az értékeléseket a korabbi értékelések
eredményei alapjan — a jelenlegi folyamat mindségének veszélyeztetése nélkiil — jobban az
igényekhez lehetne igazitani. Ahogyan a tagallamok is kiemelték, a jelentések és ajanlasok
mindsége, valamint a kiilonboz6 szakpolitikai teriiletek értékeléseinek fokozottabb
koherencidja terén is akad még javitanival6. Az orszdgok és a szakpolitikai teruletek
vonatkozasaban is tapasztalhatok hianyossagok. Az értékelések végrehajtasa soran jelenleg
hasznélt ellenérzélistak is feliilvizsgalatra szorulnak annak érdekében, hogy az olyan 6
elemekre 6sszpontosithassanak, amelyek a schengeni térség egészét érinthetik.

Sziikségszerii az elérheto analitikai eszko6zok hasznalatanak stratégiaibb jellegiivé és
racionalisabbé tétele. A tematikus értékeléseket szisztematikus modon hasznalva a jelentds
jogszabalyi valtozasok végrehajtasa értékelhetd lenne a hatalybalépéskor. Alapvetd
fontossagu az is, hogy a be nem jelentett latogatasokat szilkség esetén gyorsan meg lehessen
szervezni. Elengedhetetlen a mas szereplokkel, illetve értékelési folyamatokkal vald
szinergiak és egyiittmiikodés javitasa. Kilonosen fontos az unids tigynokségek (Frontex,
eu-LISA, FRA, Europol), az eurdpai adatvédelmi biztos, valamint a nemzeti
mindségbiztositdsi mechanizmusok szerepének megerdsitése. Ez az iigyndkségek
értékelésekben vald szélesebb korti részvétele, illetve a kozottik és a Bizottsag kozott
fennalld, rendszeresebb és szisztematikus informacidcsere kialakitasa altal érhetd el. Kiemelt
jelentdseggel bir a Frontex sebezhetdseégi értékeléseivel valo szinergiak novelése, valamint az,
hogy a FRA és az Europol olyan, célzottabb kockazatelemzéseket dolgozzon ki, amelyeknek
hozzajarulhatnak a jobb értékelések kialakitasahoz.

Fontos annak biztositasa is, hogy a tagallamok megfelelo szamu képzett szakértot
jeléljenek ki minden szakpolitikai teriilet vonatkozasaban. Erdemes megfontolni egy
olyan mechanizmus kialakitasat, amely hatékonyabb koordinéaciot biztositana a szakértok
kinevezése tekintetében minden schengeni értékelés soran. A Bizottsag frissiteni fogja a
meglévd képzési tanterveket, és a vizumpolitikarol szo16 képzéseket is biztosit majd. Erdemes
lenne rendszeres tovabbképzéseket is bevezetni.

Vegezetil, kilonos figyelmet kell szentelni az alapvetdé jogok tiszteleteben tartdsanak a
schengeni vivmanyok vegrehajtdsa soran veégzett ertékelések és nyomon kovetések alatt.
Fontos annak megfontoldsa, hogy az alapvetd jogokat hogyan lehetne még jobban integralni
az értékelésbe. A jelenlegi ellendrzolistaknak az alapveté jogokkal kapcsolatos kerdések jobb
beépitésére irdnyuld frissitése, az Alapjogi Ugyndkség szélesebb kérli bevonasa az
értékelésekbe, valamint az iigynokség iranymutatasainak kiterjedtebb hasznalata eldnyds
lenne ebbdl a szempontbol.

4.2.2. Az ajanlasok végrehajtasanak gyorsabba és hatékonyabba tétele

Az ajanlasok racionalizalasa eldsegitené a hatékony cselekvési tervek kidolgozasat, valamint
azoknak gyors végrehajtasat. Az adott szakpolitikai teriiletre vonatkozd schengeni
katalogusok, illetve kézikdnyvek egy olyan fontos eszkozt alkotnak, amelyet a
tagallamoknak a konkrét SCH-EVAL-ajanlasok soran figyelembe kellene venniiik. Ezek
rendszeres frissitésre és tovabbfejlesztésre szorulnak. Az értékelési jelentésekben emlitett
bevalt gyakorlatokat meg kell osztani a tagallamokkal, és fel kell hasznalni Oket az
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ajanlasok végrehajtasanak folyamataban. A Szamvevészék ajanlasainak™ tilkrében érdemes
lenne megfontolni az ajanlasok végrehajtasara vonatkozo hataridék megallapitasat.

Az ajanlasok gyors vegrehajtasdnak egyik masik kiemelt tényezéje a szilkséges pénzlgyi
tamogatas biztositasa. A javasolt tébbéves pénziigyi keret™, valamint a Hatarigazgatasi és
Vizumeszkoz*® értelmében az értékelési mechanizmus és a meghatéarozott nemzeti prioritasok
kozotti kapcsolat tovabbra is fennmaradt. A javasolt, megerésitett tematikus elem nagyobb
rugalmassagot biztosit a siirgds kezelésre szoruld hidnyossagokra adott valaszok tekintetében,
kilénoésen az azonnali megvalésitasra vonatkozo kiemelt intézkedések szempontjabdl. Az
Ujraprogramozas ¢és az esetleges kiegészité finanszirozasi igények felmérésének
megkonnyitése érdekében az orszagok cselekvési terveikben szisztematikus maodon
részletezhetnék a korrekcids intézkedések pénziigyi hatasanak értékeléseét.

A tagéllamok altal egymasra gyakorolt csoportnyomas erdsitésének feltétele az is, hogy az
azonositott hianyossagokat megfelelden kommunikaljak a politikai szinten. A jelenleg
rendelet éves bizottsagi jelentéseket ir el6, amelyek lehetdséget kinalnak a schengeni térség
helyzetének bemutatasara, a bevalt gyakorlatok terjesztésére, valamint a politikai tudatossag
novelésére a kdzos kihivasok politikai szinten vald megvitatasnak lehetové tétele altal.

A mechanizmus altal azonositott hianyossagok orvoslasara irdnyuld hatékony és idészerti
nyomon kovetés kulcsfontossagl az egész értékelési és monitoringfolyamat hitelessége,
valamint az abban rejlé lehetdségek teljes kiakndzasanak szempontjabol. Végsé soron pedig
dont6 fontossagu a schengeni térség megfeleld mitkodésének biztositdsanak szempontjabdl is.
A gyakorlat azt mutatta, hogy bizonyos esetekben egyes tagallamok tartésan elmulasztottak
veégrehajtani a Tanacs ajanlasait, illetve kezelni az azonositott hidnyossagokat. Megfontolasra
keriil a szisztematikusabb bizottsagi ellenérzés alkalmazasa ezekben az esetekben, ideértve a
kotelezettségszegési eljarasok alkalmazasat is.

A schengeni értékelési és monitoringmechanizmus javitasat célzo lehetséges operativ
intézkedések:

mor

e a bels6 munkafolyamatok egyszertisitése, ¢és a folyamatok hosszanak csokkentését
célzo referenciaértékek megadasa,

e Uj képzések kidolgozasa a vizumpolitika teriiletén, valamint a meglévd képzések
megsziléarditasa az azokon vald részveétel Gsztonzése es javitasa céljabol,

o az ellendrzdlistak frissitése, amelynek révén benniik a hangstly az olyan f6bb
elemekre kerul, amelyek a schengeni térség egészét érinthetik,

e az eldre be nem jelentett értékelések és tematikus értékelések alkalmazasanak
stratégiaibb jellegtivé tétele,

e az uniods iigynokségekkel és a nemzeti mindségbiztositdsi mechanizmusokkal valo
szinergidk és egylittmiikodés javitasa,

e ajelentések tovabbi egyszeriisitése és az ajanlasok hangsulyanak athelyezése,

e a katalégusok részletes kidolgozasa és bevalt gyakorlatokkal valo bévitése,
valamint

e azéves jelentés elfogadasa a politikai eszmecsere eldsegitése céljabol.

> »A hatdarellendrzést tamogaté unids informdcios rendszer- hatékony eszkdz, de nagyobb figyelmet kell
forditani az idészerii és hianytalan adatokra”, 20/2019. sz. kiilonjelentés.
% COM(2018) 472.

% COM(2018) 473.
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Végezetiil pedig az is nyilvanvalova valt, hogy a mechanizmus jovébeli, teljes hatékonysaggal
valo milkodése érdekében alapvetd, hogy az operativ fejlesztések olyan jogszabalyi
valtozasokkal egésziiljenek ki, amelyek a meglévd szabalyok ¢€s eljarasok egyértelmiisitéséhez
¢s megerositéséhez sziikségesek. Ezek az elemek a részét fogjak képezni annak a
november 30-an, az elsé schengeni forum keretében induld elemzé folyamatnak, melynek
eredményeként egy olyan, a mechanizmus feliilvizsgalatara iranyulé javaslat készil, amelyet
a Bizottsag a jovO év soran kivan eldterjeszteni.

5. KOVETKEZTETES

A schengeni térség fejlesztése az allampolgarok szabadsagai megerdsitésének egyik
legfontosabb eszkoze, amely egyfttal a bels6 piac sikeres miikodését és fejlodését is eldsegiti.
2015 oOta a schengeni térség folyamatos nyomas alatt all. A szamos terrortamadas, a 2015-0s
menekiiltiigyi valsag kovetkeztében az Eurdpai Unid kiilsé hatarainal megjelend irregularis
migransok megnovekedett szdma, valamint a kdzelmultban a Covid19-vilagjarvany kitorése a
belsé hatdrokon torténd hatarellendrzések visszaallitdsdhoz vezetett, amelyeknek egy része
még most is érvényben van. 2016 6ta a Bizottsag kovetkezetesen fenntartja azt az allaspontjat,
miszerint a belsd hatdrokon torténd hatarellendrzések nem jelentenek megoldast a jelenlegi
kihivasokra, ugyanakkor gazdasagi, politikai eés szocidlis kiadasokkal jarnak mind az Unid,
mind pedig az egyes tagallamok szempontjabol.

A schengeni vivmanyok egy olyan jelentds intézkedéscsomagot foglalnak magukban, amely
kompenzalja a belsé hatarellendrzések hianyat, és hatékonyan gondoskodik a magas szintii
biztonsagrol. A kiils6 hatarok igazgatasa, a kompenzacids intézkedések (Ggymint a biiniild6z6
hatosagok hatékony egylittmiikddése, a hatékony vizum- és visszatérési politikak és az atfogd
Schengeni Informaciés Rendszer megléte), valamint a megbizhatdé nyomonkovetési
mechanizmus alkotja a schengeni rendszer harom alapvetd pillérét. E komplex architektdra

fliggvenye.

A 2015 éta felmerlt kihivasok reflektorfénybe allitottak a tagallamok schengeni rendszerbe
vetett bizalmédnak torékenységét, és megerdsitették a schengeni térségen beliili erds
koordinacié fontossagat, valamint azt, hogy a kihivasok hatékony kezeléséhez meg kell
erdsiteni a rendszer iranyitasat.

A hatékony schengeni értékelési és monitoringmechanizmus megléte elengedhetetlen a
bizalom visszanyeréséhez, a schengeni vivmanyok jobb és kdvetkezetes végrehajtdsanak
biztositasdhoz, €s ebbdl kifolydlag a schengeni térség joO miitkodésének garantalasdhoz. A
schengeni vivmanyok értékelési €s monitoringmechanizmusa miikodésének hozzaadott
értéket és szikségességét a Tanacs is elismeri, és ugy Véli, hogy ,,a schengeni vivmdanyok
megfelelo alkalmazdsanak ellendrzésére iranyulo alapveto szerepének megvalositisa mellett
az ertékelési folyamat a legtobb tagallamban tovabbi elonyokkel is jart, tobbek kozott a
nemzeti koordinacio erositése, a szakismeretek bovitése és az értékelésekben részt vevo
szakeértékon keresztiili informdciocsere fokozdsa, valamint az ajanldsok nemzeti tervekbe és
stratégidkba valé beépitése révén”'. Az Eurépai Parlament is kiemelte, hogy , rendkiviil
ertekesnek tartia a megujult schengeni értékelési mechanizmust, mivel az eldsegiti az
atlathatosagot, a kdlcsonos bizalmat és az elszamoltathatdésagot a tagallamok kdzott azaltal,

S A 13244/2019 tanacsi dokumentum 1.7. bekezdése.
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hogy ellenorzi, hogy a kiilonbozo teriileteken hogyan hajtjak vegre a schengeni
vivmanyokat™®,

A mechanizmus mar kézzelfoghaté eredményeket is felmutatott. Az elmalt 6t évben a
Bizottsag és a tagallamok szakértOi altal a gyakorlatban vegrehajtott értékelések eredményei
alapjan elmondhatd, hogy a sulyos megoldéasokat haladéktalanul orvosoltdk. A tagallamok
altalanossagban megfeleléen hajtjak végre a schengeni vivmanyokat. Még mindig
tapasztalhatok azonban hianyossagok a tagallamok részérél, és sok eltér6 gyakorlat is
megfigyelhetd, amelyek végeredményben a schengeni térség integritasat és miikddését is
befolyasolhatjadk. A magasabb szintli harmonizacid biztositdsa az elkdvetkezendd években
kulcsfontossagu lesz a schengeni térség megfelelé miikddése szempontjabol.

A schengeni értékelési és monitoringmechanizmus tovabbra is fontos szerepet jatszik majd
ebbdl a szempontbol. Az elsd tobbéves értékelési program soran gylijtott tapasztalatok
azonban ravildgitottak néhany olyan hidnyossagra, amelyek meggatoljak, hogy a
mechanizmus a lehetd legjobb és az elvart hatékonysaggal miikodjon. A schengeni értékelési
¢s monitoringmechanizmusnak a schengeni irdnyitds architekturajaban betoltott jelentds
szerepének tikrében a fenti hianyossagok kezelésére iranyuld 1épések megtétele, valamint a
mechanizmus hatékonysaganak erdsitése alapvetd fontossagu. Egyes hidnyossagok mar
operativ szinten is megoldhatdk, masok kezeléséhez azonban jogszabalyi valtozasokra van
szukség.

A schengeni térség miitkodésében részt vevo szereplok kozotti rendszeresebb és strukturaltabb
politikai parbeszed is elengedhetetlen. A Bizottsag azért hozta létre a schengeni férumot,
hogy konkrétabb egyiittmiikodést 0sztondzzon az erdsebb és ellenallobb schengeni térség
jelenlegi kihivasok kezeléséhez sziikséges valaszokrol szélo, fokozott politikai parbeszéd
révén torténd kialakitasara szolgdlo modok vonatkozasaban. Az értékelési eredményekrol
sz0lo informaciok terjesztésének fokozdsa, valamint az ajanldsok megvaldsitasa eldsegitené
ezt a politikai parbeszédet.

Ahogyan az uniés belligyminiszterek 2020. november 13-i egyittes nyilatkozata is kiemeli, a
jol miikodd schengeni térség meglétéhez modern és hatékony igazgatasra van sziikség a kiilsé
hatarok tekintetében, valamint stabil kompenzacios intézkedésekre a magas szintii biztonsag
garantalasahoz. Ebbdl kifolydlag kulcsfontossagu, hogy a politikai parbeszéd a schengeni
térség megfeleld mikodeését tamogatd, komplex architektira minden elemét atfogdan lefed;e.
A hianyossagokat nem egymastol elkilonilten kell vizsgalni, hanem a schengeni értékelési és
monitoringmechanizmus altal lefedett egyéb tertletekkel dsszefliggésben, valamint azoknak a
karoknak a figyelembevételével, amelyet a schengeni térség egészére nézve esetlegesen
kifejthetnek.

A jelentés az azonositott hianyossdgok megoldasara szolgalo, lehetséges operativ
intézkedéseket fogalmaz meg, és kiemeli azon jogszabalyi valtozasok értekelésének
fontossagat is, amelyek az értékelési mechanizmus teljes mértékli alkalmassdganak
biztositasahoz szukségesek. A 2020. november 30-i schengeni férum targyalésai a Bizottsag
altal 2021-ben elfogadni tervezett schengeni stratégia részét képezik majd. A stratégia Ujra
megvizsgalja a schengeni értékelési mechanizmust annak biztositasa érdekében, hogy minden
a mechanizmusban — mint a schengeni rendszer miikodésének értékelésére, és a fejlesztések
hatékony megvaldsitasanak biztositasara szolgalé eszkdzben — rejlé lehetéség maradéktalanul
kiaknazhato legyen.

%8 Jelentés a schengeni térség mitkodésérdl szolo éves jelentésrdl (2017/2256(INI)), 7. bekezdés.
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