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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Direktiivi (EU) 2016/680" (direktiivi lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkildtietojen
suojasta) tuli voimaan 6. toukokuuta 2016, ja jé&senvaltioiden oli saatettava se osaksi
kansallista lainsaadantéaan 6. toukokuuta 2018 mennessa. Silld kumottiin ja korvattiin
neuvoston puitepaatds 2008/977/YOS?, mutta se on paljon kattavampi ja yleisempi
tietosuojavaline. Tarkeda on, etté sitd sovelletaan toimivaltaisten viranomaisten suorittamaan
sekd kotimaiseen ettd rajat ylittdvdan henkil6tietojen kasittelyyn rikosten ennalta
ehkdisemistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia taikka
rikosoikeudellisten seuraamusten tdytantd6npanoa varten, mukaan lukien yleiseen
turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelua ja tallaisten uhkien ehkéisya varten (1 artiklan 1
kohta).

Lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkilGtietojen suojasta annetun direktiivin 62
artiklan 6 kohdassa edellytetéén, ettd komissio tarkastelee 6. toukokuuta 2019 mennessa muita
EU:n sdadoksia, joilla sdénnelldan toimivaltaisten viranomaisten lainvalvontatarkoituksessa
suorittamaa henkilGtietojen  kasittelyd, arvioidakseen tarvetta yhdenmukaistaa ne
lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkil6tietojen suojasta annetun direktiivin kanssa ja
tehdakseen tarvittaessa ehdotuksia niiden muuttamiseksi, jotta voidaan varmistaa
yhdenmukainen henkilétietojen suoja lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkilGtietojen
suojasta annetun direktiivin soveltamisalalla.

Komissio esitti tarkastelunsa tulokset tiedonannossaan Toimet aiemman kolmannen pilarin
saannostdn yhdenmukaistamiseksi tietosuojasaantdjen kanssa® (24. kesakuuta 2020), jossa
maaritetddn kymmenen séadostd, jotka olisi yhdenmukaistettava lainvalvontatarkoituksessa
kasiteltyjen henkil6tietojen suojasta annetun direktiivin kanssa, ja niiden toteuttamisaikataulu.
Niihin kuuluu yhteisista tutkintaryhmistd annettu neuvoston puitepaatds 2002/465/YOS*.
Komissio ilmoitti esittdvansa kohdennettuja muutoksia mainittuun péaatokseen vuoden 2020
viimeiselld neljannekselld. Se on tdmén ehdotuksen tarkoituksena.

Aloite ei kuulu sdéntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaan REFIT-ohjelmaan.
. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotuksen tarkoituksena on saattaa péatoksen 2002/465/YQS tietosuojasadnnot
lainvalvontatarkoituksessa késiteltyjen henkil6tietojen suojasta annetussa direktiivissa
vahvistettujen periaatteiden ja sé&antdjen mukaisiksi vahvan ja johdonmukaisen
tietosuojakehyksen luomiseksi unioniin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 péivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil&tietojen kasittelyssa
rikosten ennalta estamistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai rikosoikeudellisten
seuraamusten taytantdonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston
puitepdétdksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

Neuvoston puitepaatds 2008/977/YQOS, tehty 27 pédivdna marraskuuta 2008, rikosasioissa tehtavassa poliisi-
ja oikeudellisessa yhteistytssé kasiteltdvien henkilGtietojen suojaamisesta (EUVL L 350, 30.12.2008, s. 60).

¥ COM(2020) 262 final.

4 EUVL L 162, 20.6.2002, s. 1.
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. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa
Ei sovelleta

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jidljempénd *SEUT-
sopimus’, 16 artiklan 2 kohtaan.

Alkuperdinen séadds perustui aiemman Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan 2
kohdan b alakohtaan, joka vastaa pikemminkin SEUT-sopimuksen 82 artiklan 1 kohtaa.
Ehdotetun muutoksen tavoite ja siséltd rajoittuvat kuitenkin selvésti henkilGtietojen suojaan.

SEUT-sopimuksen 16 artiklan 2 kohta on talta osin asianmukaisin oikeusperusta. Sen avulla
voidaan hyvéksya sédannot, jotka koskevat yksildiden suojelua jasenvaltioiden suorittamassa
henkilGtietojen késittelyssa niiden toteuttaessa unionin lainsdddannon mukaisia toimia, seka
sa&annot, jotka koskevat henkil6tietojen vapaata liikkuvuutta.

Poytékirjassa N:o 22 olevan 2 a artiklan mukaan SEUT-sopimuksen 16 artiklan nojalla
vahvistetut sdédnnot, jotka koskevat henkilGtietojen késittelya SEUT-sopimuksen kolmannen
osan IV osaston 4 ja 5 luvun soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa toteutettaessa, eivat sido
Tanskaa. Sama koskee Irlantia poytékirjassa N:o 21 olevan 6 a artiklan mukaisesti.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
Ainoastaan unioni voi antaa sdadoksen, jolla muutetaan paatdsta 2002/465/Y OS.

. Suhteellisuusperiaate

Tama ehdotus rajoittuu  siihen, mikd on tarpeen paatoksen 2002/465/YOS
yhdenmukaistamiseksi henkildtietojen suojaa koskevan unionin lainsaddannon kanssa
(lainvalvontatarkoituksessa késiteltyjen henkil6tietojen suojasta annettu direktiivi mukaan
luettuna) muuttamatta jasenvaltioiden yhteistydmekanismeja yhteisen tutkintaryhman
perustamiseksi. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti tasséa
direktiivissa ei ylitetd sitd, mik& on tarpeen aiottujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta
Sopivin véline paatoksen 2002/465/YOS muuttamiseksi on direktiivi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Tama ehdotus on jatkoa komission lainvalvontatarkoituksessa késiteltyjen henkilGtietojen
suojasta annetun direktiivin 62 artiklan 6 kohdan nojalla tekemalle tarkastelulle, joka esitettiin
tiedonannossa Toimet aiemman kolmannen pilarin sdénndston yhdenmukaistamiseksi
tietosuojasaantdjen  kanssa.  Tiedonannossa  luetellaan  kohdat, joiden  osalta
yhdenmukaistaminen on tarpeen. Siind todetaan erityisesti tarve selventdd, ettd kaikkeen
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paatoksen 2002/465/YOS mukaiseen henkilGtietojen késittelyyn  sovelletaan  joko
lainvalvontatarkoituksessa kaésiteltyjen henkilGtietojen suojasta annettua direktiivia tai
asetusta (EU) N:o 2016/679° (yleinen tietosuoja-asetus — GDPR) sen mukaan, tapahtuuko
késittely rikosoikeudellisen vai muun Kkuin rikosoikeudellisen menettelyn yhteydessé.
Yhdenmukaistamisessa olisi selvennettava, ettd mainitun paatoksen nojalla saatuja tietoja
voidaan kasitellda muihin tarkoituksiin kuin niihin, joita varten ne on keratty, ainoastaan
lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkilGtietojen suojasta annetussa direktiivissa (4
artiklan 2 kohta tai 9 artiklan 1 kohta) tai yleisessa tietosuoja-asetuksessa (6 artiklan 4 kohta)
séadetyin edellytyksin.

Ehdottamalla paatdksen 2002/465/YQOS 1 artiklan 10 kohdan muutosta tdma ehdotus rajoittuu
sithen, mika on tarpeen edelld mainittujen kohtien kasittelemiseksi.

. Sidosryhmien kuuleminen
Ei sovelleta
. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio otti tarkastelussaan huomioon tutkimuksen, joka tehtiin osana pilottihanketta "EU:n
tiedonkeruuvalineiden ja -ohjelmien tarkastelu perusoikeuksien kannalta™®. Tutkimuksessa
kartoitettiin  lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkilGtietojen suojasta annetun
direktiivin 62 artiklan 6 kohdan soveltamisalaan kuuluvia unionin saadoksia ja yksilditiin
sédannoksid, jotka mahdollisesti edellyttavat yhdenmukaistamista tietosuojakysymysten
suhteen.

. Vaikutustenarviointi

Taman ehdotuksen vaikutus rajoittuu toimivaltaisten viranomaisten suorittamaan
henkilGtietojen késittelyyn paatoksen 2002/465/YOS yhteydessa. Lainvalvontatarkoituksessa
késiteltyjen henkil6tietojen suojasta annetusta direktiivista johtuvien uusien velvoitteiden
vaikutusta arvioitiin lainvalvontatarkoituksessa késiteltyjen henkilGtietojen suojasta annettua
direktiivia ~ valmisteltaessa. Taméan  vuoksi  erityinen titd ehdotusta  koskeva
vaikutustenarviointi on tarpeeton.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ei sovelleta

®>  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivan huhtikuuta 2016, luonnollisten

henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Pilottihankkeen tilasi Euroopan parlamentti, sitd hallinnoi komissio ja sen toteutti ulkopuolinen toimeksisaaja
(ryhma riippumattomia asiantuntijoita). Komissio valitsi toimeksisaajan parlamentin méa&rittdmien kriteerien
perusteella. Hankkeen tuotokset kuvastavat vain toimeksisaajan nakemyksié ja mielipiteitd, eikd komissio ole
vastuussa  niiden  sisdltdmien tietojen kaytostd.  Tulokset on  julkaistu  osoitteessa
http://www.fondazionebrodolini.it/en/projects/pilot-project-fundamental-rights-review-eu-data-

collectioninstruments-and-programmes.
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. Perusoikeudet

Oikeus henkil6tietojen suojaan on vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8
artiklassa ja SEUT-sopimuksen 16 artiklassa. Tietosuoja liittyy l&heisesti my0s yksityis- ja
perhe-elaman kunnioittamiseen, josta maarataan perusoikeuskirjan 7 artiklassa.

Talla ehdotuksella varmistetaan, etta kaikkeen paatoksen 2002/465/YOS nojalla tapahtuvaan
henkil6tietojen  késittelyyn sovelletaan EU:n tietosuojalainsaadannén horisontaalisia
periaatteita ja sdantdjd, mik& edistdd perusoikeuskirjan 8 artiklan taytdntéonpanoa.
Lainsdadannolla pyritaan varmistamaan henkil6tietojen korkeatasoinen suoja ja selventdmaan,
ettd mainitun paatdksen periaatteita ja s&antdja sovelletaan padtoksen mukaiseen
tietojenkésittelyyn, mika vaikuttaa myonteisesti yksityisyytta ja tietosuojaa koskeviin
perusoikeuksiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ei sovelleta

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt
Ei sovelleta

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

Taméa ehdotus ei edellytd selittdvia asiakirjoja direktiivin saattamisesta osaksi kansallista
lains&dadantod, koska siind ainoastaan muutetaan yhta paatoksen 2002/465/YOS artiklaa.

. Ehdotukseen sisdltyvien saannosten yksityiskohtaiset selitykset

Lainvalvontatarkoituksessa kaésiteltyjen henkil6tietojen suojasta annetussa direktiivissa
vahvistetaan oikeuskehys toimivaltaisten viranomaisten suorittamalle henkilGtietojen
késittelylle rikosten ennalta ehké&isemistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia
syytetoimia taikka rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdonpanoa varten, mukaan lukien
yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelua ja tallaisten uhkien ehkéisya varten.
Sen 4 artiklan 2 kohdassa ja 9 artiklan 1 kohdassa séadetdan henkildtietojen kasittelysta
muihin tarkoituksiin kuin mihin ne on kerétty.

Paatoksen 2002/465/YOS 1 artiklan 10 kohdassa sé&&detddn erityisesti, ettd tiettyja
henkil6tietoja voidaan tietyin edellytyksin kasitelld muihin tarkoituksiin kuin mit4 varten ne
on alun perin kerdtty. Tama menee lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkilGtietojen
suojasta annetun direktiivin edellytyksid pidemmélle, mink& vuoksi kohta on
yhdenmukaistettava direktiivin kanssa. Taméan direktiivin 1 artiklalla muutetaan paatdksen 1
artiklan 10 kohtaa seuraavasti:

— yhdenmukaistetaan  yhteisten  tutkintaryhmien  ker&&mien  henkilGtietojen
kayttotapaukset (1 artiklan 10 kohdan b alakohta) kéyttétarkoituksen rajoittamisen
periaatteen kanssa, sellaisena kuin siitd s&&detddn lainvalvontatarkoituksessa
késiteltyjen henkil6tietojen suojasta annetussa direktiivissg; ja

— poistetaan 1 artiklan 10 kohdan c ja d alakohta.
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Ehdotuksen 2 artiklassa asetetaan maaraaika taman direktiivin saattamiselle osaksi kansallista
lainsaddantoa.

Ehdotuksen 3 artiklassa vahvistetaan direktiivin voimaantulopéiva.

Ehdotuksen 4 artiklassa saadetaan, ettd direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
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2021/0008 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

neuvoston puitepaatoksen 2002/465/YOS muuttamisesta sen mukauttamiseksi

henkil6tietojen suojaa koskeviin EU:n saantoihin

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
16 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsadtamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

1)

)

(3)

(4)

Direktiivin (EU) 2016/680' 62 artiklan 6 kohdan mukaan komissio tarkastelee
uudelleen muita unionin oikeuden sa&doksié, joilla sadnnelldan toimivaltaisten
viranomaisten mainitun direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa saadettyja tarkoituksia varten
suorittamaa henkil6tietojen késittelyd, arvioidakseen tarvetta yhdenmukaistaa kyseiset
sédadokset mainitun direktiivin kanssa ja tehddkseen tarvittaessa tarvittavat ehdotukset
naiden sddadosten muuttamiseksi, jotta varmistetaan johdonmukainen lahestymistapa
henkil6tietojen suojaan mainitun direktiivin soveltamisalalla. Tadman tarkastelun
perusteella neuvoston puitepaatds 2002/465/YOS? on yksi muutettavista saadoksista.

Yhdenmukaisuuden ja  henkilGtietojen  tehokkaan suojan  varmistamiseksi
puitepddtoksen 2002/465/YOS mukaisessa henkilttietojen kasittelyssa olisi soveltuvin
osin noudatettava direktiivissa (EU) 2016/680 vahvistettuja saantojéa.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevien 1, 2 ja
4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti Irlanti ei osallistu tdman direktiivin hyvaksymiseen,
direktiivi ei sido Irlantia eik& sitd sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
mainitun poytakirjan 4 artiklan soveltamista.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssé poytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2

1

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 péivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen késittelyssa
rikosten ennalta estamistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai rikosoikeudellisten
seuraamusten taytdntdonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston
puitepdatoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

Neuvoston puitepdétds 2002/465/YOS, tehty 13 pdivanad kesdkuuta 2002, yhteisista tutkintaryhmista (EYVL
L 162, 20.6.2002, s. 1).
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artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén direktiivin hyvaksymiseen, direktiivi ei
sido Tanskaa eiké sité sovelleta Tanskaan.

5) Puitepdatosta 2002/465/Y OS olisi sen vuoksi muutettava.

(6) Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725° 42 artiklan
mukaisesti ja han on antanut lausunnon XX paivana XXXX*,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Muutetaan puitepaatds 2002/465/Y OS seuraavasti:
1) Korvataan 1 artiklan 10 kohdan b alakohta seuraavasti:
’b) muihin tarkoituksiin direktiivin (EU) 2016/680 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti.”
2) Poistetaan 1 artiklan 10 kohdan c ja d alakohta.
2 artikla
1. Jasenvaltioiden on saatettava tamén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,

asetukset ja hallinnolliset maaraykset voimaan viimeistaan [yhden vuoden kuluttua
sen antamisen jalkeen]. Niiden on viipymattd toimitettava nama sadnnokset
kirjallisina komissiolle.

Naissa jasenvaltioiden antamissa séadoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on
séadettdva siita, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd saannellyistd kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivanad sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

4 artikla
Tama direktiivi on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.
Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

®  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 paivéana lokakuuta 2018, luonnollisten

henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja p&atdksen N:o 1247/2002/EY
kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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