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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Direktiv (EU) 2016/680" (dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning — LED) tradde i kraft
den 6 maj 2016 och medlemsstaterna hade till och med den 6 maj 2018 pa sig att inforliva
direktivet i sin nationella lagstiftning. Det upphavde och ersatte radets rambeslut
2008/977/RIF?, men &r ett mycket mer omfattande och allmant hallet instrument for
dataskydd. Det ar viktigt att notera att det ar tillampligt pd bade nationell och
gransoverskridande behandling av personuppgifter som utfors av behdriga myndigheter i syfte
att forebygga, utreda, avslja eller lagfora brott och verkstilla straffrattsliga pafoljder,
inbegripet att skydda mot och forebygga hot mot den allmanna sékerheten (artikel 1.1).

| enlighet med artikel 62.6 i dataskyddsdirektivet skulle kommissionen senast den 6 maj 2019
se Over andra EU-rattsakter som reglerar behoriga myndigheters behandling av
personuppgifter for brottsbekampande andamal, i syfte att beddma om de behdver anpassas
till dataskyddsdirektivet och, i férekommande fall, 1agga fram forslag till d&ndring av dessa
rattsakter for att sakerstélla ett enhetligt tillvagagangssatt for skydd av personuppgifter inom
direktivets tillampningsomrade.

Kommissionen redovisar resultaten fran 6versynen i sitt meddelande Det fortsatta arbetet med
att anpassa regelverket for den tidigare tredje pelaren till dataskyddsreglerna (24 Juni
2020)°. Dar anges 10 rattsakter som bor anpassas till dataskyddsdirektivet och en tidsfrist for
genomforandet. | forteckningen ingar Europaparlamentets och radets direktiv 2014/41/EU om
en europeisk utredningsorder pa det straffrattsliga omradet®. Kommissionen angav att den
skulle 1agga fram riktade &ndringar av det direktivet under det sista kvartalet 2020, vilket &r
syftet med detta forslag.

Detta initiativ ingar inte i programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat
(Refit-programmet).

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget syftar till att anpassa dataskyddsreglerna i direktiv 2014/41/EU till de principer och
regler som faststélls i dataskyddsdirektivet, i syfte att tillhandahalla en stark och enhetlig ram
for dataskydd i unionen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Ej tillampligt

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av sédana uppgifter och
om upphéavande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).

Radets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas inom
ramen for polissamarbete och straffrattsligt samarbete (EUT L 350, 30.12.2008, s. 60).

¥ COM(2020) 262 final.

* EUTL 130, 1.5.2014,s. 1.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Forslaget bygger pa artikel 16.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget).

Den ursprungliga akten grundade sig pa f.d. artikel 34.2b i det tidigare fordraget om
Europeiska unionen, som narmast motsvarar artikel 82.1 i EUF-fordraget. Bade syftet med
och innehdllet i den foreslagna &ndringen ar dock tydligt begransade till skydd av
personuppgifter.

| detta avseende é&r artikel 16.2 i EUF-fordraget den lampligaste réattsliga grunden. Den gor det
mojligt att anta bestdmmelser om skydd for enskilda personer med avseende pa
medlemsstaternas behandling av personuppgifter nar de utévar verksamhet som omfattas av
unionsrattens tillampningsomrade och bestammelser om den fria rorligheten for
personuppgifter.

Enligt artikel 2a i protokoll nr 22 ska Danmark inte vara bundet av regler faststéllda pa
grundval av artikel 16 i EUF-fordraget, vilken avser behandling av personuppgifter vid
utévande av verksamhet som omfattas av tillampningsomradet fér kapitlen 4 och 5 i
avdelning IV i tredje delen i EUF-fordraget. Detsamma galler Irland enligt artikel 6a i
protokoll nr 21.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Endast unionen kan anta en lagstiftningsakt om andring av direktiv 2014/41/EU.
. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag ar begrénsat till vad som ar noédvéandigt for att anpassa direktiv 2014/41/EU till
unionslagstiftningen om skydd av personuppgifter (séarskilt dataskyddsdirektivet) utan att pa
nagot satt andra direktivets tillampningsomrade. Detta direktiv gar inte utdver vad som é&r
nodvandigt for att uppnd de efterstravade malen, i enlighet med artikel 5.4 i fordraget om
Europeiska unionen.

. Val av instrument

For att andra direktiv 2014/41/EU ar det lampligaste instrumentet ett direktiv.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Detta forslag foljer resultaten av kommissionens Oversyn enligt artikel 62.6 i
dataskyddsdirektivet, som presenteras i meddelandet Det fortsatta arbetet med att anpassa
regelverket for den tidigare tredje pelaren till dataskyddsreglerna. | meddelandet anges pa
vilka punkter en anpassning ar nédvandig. | synnerhet identifieras behovet av att klargora att
all behandling av personuppgifter enligt direktiv 2014/41/EU omfattas av antingen
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dataskyddsdirektivet eller forordning (EV) 2016/679° (den allmanna
dataskyddsforordningen), beroende pa om behandlingen sker i samband med straffrattsliga
eller icke straffrattsliga forfaranden. Anpassningen bor klargora att uppgifter som erhalls
enligt direktiv 2014/41/EU far behandlas for andra andamal an de for vilka de samlas in
endast pa de villkor som anges i dataskyddsdirektivet (artiklarna 4.2 eller 9.1) eller i den
allménna dataskyddsférordningen (artikel 6).

Genom att foresla att artikel 20 i direktiv 2014/41/EU stryks begransas detta forslag till vad
som ar nodvandigt for att atgarda ovanstaende punkter.

. Samrad med berérda parter
Ej tillampligt
. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

| sin Oversyn tog kommissionen hansyn till en studie som genomférdes som en del av
pilotprojektet om en Gversyn av instrument och program foér insamling av uppgifter i unionen
med avseende pd grundlaggande rattigheter®. I studien kartlades unionsakter som omfattas av
artikel 62.6 i dataskyddsdirektivet och bestdmmelser identifierades som eventuellt skulle
behdva anpassas till dataskyddsfragor.

. Konsekvensbeddémning

Konsekvenserna av detta forslag ar begrénsade till behoériga myndigheters behandling av
personuppgifter i de specifika fall som regleras i direktiv 2014/41/EU. Konsekvenserna av de
nya skyldigheter som foljer av dataskyddsdirektivet bedémdes inom ramen for det
forberedande arbetet med dataskyddsdirektivet. Detta innebar att det inte behdvs nagon
séarskild konsekvensbeddmning for detta forslag.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt
. Grundlaggande rattigheter

Ratten till skydd av personuppgifter faststalls i artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réattigheterna och artikel 16 i EUF-fordraget. Sasom har framhallits av
Europeiska unionens domstol’ &r ratten till skydd av personuppgifter inte absolut, utan ska

®  Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.20186, s. 1).

Pilotprojektet begardes av Europaparlamentet, leddes av kommissionen och genomfordes av en
uppdragstagare (grupp av oberoende experter). Kommissionen valde ut uppdragstagaren pa grundval av
kriterier som faststallts av Europaparlamentet. Projektresultaten Aaterspeglar endast uppdragstagarens
synpunkter och asikter och kommissionen kan inte hallas ansvarig for eventuell anvandning av informationen
i dem. Resultaten har publicerats pahttp://www.fondazionebrodolini.it/en/projects/pilot-project-fundamental-
rights-review-eu-data-collectioninstruments-and-programmes

Domstolens dom av den 9 november 2010, Volker und Markus Schecke och Eifert, forenade malen C-92/09
och C-93/09 (ECLI:EU:C:2009:284, punkt 48.
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beaktas i forhallande till dess funktion i samhallet®. Uppgiftsskyddet ar nara knutet till
respekten for privatlivet och familjelivet som skyddas genom artikel 7 i stadgan.

Detta forslag sakerstaller att all behandling av personuppgifter enligt direktiv 2014/41/EU
omfattas av de Overgripande principerna och reglerna i EU:s dataskyddslagstiftning, vilket
innebdr ett ytterligare genomforande av artikel 8 i stadgan. Denna lagstiftning syftar till att
sakerstalla en hog skyddsniva for personuppgifter och till att klargora att principerna och
reglerna i direktiv 2016/680 ar tillampliga pa uppgiftsbehandling enligt direktivet, vilket
kommer att ha en positiv inverkan pa de grundldggande rattigheterna till integritet och
uppgiftsskydd.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Ej tillampligt

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och

rapportering
Ej tillampligt
. Forklarande dokument (for direktiv)

Detta forslag kréver inga forklarande dokument om inforlivande, eftersom det innebér att en
artikel i direktiv 2014/41/EU stryks.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Artikel 1 upphaver artikel 20 i direktiv 2014/41/EU. | samband med detta begrénsas detta
forslag till vad som ar nodvandigt for att behandla ovanstaende punkter. Enligt artikel 20 ska
all behandling av personuppgifter enligt direktivet vara forenlig med radets rambeslut
2008/977/RIF och principerna i Europaradets konvention om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter (28 januari 1981) och dess tillaggsprotokoll.

Genom dataskyddsdirektivet upphéavdes rambeslutet med verkan fran och med den 6 maj
2018. Enligt artikel 59 i dataskyddsdirektivet ska hanvisningar till rambeslutet tolkas som
hanvisningar till dataskyddsdirektivet.

Enligt artikel 2.1 i dataskyddsdirektivet ska direktivet tillampas pa behdriga myndigheters
behandling av personuppgifter for de andamal som anges i artikel 1.1, dvs. att forebygga,
utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder, inbegripet att skydda
mot och forebygga hot mot den allméanna sdkerheten. Direktiv 2014/41/EU ar dock ocksa
tillampligt pa vissa typer av icke-straffrattsliga forfaranden — dessa regleras i
dataskyddsforordningen.

8 enlighet med artikel 52.1 i stadgan far utovandet av rétten till dataskydd begransas, under forutsattning att

begransningarna har foreskrivits i lag, ar férenliga med det vésentliga innehallet i rattigheten och frineterna
och, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast gérs om de &r nédvéandiga och faktiskt svarar mot
mal av allmant samhallsintresse som erkanns av unionen eller behovet av skydd for andra manniskors
rattigheter och friheter.
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Det faktum att det i artikel 20 i direktiv 2014/41/EU hanvisas till rambeslutet kan leda till
forvirring om huruvida dataskyddsdirektivet &aven ar tillampligt pa behandling av
personuppgifter som ror europeiska utredningsorder i samband med icke-straffrattsliga
forfaranden (som inte omfattas av dataskyddsdirektivet). Att stryka artikel 20 &r tillrackligt for
att rada bot pa denna situation. Dataskyddsdirektivet fortsétter att gélla for behandling av
personuppgifter enligt direktiv 2014/41/EU inom dess tillampningsomrade.

Eftersom dataskyddsdirektivet och dataskyddsférordningen (var och en inom sina
tillampningsomraden) ar tillampliga pd behandling av personuppgifter enligt direktiv
2014/41/EU, kommer behandlingen av sadana uppgifter for andra andamal an det for vilka de
samlas in att utforas i enlighet med dataskyddsdirektivet (artiklarna 4.2 och 9.1) eller
dataskyddsforordningen (artikel 6.4). Det behdvs ingen ny bestdmmelse i detta avseende.

Enligt artikel 20 i direktiv 2014/41/EU ska tillgangen till personuppgifter begransas, utan att
det paverkar den registrerades réattigheter, och endast behoriga personer ska ha tillgang till
saddana uppgifter. | dataskyddsdirektivet och dataskyddsforordningen faststalls en
overgripande ram for registrerades réttigheter och den personuppgiftsansvariges skyldigheter,
bland annat nér det géller inbyggt dataskydd och dataskydd som standard samt sakerhet vid
behandling. Artikel 20 andra stycket &r darfor overflodig.

Eftersom direktiv 2014/41/EU inte innehaller nagra specifika dataskyddsbestammelser kréavs
inga ytterligare &ndringar av uppgiftsskyddet.

| artikel 2 faststalls tidsfristen for inforlivandet av det foreslagna nya direktivet.
| artikel 3 anges datumet for ikrafttradandet av detta direktiv.

| artikel 4 anges att direktivet riktar sig till medlemsstaterna.
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2021/0009 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av radets direktiv 2014/41/EU vad galler dess anpassning till EU:s regler om

skydd av personuppgifter

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 16.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

(4)

Enligt artikel 62.6 i direktiv (EU) 2016/680" ska kommissionen se 6ver andra
rattsakter som antagits av unionen och som reglerar de behdériga myndigheternas
behandling av personuppgifter for de andamal som anges i artikel 1.1 i det direktivet, i
syfte att beddma om dessa akter behdver anpassas till det direktivet och, i
forekommande fall, 1agga fram forslag till &ndring av dessa akter for att sakerstélla ett
enhetligt tillvagagangssatt for skydd av personuppgifter inom tillampningsomradet for
det direktivet. Denna 6versyn har lett till att radets direktiv 2014/41/EU? har
identifierats som en av de dvriga akter som bor &ndras.

For att uppna enhetlighet och ett effektivt skydd av personuppgifter bor behandlingen
av personuppgifter enligt direktiv 2014/41/EU i tillampliga fall folja bestdimmelserna i
direktiv (EU) 2016/680. Férordning (EU) 2016/679° bor tillampas pa behandling av
personuppgifter i samband med sadana forfaranden som avses i artikel 4 b, ¢ och d i
direktiv 2014/41/EU om de inte omfattas av direktiv (EU) 2016/680.

I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sikerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt,
och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i
antagandet av detta direktiv, som inte ar bindande for eller tillampligt pa Irland.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt,

1

Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och

om upphéavande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).

det straffrattsliga omradet (EUT L 130, 1.5.2014, s. 1).

®  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter och om

upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk utredningsorder pa
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deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte &r bindande for eller
tillampligt pa Danmark.

5) Direktiv 2014/41/EU bor darfor andras i enlighet med detta.

(6) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42 i férordning (EU)
2018/1725* och avgav ett yttrande den XX/XX/XXXX®.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andring av direktiv 2014/41/EU

Artikel 20 i direktiv 2014/41/EU ska strykas.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den [ett ar efter antagandet] satta i kraft de lagar och
andra forfattningar som &ar nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast
overldmna texten till dessa bestammelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Néarmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overldamna texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med férdragen.
Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande

*  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och
byréer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphéavande av férordning (EG) nr 45/2001 och
beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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