PL

* Kk

* %
»

3 KOMISJA
*ax EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 20.1.2021 r.
COM(2021) 14 final

2021/0006 (NLE)

Whiosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzje wykonawcza (UE) 2017/563 upowazniajacq Republike Estonska do
stosowania szczegolnego Srodka stanowiacego odstepstwo od art. 287 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

PL



PL

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 395 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej1 (,,dyrektywa VAT”) Rada, stanowiac
jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie do
wprowadzenia szczegélnych §rodkow stanowiagcych odstepstwo od przepiséw wspomnianej
dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektérym formom uchylania
si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Pismem, ktore wplynelo do Komisji wdniu 9 pazdziernika 2020 r., Estonia wystgpita
z wnioskiem 0 upowaznienie do dalszego stosowania do dnia 31 grudnia 2024 r. $rodka
stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy VAT, pozwalajacego Estonii na zwolnienie z
VAT podatnikow, ktorych roczny obrot nie przekracza kwoty 40 000 EUR.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismem z dnia 15 pazdziernika 2020 r. Komisja
poinformowata pozostate panstwa czlonkowskie o wniosku ztozonym przez Estoni¢. Pismem
zZdnia 19 pazdziernika 2020 r. Komisja powiadomila Estonig, ze posiada wszystkie
informacje niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Przepisy tytulu XII rozdzial 1 dyrektywy VAT umozliwiaja panstwom czlonkowskim
stosowanie procedur szczegélnych w odniesieniu do malych przedsigbiorstw, w tym
przewidujg mozliwo$¢ przyznania zwolnienia z podatku podatnikom, ktorych obro6t roczny
nie przekracza okreslonego progu. Zwolnienie takie oznacza, ze podatnik nie musi naliczaé¢
podatku VAT za swoje dostawy towarOw i swiadczone przez siebie ustug i w konsekwencji
nie moze odliczy¢ naliczonego VAT.

Zgodnie z art. 287 pkt 8 dyrektywy VAT Estonia moze przyzna¢ zwolnienie z VAT
podatnikom, ktérych roczny obrot nie przekracza rownowartosci 16 000 EUR w walucie
krajowej zgodnie z kursem wymiany w dniu jej przystapienia.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/5632 upowazniono Estoni¢ do podwyzszenia progu
w odniesieniu do podatnikéw, ktorych roczny obrét nie przekracza 40 000 EUR. Zgodnie z tg
decyzja Estonia moze stosowac $rodek stanowigcy odstepstwo od dnia 1 stycznia 2018 r. do
dnia 31 grudnia 2020 r.

Procedure¢ szczeg6lng dla matych przedsigbiorstw zmieniono dyrektywa Rady (UE)
2020/285°, ktéra wejdzie wzycie wdniu 1 stycznia 2025r. Estonia zwrécila sie
0 przedhuzenie stosowania S$rodka stanowigcego odstepstwo do dnia 31 grudnia 2024 r.
Zgodnie z art. 284 dyrektywy VAT nowy prog — poczawszy od dnia 1 stycznia 2025 r. —

! Dz.U. L 347z 11.12.2006, s. 1.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/563 z dnia 21 marca 2017 r. upowazniajaca Republike Estonska

do stosowania szczegdlnego $rodka stanowigcego odstgpstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE

W sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 80 z 25.3.2017, s. 33).

3 Dyrektywa Rady (UE) 2020/285 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do procedury szczeg6lnej dla
matych przedsigbiorstw oraz rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do wspotpracy
administracyjnej i wymiany informacji do celéw monitorowania i prawidtowego stosowania procedury
szczegOlnej dla matych przedsiebiorstw (Dz.U. L 62 z 2.3.2020, s. 13).
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wynosi 85 000 EUR. W zwiazku z tym warto$¢ progowa w wysokosci 40 000 EUR ustalona
dla matych przedsiebiorstw w Estonii jest zgodna z nowym przepisem.

Utrzymanie warto$ci progu rejestracji podatnikéw umozliwia ograniczenie obcigzenia
administracyjnego podatnikow, ktérych obrot podlegajacy opodatkowaniu miesci sie
w przedziale od 16 001 EUR do 40 000 EUR, bez znaczacego wplywu na calkowity dochod
z tytulu podatku od wartosci dodanej (VAT). W niewielkim stopniu ogranicza si¢ rowniez
obciazenie praca organéw podatkowych. Srodek stanowiacy odstepstwo pozostaje dla
podatnikoOw nieobowigzkowy.

Srodek stanowiacy odstgpstwo, upraszczajacy obowiazki matych przedsicbiorstw, jest zgodny
Z celami okreslonymi przez Uni¢ Europejska w odniesieniu do matych przedsigbiorstw.

Zastosowanie go nie ma znaczgcego wplywu na calkowite dochody ztytutu VAT
pobieranego na koncowym etapie konsumpcji. W wyniku zastosowania srodka kwota podatku
VAT przekazywana do budzetu panstwa zmniejszy si¢ o 15,6 mIin EUR rocznie, co stanowi
0,6 % catkowitych wplywow z podatku od warto$ci dodane;.

Srodek stanowiacy odstgpstwo nie wplynie na zasoby whasne Unii pochodzace z VAT,
poniewaz Estonia obliczy rekompensate zgodnie z art. 6 rozporzadzenia Rady (EWG,
Euratom) nr 1553/809.

Nalezy zatem upowazni¢ Republike Estonska do stosowania przedmiotowego $rodka do dnia
31 grudnia 2024 r.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Srodek stanowiacy odstepstwo jest zgodny z duchem dyrektywy (UE) 2020/285 zmieniajacej
art. 281-294 dyrektywy VAT dotyczace procedury szczeg6lnej dla matych przedsigbiorstw,
ktéra jest wynikiem planu dziatania w sprawie VAT* i ma na celu stworzenie nowoczesnego
i uproszczonego systemu dla tych przedsigbiorstw. W szczegolno$ci $rodek ten ma na celu
ograniczenie kosztow przestrzegania przepisow w zakresie VAT oraz ograniczenie zaklocen
konkurencji (zarbwno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu UE), ograniczenie
negatywnych skutkow efektu progowego oraz utatwianie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a takze monitorowania przez organy podatkowe.

Prog 40 000 EUR jest ponadto zgodny z dyrektywa (UE) 2020/285, gdyz umozliwia ona
panstwom cztonkowskim ustalenie progu rocznego obrotu wymaganego do zwolnienia z
VAT na poziomie nie wyzszym niz 85000 EUR (lub jego réownowartosci w walucie
krajowej).

Podobne odstepstwa, umozliwiajace zwolnienie z VAT podatnikow, ktérych roczny obrét nie
przekracza okreslonego progu — jak przewidziano w art. 285 i 287 dyrektywy VAT — zostaty
przyznane innym panstwom cztonkowskim. Niderlandom® przyznano prog w wysokosci 25

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego dotyczacy planu dziatania w sprawie VAT ,W kierunku jednolitego unijnego obszaru
VAT — czas na decyzje”, COM(2016) 148 final.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1904 z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie upowaznienia
Niderlandéw do wprowadzenia szczegdlnego srodka stanowigcego odstepstwo od art. 285 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 310 z 6.12.2018,
s. 25).
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000 EUR; Wiochom® — wwysokosci 30 000 EUR; Luksemburgowi’ — w wysokosci
35 000 EUR; Lotwic®, Polsce® — w wysokosci 40 000 EUR; Litwie™ — w wysokosci 55 000
EUR; Chorwacji** — w wysokosci 45 000 EUR, a Malcie® — w wysokosci 20 000 EUR;
Wegrom® — w wysokosci 48 000 EUR; Stowenii** — w wysokosci 50 000 EUR, a Rumunii*®
— W wysokosci 88 500 EUR.

Jak juz wspomniano, odstepstwa od dyrektywy VAT powinny by¢ zawsze ograniczone
W czasie, aby mozna bylo oceni¢ ich efekty. Uwzglednienie daty wygasnigcia S$rodka
szczegOlnego w dniu 31 grudnia 2024 r., o ktore ubiega si¢ Republika Estonska, jest zgodne
z wymogami dyrektywy (UE) 2020/285 w sprawie uproszczenia przepisow w zakresie VAT
dla matych i $rednich przedsiebiorstw. Dyrektywa ta stanowi, ze z dniem 1 stycznia 2025 .
panstwa cztonkowskie beda musiaty stosowaé przepisy krajowe, do przyjecia ktorych beda
zobowigzane w celu zapewnienia przestrzegania przepisow tej dyrektywy.

Proponowany $rodek jest zatem zgodny z przepisami dyrektywy VAT.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/1988 zdnia 8 listopada 2016 r. zmieniajaca decyzje
wykonawczg 2013/678/UE upowazniajaca Republike¢ Wiloska do dalszego stosowania szczegdlnego
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wsp6lnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 306 z 15.11.20186, s. 11).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/2210 zdnia 19 grudnia 2019r. zmieniajaca decyzje
wykonawczg 2013/677/UE w sprawie upowaznienia Luksemburga do wprowadzenia szczegodlnego
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wsp6lnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 332 z 23.12.2019, s. 155).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2020/1261 z dnia 4 wrzesnia 2020 r. zmieniajaca decyzje
wykonawcza (UE) 2017/2408 upowazniajaca Republike Lotewska do stosowania szczegoélnego srodka
stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku
od warto$ci dodanej (Dz.U. L 296 z 10.9.2020, s. 4).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1919 zdnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajaca decyzje
2009/790/WE upowazniajacag Rzeczpospolitg Polska do stosowania srodka stanowigcego odstepstwo od
art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspoOlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L
31127.12.2018, s. 32).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/1853 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. zmieniajaca decyzj¢
wykonawczg 2011/335/UE upowazniajaca Republike Litewska do zastosowania srodka stanowigcego
odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci
dodanej (Dz.U. L 265 z 14.10.2017, s. 15). Trwa procedura pisemna dotyczaca nowego $rodka.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2020/1661 zdnia 3 listopada 2020 r. zmieniajaca decyzje
wykonawcza (UE) 2017/1768 w sprawie upowaznienia Republiki Chorwacji do wprowadzenia
szczegdlnego $rodka stanowiacego odstgpstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 374 z 10.11.2020, s. 4).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2020/1662 zdnia 3 listopada 2020 r. zmieniajaca decyzje
wykonawcza (UE) 2018/279 upowazniajagcg Malte do stosowania szczegdlnego §rodka stanowigcego
odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci
dodanej (Dz.U. L 374 2 10.11.2020, s. 6).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1490 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. upowazniajgca Wegry do
wprowadzenia szczegblnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE
W sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 252 z 8.10.2018, s. 38).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1700 zdnia 6 listopada 2018 r. zmieniajaca decyzj¢
wykonawcza 2013/54/UE w sprawie upowaznienia Republiki Stowenii do wprowadzenia szczegdlnego
$rodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspblnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 285 z 13.11.2018, s. 78).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2020/1260 z dnia 4 wrze$nia 2020 r. zmieniajaca decyzj¢
wykonawcza (UE) 2017/1855 upowazniajaca Rumuni¢ do stosowania szczegdlnego $rodka
stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku
od warto$ci dodanej (Dz.U. L 296 z 10.9.2020, s. 1).
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. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

W swoich rocznych programach prac Komisja stale podkresla potrzebe upraszczania
przepiséw dotyczacych matych przedsiebiorstw. W tym wzgledzie w programie prac Komisji
na 2020 r.*® ujeto specjalng strategic na rzecz matych 1 $rednich przedsiebiorstw, ktora
pomoze im w prowadzeniu irozszerzaniu dziatalnosci. Szczegodlny s$rodek jest zgodny
z takimi celami, jesli chodzi o reguty fiskalne. Jest on zgodny zwtaszcza z programem prac
Komisji na 2017 r.*’, w ktérym odniesiono si¢ w szczegdlnosci do kwestii VAT i wskazano,
ze obcigzenic administracyjne dla matych przedsigbiorstw zwigzane z przestrzeganiem
przepisow dotyczacych VAT jest znaczne, a innowacje techniczne sg zrodtem nowych
wyzwan dla skutecznego poboru podatkow; w programie tym podkre$lono takze potrzebe
uproszczenia VAT dla mniejszych przedsigbiorstw.

Srodek jest rowniez zgodny ze strategia jednolitego rynku z 2015r.'®, wramach ktorej
Komisja okreslita srodki majace wspomoc rozwoj matych i $rednich przedsigbiorstw, migdzy
innymi poprzez zmniejszenie obcigzen administracyjnych, ktére uniemozliwiajg im pelne
korzystanie z jednolitego rynku. Jest on rowniez zgodny z duchem komunikatu Komisji
z2013r. pt. ,Plan dziatania na rzecz przedsi¢biorczo$ci do 2020 r.: Pobudzanie ducha
przedsigbiorczoéci w Europie™®, w ktérym podkreslono potrzebe uproszczenia przepisow
podatkowych dla matych przedsiebiorstw.

I wreszcie $rodek jest zgodny z polityka UE dotyczaca matych i $rednich przedsi%biorstw,
okreslong w komunikacie z2016r. wsprawie przedsicbiorstw typu start-up®, oraz
z komunikatem z 2008 r. ,,Najpierw mysl na matg skalg” — Program ,,Small Business Act” dla
Europy®, w ktorym wezwano panstwa cztonkowskie do uwzglednienia szczegdlnego
charakteru MSP przy opracowywaniu prawodawstwa i do uproszczenia istniejacego otoczenia
regulacyjnego.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 395 dyrektywy VAT.

16 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéw — Program prac Komisji na 2020 r. — Unia, ktora mierzy wyzej
(COM(2020) 37 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Program prac Komisji na 2017 r. (COM(2016) 710 final).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Region6w — Usprawnianie jednolitego rynku: wiecej mozliwos$ci dla obywateli
i przedsigbiorstw (COM(2015) 550 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Plan dzialania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r.: Pobudzanie
ducha przedsigbiorczosci w Europie (COM(2012) 795 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw — Przyszli liderzy Europy: inicjatywa na rzecz przedsigbiorstw typu
start-up i przedsigbiorstw scale-up (COM(2016) 733 final).

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — ,,Najpierw mys$l na matg skale” — Program ,,Small Business Act”
dla Europy (COM(2008) 394 final).
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. Pomocniczos$¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorgc pod uwage przepis dyrektywy VAT bedacy podstawa wniosku, nalezy stwierdzi¢, ze
wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji  Unii  Europejskiej. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

. Proporcjonalnos¢

Niniejsza decyzja dotyczy upowaznienia udzielonego panstwu cztonkowskiemu
w odpowiedzi na jego wlasny wniosek i nie stanowi zadnego zobowigzania.

Zwazywszy na ograniczony zakres odstepstwa, omawiany S$rodek szczegdélny jest
proporcjonalny do wyznaczonego celu, tj. uproszczenia poboru podatku VAT dla matych
podatnikdw oraz dla organow podatkowych.

. Wybor instrumentu
Proponowany instrument: DECYZJA WYKONAWCZA RADY

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstgpstwo od wspolnych przepisow dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowigcej
jednomyslnie na wniosek Komisji. Ponadto decyzja Rady jest najwlasciwszym instrumentem,
poniewaz moze by¢ skierowana do poszczego6lnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST,’ KONSULTACJIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono konsultacji z zainteresowanymi stronami. Niniejszy wniosek opiera si¢
na wniosku ztozonym przez Estoni¢ 1 dotyczy wyltacznie tego panstwa cztonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whniosek w sprawie decyzji wykonawczej Rady dotyczy podwyzszenia progu rocznego
obrotu, ponizej ktorego podatnicy moga by¢ zwolnieni z podatku VAT. We wniosku
rozszerza si¢ zatem zakres $rodka upraszczajacego, znoszacego wiele obowigzkow
zwigzanych z VAT w przypadku przedsigbiorstw, ktoérych roczny obroét nie przekracza 40 000
EUR.

Podatnicy, ktorych obrét podlegajacy opodatkowaniu nie przekracza tego progu, nie beda
musieli rejestrowaé si¢ do celow podatku VAT, atym samym w wyniku zastosowania tego
srodka zmniejszy si¢ ich obcigzenie administracyjne, gdyz nie beda zobowigzani do
prowadzenia ewidencji VAT i skfadania deklaracji VAT. Nastgpi rowniez zmniejszenie
obcigzenia pracg organow podatkowych. Bedzie to mialo potencjalnie pozytywny wpltyw na
zmniejszenie obcigzenia administracyjnego podatnikow zarejestrowanych aktualnie w Estonii
do celéw VAT, a takze organéw podatkowych.

Wedtug Estonii w latach 2016 i 2017 odsetek podatnikow zidentyfikowanych do celow VAT,
ktorych roczny obréot miescit si¢ w przedziale 16 001-40 000 EUR, stanowit 18 % tacznej
liczby podatnikéw zidentyfikowanych do celow VAT. W 2019 r. odsetek ten wynosit 15 %.
Laczna liczba podatnikow zidentyfikowanych do celow VAT w Estonii na dzien 14 wrze$nia
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2020 r. wynosita 98 160. Srodek stanowiacy odstgpstwo dotyczy zatem bezposrednio okoto 3
000 przedsigbiorstw.

Jesli chodzi o dochody budzetu krajowego, wptyw na budzet Estonii pod wzgledem
dochodow z VAT nie jest znaczgcy. W wyniku zastosowania $rodka dochody panstwa
z tytutu VAT zmniejsza si¢ o 15,6 mIn EUR rocznie, co stanowi 0,6 % catkowitych wptywow
z VAT. Wplyw na budzet jest niewielki.

. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma zadnych skutkéw dla ochrony praw podstawowych.

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma negatywnego wptywu na budzet UE, poniewaz Estonia dokona obliczenia
rekompensaty zgodnie z art. 6 rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89%.

2 Dz.U. L 155z 7.6.1989, s. 9.
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2021/0006 (NLE)
Whiosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

Zmieniajgca decyzje wykonawczg (UE) 2017/563 upowazniajaca Republike Estonska do

stosowania szczegolnego Srodka stanowiacego odstepstwo od art. 287 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspélnego systemu podatku od wartoéci dodanej', w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1 akapit

pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

(3)

Zgodnie z art. 287 ust. 8 dyrektywy 2006/112/WE Estonia moze przyzna¢ zwolnienie
zpodatku od warto$ci dodanej (VAT) podatnikom, ktérych roczny obrét nie
przekracza réwnowartosci 16 000 EUR w walucie krajowej zgodnie z kursem

wymiany w dniu jej przystapienia.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/5632 upowazniono Estoni¢ do wprowadzenia —
w drodze s$rodka szczegdlnego stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy
2006/112/WE (,,$rodek stanowigcy odstepstwo”) — zwolnienia z VAT podatnikdw,
ktorych roczny obrot nie przekracza 40 000 EUR. Upowaznienie do stosowania $rodka
stanowigcego odstepstwo przyznano Estonii na okres do dnia 1 stycznia 2018 r. do
dnia 31 grudnia 2020 r. albo do dnia wejscia W zycie dyrektywy zmieniajacej przepisy
art. 281-294 dyrektywy 2006/112/WE, w zaleznosci od tego, ktora z tych dat bgdzie

wczesniejsza.

W dniu 18 lutego 2020 r. Rada przyjela dyrektywe (UE) 2020/285° zmieniajaca
art. 281-294 dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu do procedury szczegdlnej dla
matych przedsigbiorstw 1 ustanawiajgca dla tych przedsiebiorstw nowe zasady, w tym
maksymalny prog rocznego obrotu w odniesieniu do danego panstwa cztonkowskiego

w wysokosci 85 000 EUR lub rownowartos$ci tej kwoty w walucie krajowej.

Dz.U. L 347z 11.12.2006, s. 1.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/563 z dnia 21 marca 2017 r. upowazniajaca Republike Estonska
do stosowania szczegdlnego $rodka stanowiacego odstgpstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE

W sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 80 z 25.3.2017, s. 33).

Dyrektywa Rady (UE) 2020/285 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do procedury szczeg6lnej dla
matych przedsi¢biorstw oraz rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do wspotpracy
administracyjnej i wymiany informacji do celéw monitorowania i prawidtowego stosowania procedury

szczegoblnej dla matych przedsiebiorstw (Dz.U. L 62 z 2.3.2020, s. 13).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Pismem, ktore wplyneto do Komisji w dniu 9 pazdziernika 2020 r., Estonia wystapita
z wnioskiem 0 upowaznienie do dalszego stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo
do dnia 31 grudnia 2024 r.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE pismem z dnia 15
pazdziernika 2020 r. Komisja poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie
0 wniosku ztozonym przez Estoni¢. Pismem z dnia 19 pazdziernika 2020 r. Komisja
zawiadomita Estoni¢, ze posiada wszystkie informacje niezbgdne do rozpatrzenia
wniosku.

Srodek stanowiacy odstepstwo jest zgodny z celami przedstawionymi w komunikacie
Komisji ,,Najpierw mysl na malg skale” — Program ,,Small Business Act” dla Europy4.

Wedtug informacji przedstawionych przez Estoni¢ $rodek stanowiacy odstgpstwo
bedzie miat tylko nieznaczny wplyw na laczng kwote dochoddéw podatkowych
pobieranych przez Estoni¢ na etapie ostatecznej konsumpcji. Podatnicy nadal begda
mogli wybra¢ stosowanie zasad ogoélnych VAT, zgodnie z art. 290 dyrektywy
2006/112/WE.

Srodek stanowigcy odstepstwo nie wplynie negatywnie na zasoby wiasne Unii
pochodzace z VAT, poniewaz Estonia obliczy rekompensate zgodnie z art. 6
rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89°.

Biorac pod uwagg potencjalny pozytywny wptyw $rodka stanowigcego odstepstwo na
zmniejszenie obcigzenia administracyjnego 1ikosztow ponoszonych przez mate
przedsiebiorstwa, nalezy upowazni¢ Estoni¢ do dalszego stosowania tego srodka.

Upowaznienie do stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo powinno byc¢
ograniczone w czasie. Termin powinien by¢ wystarczajacy, aby umozliwi¢ ocene
skuteczno$ci 1 adekwatnosci progu. Zgodnie z dyrektywa (UE) 2020/285 panstwa
cztonkowskie majg ponadto do dnia 31 grudnia 2024 r. przyjac i opublikowac przepisy
ustawowe, wykonawcze iadministracyjne niezbgdne do wykonania art. 1 tej
dyrektywy i stosowac te przepisy od dnia 1 stycznia 2025 r. Nalezy zatem upowaznié
Estoni¢ do stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo do dnia 31 grudnia 2024 r.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawczg (UE) 2017/563,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W art. 2 decyzji wykonawczej (UE) 2017/563 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,,Niniejsza decyzje¢ stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.”.

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw — ,,Najpierw my$l na mata skale” — Program ,,Small Business Act”
dla Europy, Bruksela, dnia 25 czerwca 2008 r. (COM(2008) 394 final).

Rozporzgdzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 z dnia 29 maja 1989 r. w sprawie ostatecznych
jednolitych warunkéw poboru srodkéw wiasnych pochodzacych z podatku od wartos$ci dodanej (Dz.U.
L 15527 7.6.1989, s. 9).
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Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Estonskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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