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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicéo a adotar, em nome da Uni&o Europeia, no ambito do Comité Misto
UE-Suica instituido pelo Acordo de 25 de junho de 2009 entre a Comunidade Europeia e
a Confederacao Suica relativo a facilitacédo dos controlos e formalidades aquando do
transporte de mercadorias e as medidas aduaneiras de seguranca no que respeita a
alteragéo do capitulo 111 e dos anexos | e 11 do Acordo
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posicdo a adotar, em nome da
Unido, no ambito do Comité Misto no que respeita & adocdo prevista das alteracdes do
capitulo Il e dos anexos | e Il do Acordo de 25 de junho de 2009 entre a Comunidade
Europeia e a Confederacdo Suica relativo a facilitacdo dos controlos e formalidades aquando
do transporte de mercadorias e as medidas aduaneiras de seguranca («Acordo»).

2. CONTEXTO DA PROPOSTA

2.1. Alteracdo do Acordo relativo a facilitacdo dos controlos e formalidades aquando
do transporte de mercadorias e as medidas aduaneiras de seguranca

O Acordo entrou em vigor em 1 de julho de 2009 e tem assegurado tanto a fluidez dos fluxos
comerciais entre a Suica e a UE como um elevado nivel de seguranca na cadeia de
abastecimento. O Acordo baseia-se no principio de que a UE e a Suiga instituiram e aplicam
ao transporte de mercadorias provenientes de paises terceiros ou que a eles se destinem as
mesmas medidas de seguranca, garantindo assim um nivel de seguranca equivalente ao das
suas fronteiras externas. O Acordo dispensa 0s operadores econdémicos da obrigacdo de
apresentarem as autoridades aduaneiras uma declaragdo suméria de entrada antes da
importacdo e exportacdo no ambito do comércio bilateral entre a UE e a Suica. Entretanto, no
comeércio com paises terceiros, a Suica aplica medidas aduaneiras de seguranca equivalentes
as da UE.

Atualmente, cada Parte tem o seu proprio sistema de gestdo das declaragdes sumaérias de
entrada [na UE, trata-se do sistema de controlo das importacfes (ICS)], mas ndo existe uma
ligagéo entre os dois sistemas.

Desde 2016, a Comissdo tem vindo a realizar discussdes preliminares com vista a atualizacao
das disposicdes do Acordo e a integracdo da futura participacdo da Suica no novo programa
aduaneiro da UE de seguranca e de protecdo antes da chegada das mercadorias, o Sistema de
Controlo das Importa¢des 2 (ICS2), que é um sistema centralizado.

Além disso, o Cadigo Aduaneiro da Unido (CAU) prevé medidas incluidas no novo projeto
ICS2 que vdo alterar substancialmente as operacdes aduaneiras antecipadas relativas a carga
para as mercadorias que entram na UE, bem como o quadro comum geral de gestdo dos
riscos. O novo programa ira remodelar o processo existente em termos informaticos, juridicos,
de gestdo/controlo dos riscos aduaneiros e de operacdes comerciais. Recolhera dados sobre
todas as mercadorias que entram na UE antes da sua chegada. Os operadores econdémicos
terdo de declarar os dados relativos a seguranca e a protecdo ao 1CS2, através da declaracao
sumaria de entrada (DSE). A obrigacdo de comecar a apresentar essas declaracdes ndo sera a
mesma para todos os operadores econémicos. Dependera do tipo de servigos que prestam no
ambito da circulacdo internacional de mercadorias e esta ligada as datas de lancamento das
trés versdes do ICS2 (15 de marco de 2021, 1 de marco de 2023 e 1 de marco de 2024). As
informagdes antecipadas relativas a carga e a analise de riscos permitirdo identificar
precocemente as ameacas e ajudardo as autoridades aduaneiras a intervir no ponto mais
adequado da cadeia de abastecimento.

Por conseguinte, o ICS2 representa um instrumento aduaneiro essencial da UE para melhorar
a gestdo dos controlos de seguranca e de protecdo nas fronteiras a entrada, apoiando o
programa da UE de seguranca e de prote¢do das alfandegas antes da chegada das mercadorias.
A fim de manter o mesmo nivel de seguranca nas fronteiras externas, a Suica aceitou aderir ao
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projeto ICS2 e estar operacional aquando do langamento da primeira versdo do ICS, em 15 de
marco de 2021. Estas disposicOes aplicar-se-do igualmente de uma forma equivalente as
alteracbes semelhantes do Acordo de Seguranca Aduaneira entre a UE e o EEE, aplicavel
apenas a Noruega.

As alteracdes propostas do Acordo sdo o resultado de negociagdes que tiveram inicio em
novembro de 2019 e terminaram em outubro de 2020 entre a UE, a Suica e a Noruega. As
alteracbes do capitulo 1l do Acordo destinam-se a ter também em conta o desenvolvimento
da legislacédo pertinente da UE no dominio dos Operadores Econémicos Autorizados (AEO) e
do quadro de gestdo e analise de riscos. Tal garantird um nivel equivalente de seguranca nas
fronteiras externas e melhorara a seguranca e a protecéo do espaco de seguranga comum.

O Acordo incluird igualmente um mecanismo de financiamento (anexo |, titulo I11), que cobre
0s custos de desenvolvimento e utilizacdo operacional do ICS2 pela Suica e os pormenores de
funcionamento do ICS2, que estdo expostos nas disposic¢des técnicas (anexo |, titulo I1).

Por altimo, em matéria de protecdo de dados, a protecao de dados e as transferéncias de dados
tém de cumprir a legislacdo da Parte Contratante que transfere, ou seja, no caso de
transferéncias a partir da UE, o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (RGPD).

2.2. Comité Misto UE-Suica

O Comité Misto UE-Suica € instituido pelo artigo 19.° do Acordo. O Comité Misto decide por
comum acordo, em representacdo de cada Parte Contratante.

O Comité Misto retne-se pelo menos uma vez por ano e é responsavel pela gestdo e pela
correta aplicacdo do presente Acordo. Para o efeito, pode igualmente formular recomendacées
e adotar decisGes, como uma decisdo de alteracdo do capitulo Il e dos anexos, que sdo
posteriormente executadas pelas Partes Contratantes em conformidade com as suas proprias
regras.

2.3. Ato previsto do Comité Misto

Na reunido seguinte ou mediante troca de cartas, o0 Comité Misto deve adotar uma decisao
relativa a alteragdo do Acordo («ato previsto»).

O objetivo do ato previsto € garantir o mais elevado nivel de seguranca e de controlo das
mercadorias que atravessam as fronteiras e entram nos territdrios aduaneiros da UE e da
Suica.

O ato previsto tornar-se-a vinculativo para as Partes nos termos do artigo 21.° do Acordo, que
prevé o seguinte: «1. O Comité Misto é responsavel pela gestao e pela correta aplicacdo do
presente Acordo. Para esse efeito, o Comité Misto formula recomendaces e adota decisdes.
2. O Comité Misto pode modificar por deciséo o capitulo Il e os anexos.»

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do Acordo, se a decisdo nao puder ser adotada de maneira a
permitir essa aplicacdo simulténea, as alteracBes previstas no projeto de decisdo sujeito a
aprovacdo das Partes Contratantes s@o aplicadas de maneira provisoria.

3. PosICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO
3.1. Panoramica geral do Acordo atualmente em vigor

O Acordo de 2009 destaca as relagdes comerciais bilaterais especiais entre a UE e a Suica e 0
grande interesse mutuo existente na aplicagdo de medidas aduaneiras de seguranca
equivalentes. Este acordo sobre medidas aduaneiras de seguranca equivale ao pleno
reconhecimento mutuo entre a UE e a Suica dos controlos aduaneiros de seguranca e, por
conseguinte, a um alargamento efetivo do espago aduaneiro de seguranca da UE.
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O Acordo baseia-se no Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Conselho Europeu e do Conselho,
de 9 de outubro de 2013, que estabelece 0 Codigo Aduaneiro da Unido e nos seguintes atos de
execucéo e delegados:

- Regulamento de Execucdo (UE) 2015/2447 da Comissao, incluindo a coluna
pertinente no anexo B;

- Regulamento de Execucdo (UE) 2017/2089 da Comissdo, que inclui as
responsabilidades das partes em matéria de protecdo de dados e de
responsabilidade pelo tratamento de dados;

— Deciséo de Execucdo da Comisséo relativa ao Programa de Trabalho;

- Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissao, incluindo as colunas
pertinentes do anexo B.

A fim de aumentar a seguranca do comércio internacional de mercadorias, a UE introduziu,
em 2006, novas medidas destinadas a garantir normas mais rigorosas em matéria de controlos
aduaneiros (IP/06/1821). Estas incluem regras e prazos para os operadores no que diz respeito
a apresentacdo de informacdes sobre as mercadorias antes de estas serem importadas para a
UE ou exportadas da UE (declarac@es eletronicas de entrada e de saida); um sistema da UE de
andlise e gestdo de riscos; e um sistema de facilitacdo destinado aos operadores econémicos
autorizados da UE (AEO).

A UE e a Suica acordaram igualmente em envidar esfor¢os no sentido de um quadro comum
de gestdo do risco, em que se inclui a troca de informacGes relacionadas com 0s riscos,
conforme adequado.

E no contexto do desenvolvimento desse quadro comum para a melhoria dos controlos
aduaneiros e na sequéncia da modernizacdo da Unido Aduaneira e da sua legislacdo que o
Acordo foi alterado. Deste modo se pretende garantir o mais elevado nivel de seguranca e de
controlo das mercadorias que atravessam as fronteiras e entram nos territorios aduaneiros da
UE e da Suica.

3.2. Alteracdes propostas do Acordo no contexto da participacédo da Suica na 1CS2

O ICS2 € a primeira linha de defesa em termos de protecdo do mercado interno e dos cidadaos
da UE. Através de processos melhorados em matéria de seguranca aduaneira baseados em
dados, permite apoiar controlos aduaneiros eficazes baseados nos riscos, facilitando ao
mesmo tempo a livre circulagdo do comércio legitimo através das fronteiras externas da UE.

O programa ajudaréa a estabelecer uma abordagem integrada da UE para reforcar o quadro de
gestdo dos riscos aduaneiros. Trata-se de um dos elementos principais do Cédigo Aduaneiro
da Unido e da estratégia de gestdo dos riscos aduaneiros, em consonancia com o plano de acao
adotado pelo Conselho em 2014 e com os objetivos da Comissdo Von der Leyen de fazer
avancar a Unido Aduaneira para um novo patamar.

Enquanto sistema de informacgdes antecipadas relativas a carga, o ICS2 irad recolher dados
sobre todas as mercadorias que entram na UE antes da sua chegada. Os operadores
economicos terdo de declarar os dados relativos a seguranca e a protecdo ao ICS2, através da
declaracdo sumaria de entrada. A obrigacdo de comegar a apresentar essas declaragdes ndo
sera a mesma para todos os operadores economicos. Dependera do tipo de servicos que
prestam no ambito da circulagdo internacional de mercadorias e estd ligada as datas de
lancamento das trés versdes do ICS2 (15 de margo de 2021, 1 de marco de 2023 e 1 de margo
de 2024).
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Em 10 de setembro de 2019, a Suica confirmou a sua participagdo no Sistema de Controlo das
Importacbes 2 (ICS2). Esta confirmacdo serviu de catalisador para o inicio de discussdes
formais entre a UE e a Suica, permitindo a participacdo do pais parceiro no quadro comum do
ICS2, que sera lancado em 15 de marco de 2021.

Neste contexto, a adesdo ao programa ICS2 implica adaptagdes técnicas e financeiras em
relacdo ao Acordo e, em especial, alteracdes que reflitam a modernizacao da Unido Aduaneira
e da sua legislacéo.

3.3. Alterac0es juridicas propostas do Acordo no contexto da modernizacédo do CAU

As principais alteragcbes introduzidas no projeto de Acordo alterado baseiam-se no
Regulamento (UE) n.°952/2013 que estabelece o Cddigo Aduaneiro da Unido e nos
respetivos atos de execucgdo [Regulamento (UE) 2015/2447] e delegado [Regulamentos (UE)
2015/2446]. Estas alteracdes harmonizam o Acordo alterado com a legislacdo mais recente da
UE aplicavel as medidas aduaneiras de seguranca, as declaracfes sumarias de entrada e de
saida (DSE e DSS), ao desenvolvimento e a implementacdo dos sistemas eletrénicos
pertinentes, aos operadores econémicos autorizados (AEQ), ao processo de analise de riscos
comum e ao quadro comum de gestdo do risco, em conformidade com a legislacdo mais
recente em matéria de protecdo de dados pessoais.

Os seguintes diplomas legais foram utilizados como base para as principais alteracdes do
Acordo:

- Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9
de outubro de 2013, que estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido:

. artigo 46.°, relativo a gestdo do risco e controlos aduaneiros;

. artigo 127.°, relativo as disposi¢fes aplicaveis a apresentacdo de uma
declaragdo suméria de entrada: forma e conteudo, utilizagdo de sistemas
eletronicos, apresentacdo e dispensa, prazos, registo, pessoas
responsaveis pela apresentacdo, analise de riscos para fins de protecdo e
seguranca, apresentacao por varias pessoas;

. artigo 128.°, relativo a anélise de risco;

. artigo 6.°, n.° 1, artigos 12.°, 16.°, 46.° e 47.° e artigos 127.° a 133.%, que
estabelecem a base juridica para o desenvolvimento e a implementagao
do ICS2;

— Decisdo de Execucdo (UE) 2019/2151 da Comissao, de 13 de dezembro de
2019, que estabelece o programa de trabalho para o desenvolvimento e a
implementacdo dos sistemas eletronicos previstos no Codigo Aduaneiro da
Unido

— Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissao (aplicavel desde 16 de
julho de 2020):

o artigos 104.°, 106.°, 112.°, 113.° e 113.%-A, relativos a declara¢do sumaria
de entrada;

o anexo B, relativo aos requisitos em matéria de dados;

— Regulamento de Execucéo (UE) 2015/2447 da Comissao (aplicavel desde 20
de julho de 2020):
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o artigo 24.°, relativo ao cumprimento por parte dos operadores
econdémicos autorizados, que substitui o atual artigo 2.° do anexo Il do
Acordo;

o artigos 182.°, 183.°, 184.°, 185.° 186.°, 188. e 189.° relativos a
declaracdo sumaria de entrada;

° anexo B, relativo a estrutura e ao formato dos dados;

As ultimas alteracGes do anexo B do Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissdo e
ao anexo B do Regulamento de Execucdo (UE) 2015/2447 da Comissdo ainda ndo foram
formalmente adotadas. Assim, foi deixado um espacgo reservado na alteragdo proposta ao
presente Acordo para atualizacdo das notas de rodapé logo que as alteracGes tiverem sido
publicadas (ver anexo I, artigo 2.°, do Acordo alterado).

A alteracdo do artigo 24.° do Regulamento de Execucdo (UE) 2015/2447 da Comissdo foi
adotada pelo Comité do Cddigo Aduaneiro da Comissdo Europeia em 28 de setembro de
2020. A data de publicacdo da alteracdo ainda ndo foi determinada.

Nos termos da Decis&o 1/2014 do Comité Misto® e do Acordo relativo aos transportes aéreos,
de 21 de junho de 1999% que rege, nomeadamente, a seguranca aérea, entre a Comunidade
Europeia e a Confederacéo Suica, foi proposta uma exce¢do para o transporte aéreo no corpo
do texto do Acordo alterado (anexo I, artigo 20.°) no que respeita a apresentacdo das
declaracbes sumarias de saida.

3.4. Alteracdes estruturais propostas do Acordo

Em termos da estrutura do Acordo, foi necessario dividir em dois titulos diferentes as sec¢des
relativas a entrada (titulo 1) e a saida (titulo 1) das mercadorias no anexo I, relativo as
declaracbes sumarias de entrada e de saida, principalmente devido as disposi¢cGes mais
pormenorizadas sobre as declara¢fes sumarias de entrada (DSE) e sobre o ICS2.

Em conformidade com a légica subjacente a esta revisdo estrutural do anexo I, foram criados
dois novos titulos que visam abranger:

—  Titulo 1I: as disposicGes técnicas relativas ao Sistema de Controlo das
Importacgdes 2;

—  Titulo IlI: as disposicOes financeiras relativas ao Sistema de Controlo das
Importacdes 2.

3.5. PosicOes a adotar pela Uniéo

O Comité Misto instituido pelo Acordo entre a Comunidade Econdmica Europeia, por um
lado, e a Confederacdo Suica, por outro, devera adotar uma decisdo que aprove a alteracéo do
capitulo 11l e dos anexos do Acordo. Tal é feito mediante uma decisdo do Comité Misto
durante uma reunido deste comité em que a UE é uma parte representada ou mediante troca de
cartas.

A posigéo a adotar pela UE no d&mbito do Comité Misto devera ser definida por decisédo do
Conselho com base na proposta da Comissdo. Por acordo mutuo, o Acordo alterado sera entao
aplicado pelas Partes Contratantes.

! Deciséo n. ° 1/2014 do Comité Misto UE-Suica, de 10 de outubro de 2014, que determina os casos de

dispensa da transmissdo dos dados referidos no artigo 3.°, n.° 3, primeiro paragrafo, do anexo | do Acordo de 25
de junho de 2009 entre a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a facilitagdo dos controlos e
formalidades aquando do transporte de mercadorias e as medidas aduaneiras de seguranca (JO L 331 de
18.11.2014, p. 38).

2 JO L 114 de 30.4.2002, p. 73.
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4, BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.%, n.°9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé
decisOes que definem «as posi¢des a tomar em nome da Unido numa instancia criada por um
acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos juridicos,
com excecao dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo».

4.1.2. Aplicacdo ao caso em apreco

O Comité Misto UE-Suica € um 6rgdo instituido por um acordo, a saber, o Acordo relativo a
facilitacdo dos controlos e formalidades aquando do transporte de mercadorias e as medidas
aduaneiras de seguranga

O ato que o Comité Misto é chamado a adotar € um ato que produz efeitos juridicos.
O ato previsto ndo completa nem altera o quadro institucional do Acordo.

A base juridica processual da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material para a adocdo de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetdo do ato previsto em relacdo ao qual é
adotada uma posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto prosseguir duas finalidades ou
tiver duas componentes, e se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como
sendo principal e a outra apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9,
do TFUE deve assentar numa unica base juridica material, nomeadamente a exigida pela
finalidade ou pela componente principal ou preponderante.

4.2.2. Aplicagdo ao caso em aprego

O principal objetivo e o contetdo do ato previsto estdo relacionados com a politica comercial
comum.

A base juridica material da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 207.%, n.° 4, do
TFUE.

4.3. Concluséo

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, do
TFUE, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

5. INCIDENCIA ORCAMENTAL

As alteracOes propostas relativas a alteracdo do Acordo sobre medidas de seguranga aduaneira
baseiam-se no principio de que a Suica aderird ao programa ICS2 a partir do langamento da
sua primeira versdo em 15 de margo de 2021. Outras versoes serdo implementadas em 2023 e
2024.

Esta situacdo tem implicagcBes orcamentais para a Suica. A reparticdo dos custos consta do
artigo 17.° do anexo | e foi comunicada a Suica atraves de um documento oficioso.

A Suica contribuird para cada versdo do ICS2, pagando assim uma taxa fixa pelos custos de
desenvolvimento incorridos pela Comissdo Europeia. Estes custos ascendem, respetivamente,
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a 520 000 EUR, a 550 000 EUR e a 550 000 EUR, para as versdes 1, 2 e 3, e baseiam-se
numa chave de reparticdo de 4 %.

A Suica contribuird igualmente para os custos operacionais incorridos pela Comissdo
Europeia para cobrir os custos anuais dos ensaios de conformidade, da manutencdo da
infraestrutura (hardware, software, alojamento, licencas, etc.) dos componentes centrais do
ICS2 e das aplicacOes e servigcos conexos necessarios para o seu funcionamento e interligacédo
(garantia de qualidade, servigo de assisténcia e gestdo de servicos informaticos). Estes custos
operacionais baseiam-se na chave de reparticdo de 4 %, mas ndo constituem uma taxa anual
fixa. Assim, 0s custos operacionais maximos estdo limitados a 450 000 EUR por ano.

6. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Uma vez que o ato do Comité Misto UE-Suica ird alterar o Acordo entre a Comunidade
Europeia e a Confederacdo Suica relativo a facilitacdo dos controlos e formalidades aquando
do transporte de mercadorias e as medidas aduaneiras de seguranca, € conveniente publicéa-lo
no Jornal Oficial da Uni&o Europeia ap6s a sua adocao.
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2021/0005 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicéo a adotar, em nome da Unido Europeia, no ambito do Comité Misto
UE-Suigca instituido pelo Acordo de 25 de junho de 2009 entre a Comunidade Europeia e
a Confederacdo Suica relativo a facilitacdo dos controlos e formalidades aquando do

transporte de mercadorias e as medidas aduaneiras de seguranca no que respeita a

alteracdo do capitulo 111 e dos anexos | e Il do Acordo

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, n.° 4, em conjugagao com o artigo 218.%,n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

)

3)

(4)

O Acordo de 25 de junho de 2009 entre a Comunidade Europeia e a Confederacéo
Suica relativo a facilitacdo dos controlos e formalidades aquando do transporte de
mercadorias e as medidas aduaneiras de seguranca («Acordo») entrou em vigor em 1
de julho de 2009°.

Em conformidade com o disposto no artigo 21.°, n.° 2, do Acordo, o Comité Misto
UE-Suica pode modificar por decisdo o capitulo Il e os anexos do Acordo durante a
sua reunido seguinte ou mediante troca de cartas;

Em aplicacdo do artigo 22.°, n.° 4, se uma deciséo ndo puder ser adotada de maneira a
permitir essa aplicacdo simultanea, as alteracdes previstas no projeto de decisao sujeito
a aprovacao das Partes Contratantes sdo aplicadas de maneira proviséria, quando tal
seja possivel, desde 15 de marco de 2020, em conformidade com os procedimentos
internos das Partes Contratantes. A escolha desta data coincide com o langamento da
primeira versao do Sistema de Controlo das Importacdes 2, em que a Suica concordou
em participar.

E conveniente definir a posicdo a adotar em nome da Uni&o no &mbito do Comité
Misto, dado que a alteracéo sera vinculativa para a Uniéo,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicédo a adotar, em nome da Unido, no ambito do Comité Misto, baseia-se no projeto de
ato do Comité Misto que acompanha a presente decisao.

3

JO L 199 de 31.7.2009, p. 24.
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Artigo 2.°
A destinataria da presente decisdo € a Comisséo.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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