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om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i Gemensamma EES-
kommittén, inrattad genom avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, vad
galler andringen av kapitel Ila och bilagorna I och 11 till protokoll 10 till EES-avtalet
om forenkling av kontroller och formaliteter vid godsbefordran
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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser beslutet om faststdllande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar i Gemensamma EES-kommittén i samband med det planerade antagandet av
andringarna av protokoll 10 till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (nedan kallat EES-avtalet) om forenkling av kontroller och
formaliteter vid godsbefordran och om sékerhetsrelaterade tullatgarder, som endast &r
tillampligt pa EU och Norge.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Andringen av protokollet om forenkling av kontroller och formaliteter vid
godsbefordran och om sékerhetsrelaterade tullatgarder

Protokollet om forenkling av kontroller och formaliteter vid godsbefordran och om
sakerhetsrelaterade tullatgarder (nedan kallat protokollet) befriar néringsidkare fran
skyldigheten att tillhandahalla tullmyndigheterna en summarisk inforseldeklaration fore
import och export i bilateral handel mellan EU och Norge. Samtidigt genomfor Norge i
handeln med tredjelander sakerhetsrelaterade tullatgarder som motsvarar dem i EU.
Protokollet tradde i kraft den 1 juli 2009 och har sékerstéllt bade smidiga handelsfléden
mellan Norge och EU och en hdg niva av sakerhet i leveranskedjan.

For ndrvarande har varje part sitt eget system for hantering av summariska
inforseldeklarationer (i EU &r detta importkontrollsystemet — ICS), men det finns ingen lank
mellan de bada systemen.

Sedan 2016 har kommissionen fort prelimindra diskussioner i syfte att uppdatera
bestammelserna i avtalet och integrera Norges framtida deltagande i EU:s nya tullprogram for
sékerhet och skydd fore ankomst, dvs. importkontrollsystemet 2 (ICS2), som dar ett
centraliserat system.

Unionens tullkodex innehaller bestimmelser om atgarder som ingar i det nya ICS2-projektet
och som avsevart kommer att fordndra forhandstullforfarandena for varor som fors in i EU
och den dvergripande gemensamma ramen for riskhantering. Det nya programmet innebar en
omvandling av den nuvarande processen pa saval it-omradet som for rattsliga fragor,
tullrelaterad riskhantering/tullkontroller och naringsverksamhet. Det kommer att samla in
uppgifter om alla varor som fors in i EU innan de anlander. Ekonomiska aktorer maste
deklarera sékerhets- och skyddsuppgifter till ICS2 genom en summarisk inforseldeklaration.
Alla ekonomiska aktdrer kommer inte att ha samma skyldighet att borja lamna in sadana
deklarationer. Det kommer att bero pa vilken typ av tjanster de tillhandahaller inom
internationell varutransport och &r kopplat till de tre ICS2-versionerna och deras
inforandedatum (den 15 mars 2021, den 1 mars 2023 och den 1 mars 2024).
Forhandsinformation om gods och riskanalys kommer att géra det mojligt att tidigt identifiera
hot och hjélpa tullmyndigheterna att ingripa i den lampligaste punkten i leveranskedjan.

ICS2 &r darfor ett viktigt tullinstrument for EU nédr det géller att forbattra hanteringen av
sdkerhets- och skyddsrelaterade granskontroller vid inforsel och stddja EU:s tullprogram for
sakerhet och skydd fore ankomst. For att uppratthalla samma sékerhetsniva vid de yttre
grénserna har Norge valt att ansluta sig till ICS2-projektet och vara operativt vid inférandet av
den forsta versionen av ICS2 den 15 mars 2021. Dessa bestimmelser kommer ocksa att
tillampas pa ett likvardigt satt med liknande andringar av tullsakerhetsavtalet mellan EU och
Schweiz.
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De foreslagna andringarna av avtalet ar resultatet av forhandlingar mellan EU, Schweiz och
Norge som inleddes i november 2019 och avslutades i oktober 2020. Andringarna av kapitel
Ila i protokollet &r avsedda att dven ta hansyn till utvecklingen av relevant EU-lagstiftning pa
omradet godkanda ekonomiska aktorer och ramen for riskhantering och riskanalys. Detta
kommer att sakerstalla en likvardig sékerhetsniva vid de yttre granserna och forbéttra
sakerheten och skyddet pa det gemensamma sakerhetsomradet.

Avtalet kommer ocksa att innehalla en finansieringséverenskommelse (bilaga I, avdelning 1)
som tacker Norges kostnader for utvecklingen och den operativa anvandningen av 1CS2 och
de funktionella detaljerna i ICS2 som ingar i de tekniska villkoren (bilaga I, avdelning I1).

2.2. Gemensamma EES-kommittén

Gemensamma EES-kommittén inréttas genom artikel 92 i EES-avtalet. Gemensamma EES-
kommittén bestar av foretradare for de avtalsslutande parterna och kan fatta beslut genom
overenskommelse mellan EU, & ena sidan, och Eftastaterna, som talar med en rost, & andra
sidan.

Gemensamma EES-kommittén sammantrader i princip minst en gang i manaden och dess
ansvar ar att se till att avtalet genomfors och fungerar pa ett effektivt satt. For detta &ndamal
utbyter den synpunkter och information och fattar beslut i de fall som anges i avtalet och som
ror dess protokoll. 1 enlighet med detta kan protokoll 10 &ndras genom ett beslut av
Gemensamma EES-kommittén i enlighet med artiklarna 93.2, 99, 100, 102 och 103 i avtalet.

| syfte att garantera rattssdkerheten och EES-avtalets enhetlighet bér Gemensamma EES-
kommittén fatta ett beslut om en &ndring av protokollet for att ta hansyn till utvecklingen av
unionslagstiftningen. Dessa andringar bor tillampas samtidigt med de andringar som infors i
unionslagstiftningen och med iakttagande av de avtalsslutande parternas interna forfaranden.

2.3. Akt som planeras av Gemensamma kommittén

Vid sitt nasta mote eller genom skriftvaxling kommer Gemensamma EES-kommittén att anta
ett beslut om andring av protokollet (nedan kallat den planerade akten).

Syftet med den planerade akten &r att sékerstélla hogsta mojliga sdkerhet och kontroll av varor
som passerar granserna och fors in i EU:s och Norges tullomraden.

Den planerade akten kommer att bli bindande for parterna i enlighet med artikel 104 i avtalet,
dar det foreskrivs att ”beslut som fattas av Gemensamma EES-kommittén i de fall som anges i
detta avtal skall, om inte annat anges dari, vara bindande for de avtalsslutande parterna sedan
de tratt i kraft. De avtalsslutande parterna skall vidta nodvéndiga atgéarder for att sakerstalla
beslutens genomforande och tilldmpning”.

I artikel 103 i avtalet anges foljande: ”Om en sddan anmaélan inte har gjorts inom sex manader
efter Gemensamma EES-kommitténs beslut, skall beslutet tillampas provisoriskt i avvaktan pa
att de konstitutionella kraven skall uppfyllas, om inte en avtalsslutande part anméler att den
motsatter sig en sadan provisorisk tillampning. | detta fall, eller om en avtalsslutande part
anmaler icke-ratifikation av ett beslut av Gemensamma EES-kommittén, skall det upphévande
som anges i artikel 102.5 trada i kraft en manad efter en sadan anmélan, men inte i nagot fall
tidigare an den dag da motsvarande EG-réattsakt genomfors i gemenskapen.”
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3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR
3.1. Allméan 6versyn av protokoll 10

| protokollet, som senast andrades genom Gemensamma EES-kommitténs beslut 2009",
betonas de sarskilda bilaterala handelsforbindelserna mellan EU och Norge och det starka
omsesidiga intresset av att genomfora likvardiga sakerhetsrelaterade tullatgarder. Protokoll 10
till avtalet d&ndrades av émsesidigt intresse for Europeiska gemenskapen och Eftastaterna for
att undvika onddiga restriktioner och tillhandahalla en uppséttning bestammelser som infor
likvardiga tullsékerhetsatgarder for transport av varor fran och till tredjeland.

Protokollet grundar sig pa Europeiska radets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9
oktober 2013 om faststallande av en tullkodex for unionen och foljande genomférandeakter
och delegerade akter:

- Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/2447, inbegripet den
relevanta kolumnen i bilaga B.

- Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/2089, som omfattar
parternas ansvar i fraga om dataskydd och personuppgiftsansvar.

- Kommissionens genomfdérandebeslut om arbetsprogrammet.

— Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2446, inbegripet de
relevanta kolumnerna i bilaga B.

For att oka sékerheten i den internationella handeln med varor inférde EU 2006 nya atgarder
for att sékerstélla hogre standarder for tullkontroller (IP/06/1821). Dessa omfattar regler och
tidsfrister for néaringsidkare nar det galler inlamning av uppgifter om varor innan de
importeras till eller exporteras fran EU (elektroniska inforsel- och utforseldeklarationer), ett
EU-system for riskanalys och riskhantering och ett system for att underlatta for godkanda
ekonomiska aktdrer i EU. EU och Norge enades ocksa om att arbeta fér en gemensam ram for
riskhantering, inbegripet utbyte av riskrelaterad information i lampliga fall.

Det ar i samband med utvecklingen av en sddan gemensam ram for forbattrade tullkontroller
och efter moderniseringen av tullunionen och dess lagstiftning som avtalet har andrats. Detta
bor sakerstalla hdgsta mojliga sakerhet och kontroll av varor som passerar gréanserna och fors
in i EU:s och Norges tullomraden.

3.2. Forslag till andringar av protokollet i samband med Norges deltagande i 1CS2-
programmet

ICS2 ar den forsta forsvarslinjen nédr det géaller att skydda den inre marknaden och EU-
medborgarna. Genom forbéttrade datastyrda tullsakerhetsprocesser stoder programmet
effektiva riskbaserade tullkontroller samtidigt som det underlattar det fria flodet av laglig
handel 6ver EU:s yttre granser.

Programmet kommer att bidra till en integrerad EU-strategi for att starka ramen for
riskhantering pa tullomradet. Detta ar ett viktigt resultat av unionens tullkodex och
riskhanteringsstrategi pa tullomradet, och &r i linje med den handlingsplan som antogs av
radet 2014 och von der Leyen-kommissionens mal att fora tullunionen till nasta niva.

ICS2 ar ett system for forhandsinformation om gods och kommer att anvandas for att samla in
uppgifter om alla varor som kommer att foras in i EU, innan varorna anlander. Ekonomiska
aktorer maste deklarera sakerhets- och skyddsuppgifter till ICS2 genom en s.k. summarisk

! Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 76/2009 av den 30 juni 2009 om andring av protokoll 10 om
férenkling av kontroller och formaliteter vid godsbefordran.
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inforseldeklaration. Alla ekonomiska aktorer kommer inte ha samma skyldighet att borja
lamna in sadana deklarationer. Det kommer att bero pa vilken typ av tjanster de
tillhandahaller inom internationell varutransport och ar kopplat till de tre 1CS2-versionerna
och deras inférandedatum (den 15 mars 2021, den 1 mars 2023 och den 1 mars 2024).

Den 7 oktober 2020 bekréaftade Norge att landet skulle delta i importkontrollsystemet 2
(ICS2), vilket gor det mojligt for partnerlandet att delta i den gemensamma ramen for 1CS2,
som kommer att inforas den 15 mars 2021.

Anslutningen till 1ICS2-programmet medfor darfor tekniska och finansiella anpassningar i
forhallande till avtalet, och i synnerhet andringar som aterspeglar moderniseringen av
tullunionen och dess lagstiftning.

3.3. Foreslagna rattsliga andringar av protokollet i samband med moderniseringen
av unionens tullkodex

De viktigaste andringarna i utkastet till &ndrat protokoll grundar sig framst pa férordning (EU)
nr 952/2013 om en tullkodex for unionen och dess genomférandeakt, férordning (EU)
2015/2447, och delegerade akt, forordning (EU) 2015/2446. Genom dessa &ndringar anpassas
det andrade protokollet till den senaste EU-lagstiftningen avseende tullsékerhetsatgarder,
summariska inforsel- och utférseldeklarationer, utvecklingen och inférandet av relevanta
elektroniska system, godkénda ekonomiska aktorer, en gemensam ram for riskanalys och
riskhantering i enlighet med den senaste lagstiftningen om skydd av personuppgifter.

Foljande rattsakter har anvants som grund for de viktigaste andringarna av protokollet:

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9
oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen:

. Artikel 46 om riskhantering och tullkontroller.

o Artikel 127 om relevanta bestammelser for ingivande av en summarisk
inforseldeklaration: form och innehdll, anvandning av elektroniska
system, ingivande och undantag, tidsfrister, registrering, personer som
inger, sékerhets- och skyddsrelaterad riskanalys, flera inlamningar.

o Anrtikel 128 om riskanalys.

o Artikel 6.1, artiklarna 12, 16, 46, 47 och artiklarna 127-133 utgér den
rattsliga grunden for utveckling och inférande av ICS2.

- Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/2151 av den 13
december 2019 om upprattande av ett arbetsprogram for utveckling och
inforande av de elektroniska system som foéreskrivs i unionens tullkodex.

— Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 (i dess lydelse den
16 juli 2020).

° Artiklarna 104, 106, 112, 113 och 113a om den summariska
inforseldeklarationen.

o Bilaga B om uppgiftskrav.

— Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/2447 (i dess lydelse
den 20 juli 2020).

o Artikel 24 om godké&nda ekonomiska aktorers efterlevnad, som ersatter
artikel 2 i bilaga I1 till avtalet.
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° Artiklarna 182, 183, 184, 185, 186, 188 och 189 avseende den
summariska inforseldeklarationen.

o Bilaga B om datastruktur och dataformat.

De senaste dandringarna av bilaga B till kommissionens delegerade férordning (EU)
2015/2446 och bilaga B till kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2015/2447 har
annu inte antagits formellt. En platshallare har darfor lamnats kvar i den foreslagna éndringen
av detta avtal om att uppdatera fotnoterna nar andringarna har offentliggjorts (se artikel 2 i
bilaga I till det andrade protokollet).

Andringen av artikel 24 i kommissionens genomférandeforordning (EU) 2015/2447 antogs av
Europeiska kommissionens tullkodexkommitté den 28 september 2020. Datum for
offentliggdrande av &ndringen har &nnu inte faststéllts.

3.4. Forslag till strukturella &ndringar av protokollet

Nér det géller det andrade protokollets struktur har det funnits ett behov av att dela upp
avsnitten om inforsel (avdelning I) respektive utforsel (avdelning 1V) av varor i bilaga | om
summariska inforsel- och utforseldeklarationer i tva olika avdelningar, framst pa grund av de
mer detaljerade bestdmmelserna om summariska inforseldeklarationer och ICS2.

| 6verensstammelse med resonemanget bakom den strukturella 6versynen av bilaga | har tva
nya avdelningar inréttats som omfattar foljande:

—  Avdelning Il De tekniska villkoren for importkontrollsystemet 2.
—  Auvdelning Il Finansieringsdverenskommelsen for importkontrollsystemet 2.
3.5. Den standpunkt som ska intas av unionen

Enligt artikel 92 i avtalet ska de avtalsslutande parterna samrada i Gemensamma EES-
kommittén pa varje punkt av betydelse for avtalet. De avtalsslutande parterna ska samarbeta
lojalt for att i slutet av processen underldtta beslutsfattandet i Gemensamma EES-kommittén.
| detta syfte bor Gemensamma EES-kommittén, inrattad genom EES-avtalet, anta ett beslut
om godkannande av andringen av kapitel Ila och bilagorna I och 11 till protokoll 10. Detta
gors genom ett beslut av Gemensamma EES-kommittén under ett méte i Gemensamma EES-
kommittén dér EU éar en foretradd part.

Den standpunkt som EU ska inta i Gemensamma EES-kommittén bor faststallas genom ett
radsbeslut pa grundval av kommissionens forslag.

Genom Omsesidig 6verenskommelse ska det dndrade protokollet déarefter genomféras av de
avtalsslutande parterna.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stdndpunkter som pé unionens végnar ska intas i
ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.”.
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Begreppet akter med rattslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pé organet i fraga®.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Gemensamma EES-kommittén &r ett organ som inréttats genom ett avtal, ndmligen EES-
avtalet.

Den akt som ska antas av Gemensamma EES-kommittén &r en akt med réttslig verkan.
Den planerade akten varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget, och med beaktande av artikel 1.2 i radets forordning (EG) nr 2894/94 om
formerna for genomforandet av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, dar det
faststills att "’Kommissionen skall besluta om gemenskapens standpunkt vid sadana beslut i
Gemensamma EES-kommittén som endast utstracker rattsakter i gemenskapslagstiftningen
till att aven gélla EES, eventuellt efter nddvéndiga tekniska anpassningar.”

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget och artikel
1.2 i radets forordning nr 2894/94 ar framst beroende av syftet med och innehallet i den
planerade akt avseende vilken en standpunkt intas pa unionens véagnar om formerna for
genomforandet av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Om den planerade
akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka det ena syftet eller den ena bestandsdelen
kan identifieras som det eller den huvudsakliga, medan det eller den andra endast &r av
underordnad betydelse, maste det beslut som antas enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en
enda materiell rattslig grund, namligen den som kravs med héansyn till det huvudsakliga eller
avgorande syftet eller den huvudsakliga eller avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror den gemensamma
handelspolitiken.

Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 207.4 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207.4 forsta stycket, jamford
med artikel 218.9 i EUF-férdraget och artikel 1.2 i radets forordning 2894/94.

5. BUDGETKONSEKVENSER

De foreslagna andringarna avseende andringen av avtalet om sakerhetsrelaterade tullatgarder
grundar sig pa principen att Norge kommer att ansluta sig till ICS2-programmet fran och med
inforandet av dess forsta version den 15 mars 2021. Ytterligare versioner kommer att inforas
under 2023 och 2024.

Detta far budgetkonsekvenser for Norge. Kostnadsfordelningen anges i artikel 17 i bilaga |
och har vidare meddelats Norge via ett icke-officiellt dokument.

2 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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Norge kommer att bidra till varje version av ICS2 och darmed betala en fast avgift for
Europeiska kommissionens utvecklingskostnader. Dessa kostnader uppgar till 520 000 EUR
for version 1, 2 550 000 EUR for version 2 och 550 000 EUR for version 3, och bygger pa en
fordelningsnyckel pa 4 %.

Norge kommer ocksa att bidra till Europeiska kommissionens driftskostnader for att tacka de
arliga kostnaderna for Overensstammelsetestning, underhall av infrastrukturen (hardvara,
programvara, vardtjanster, licenser osv.), av de centrala ICS2-komponenterna och av
tillhdrande tillampningar och tjanster som kravs for deras drift och sammankoppling
(kvalitetssékring, helpdesk och it-tjanster). Dessa  driftskostnader baseras pa
fordelningsnyckeln pa 4 % men &r inte en fast arlig sats. Taket for driftskostnaderna &r satt till
450 000 EUR per ar.

6. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom Gemensamma EES-kommittén kommer att dndra protokoll 10 till EES-avtalet om
forenkling av kontroller och formaliteter vid godsbefordran och om sékerhetsrelaterade
tullatgarder bor det offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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2021/0001 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i Gemensamma EES-
kommittén, inrattad genom avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, vad
galler andringen av kapitel I1a och bilagorna I och I1 till protokoll 10 till EES-avtalet
om férenkling av kontroller och formaliteter vid godsbefordran

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 207.4
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

1) Protokoll 10 till EES-avtalet om forenkling av kontroller och formaliteter vid
godsbefordran och om sékerhetsrelaterade tullatgarder (nedan kallat protokollet)
andrades genom beslut av Gemensamma EES-kommittén® och tradde i kraft den 1 juli
2009.

(2)  Enligt artikel 98 i avtalet far Gemensamma EES-kommittén genom beslut anta
andringar av kapitel lla och bilagorna till protokoll 10 under sitt nasta mote eller
genom skriftvaxling.

3) Genom tillampning av artikel 9nh.3 i protokollet ar andringarna av kapitel Ila och
bilagorna I och II till protokoll 10 nédvandiga for att ta hansyn till utvecklingen av
unionslagstiftningen i frdgor som omfattas av detta kapitel och bilagorna I och II. |
enlighet med artikel 9h.3 ska, om beslutet inte kan antas pa ett sadant satt att samtidig
tillampning ar mojlig, de planerade &ndringarna i det forslag till beslut som har lagts
fram for de avtalsslutande parternas godkannande tillampas fran och med den 15 mars
2021, med iakttagande av de avtalsslutande parternas interna forfaranden. Valet av
datum sammanfaller med inférandet av den forsta versionen av
importkontrollsystemet 2, som Norge kommer att delta i.

(4)  Det ar lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas pd unionens végnar i
Gemensamma EES-kommittén, eftersom andringen kommer att vara bindande for
unionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid Gemensamma EES-kommitténs nésta
mote eller genom skriftvéaxling ska grundas pa det utkast till akt av Gemensamma EES-
kommittén som atfoljer detta beslut.

3 Beslut 76/2009, EUT L 232, 3.9.2009, s. 40.
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Artikel 2

Pa radets vagnar
Ordférande
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