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IIpennoxxenue 3a
PEHNIEHUE HA CBBETA

OTHOCHO NMO3UIUATA, KOATO TPsiOBa /1a ce 3aemMe OT UMeTO HA EBpomneiickus cb103 B
pamkuTte Ha ChrBMecTHHUsI komuTeT Ha EUII, cb3nanen no cunara Ha CnopasymeHneTo
3a EBponeiickoTo MKOHOMHY€ECKO MPOCTPAHCTBO, BbB BPb3Ka ¢ U3MEHEHHETO HA IJ1aBa
IIa n mpunoxennst I u I1 kM IIpoTokoa 10 0THOCHO ONIPOCTABAHETO HA NPOBEPKUTE U

(popmasTHOCTHTE 110 OTHOLIIEHHE HA NIPEB03a HA CTOKH
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OBACHUTEJEH MEMOPAHAYM

1. IPEAMET HA NIPEJJIOKEHHUETO

Hacros1oro npeanoxeHne ce OTHacs 1O PELICHUETO 3a ONPEIENIIHE HA MO3ULMATA, KOSTO
TpsibBa na ce 3aeme or umero Ha Cwio3a B ChBMecTHHs komuTer Ha EUII BBB Bpb3Ka C
IIPEBUJIEHOTO IPUEMaHE Ha H3MEHeHHe Ha nporTokodl 10 kpM CHopazyMEHHMETO MEXIY
EBpomneiickara o0mHoOCT 1 EBpOINeicKOTO HKOHOMHUYECKO TPOCTpaHcTBO (,,Cropa3yMeHHETO
3a EUII) OTHOCHO OMpOCTSBAaHETO HA MPOBEPKUTE M (HOPMAIHOCTUTE MO OTHOIICHHE Ha
IIPEBO3a HA CTOKM M OTHOCHO MUTHUYECKUTE MEPKHU 332 CUTYPHOCT, U KOETO € IPHIIOKHUMO
enuHcteeHo 3a EC u Hopserusi.

KOHTEKCT HA NPEJJOXEHUETO

2.1. HN3menennero Ha IIpoToko/1a OTHOCHO ONPOCTABAHETO HA IPOBEPKHTE M
(hopMaTHOCTHTE 110 OTHOIIEHHE HA NPEeB03a HA CTOKH U OTHOCHO MUTHUYECKHUTE
MEpPKH 32 CUTYPHOCT

C IlpoTokosia OTHOCHO ONPOCTSBAHETO HA MPOBEPKUTE U (OPMATHOCTUTE IO OTHOIIEHUE HA
IIpeBO3a Ha CTOKM W OTHOCHO MHUTHUYECKUTE MEpPKHM 3a CHUTYpHOCT (,,lIpOTOKOJIA®) ce
IpeMaxBa 3aJbJDKEHUETO Ha THPrOBLUUTE Ja IMPEJICTaBIT Mpe] MUTHULIMTE 0000IeHa
JieKIapanus 3a BbBEXAAHE MPEau BHOCA U M3HOCA IIPU ABYCTpaHHATa Thprosus mexay EC u
Hopaerus. MexIyBpeMeHHO IpH TbpProBusiTa C TpeTd IbpxkaBu Hopeerus mnpuiara
MUTHUYECKH MEPKH 3a CUTYpHOCT, paBHOCTOIHM Ha Te3u B EC. [IpoTokonsT Biese B cuiia Ha
1romu 2009 1. U ocurypu Oe3NpensiTCTBEHOTO JBM)KEHHE HAa THPrOBCKUTE MOTOLM MEXKAY
Hopgerus n EC 1 BUCOKO paBHHUIIE HA CUTYPHOCT BbB BEpUraTa Ha JOCTaBKUTE.

[ToHacTosiieM Bcsika CTpaHa MMa CBOsI COOCTBEHA CHCTEMa 3a yNpaBiIeHHEe Ha 000OIIeHHUTE
nekiapanuu 3a BbBexaane (B EC ToBa e cucremara 3a koHTpos Ha BHoca — CKB), Ho Mexny
JIBETE CUCTEMH HAMa Bpb3Ka.

Ot 2016 r. Komucusita npoBexaa MpeaBapUTEIHN OOCHXKIaHUS C €Nl aKTyalu3upaHe Ha
pasnopenOuTe Ha CIOpa3yMEHUETO M MHTEerpupaHe Ha Obaemioro yuactue Ha Hopserus B
HOBaTa MUTHUYecka mporpama Ha EC 3a curypHoOCT u 6€30IacHOCT MpeAu MPUCTUraHE —
cucremara 3a KoHTpoJ Ha BHoca 2 (CKB2), kosTo npesicTaBisBa HEeHTpalu3upaHa cCUcTeMa.

B Murnnueckus konexkc Ha Cproza (MKC) ca mpenBuieHH MepKH, BKIIOYEHH B HOBUS
npoekt CKB2, KOUTO 111€ MPOMEHAT CHUIECTBEHO NPEABAPUTEIHUTE MUTHUYECKH ONEpPALIUN
3a TOBapu MO OTHOILIEHHE Ha CTOKUTE, KOUTo ce BbBexkaaT B EC, kakTo u obmiara paMka 3a
ynpasieHue Ha pucka. C HoBarTa Iporpama Ie ce NpecTpyKTypupa ChLIECTBYBAIUAT IIPOLIEC
nmo otHomenue Ha WT, mnpaBHUTE acmekTH, YHOPaBICHUETO HAa  MHUTHUYECKHUS
PUCK/MUTHUYECKHS KOHTPOJI, KAKTO U OT TJIeJIHA TOYKA Ha ThproBckute omneparuu. e 6baar
cbOMpaHM JaHHU 3a BCUYKH CTOKH, KOUTO ce BbBexaaT B EC, mpeau TIXHOTO MPUCTHUTaHE.
Nxonomuueckute onepatopu (MO) me TpsiOBa ma nexiapupaT JaHHH 3a 0€30MacHOCTTa U
curypHoctra kbM CKB2 upe3 oboOmieHara maekiapaius 3a BbBEXIaHE. 3aTbJDKEHUETO Ja
3aloyHaT Ja IoJaBaT TaKWBa JeKJIapalud HsaMma Ja Oble enHakBo 3a Bcuuku MO. To e
3aBHCH OT BHJIa HA YCIYTUTE, KOUTO T€ MPEIOCTABST B MEXKAYHAPOTHOTO JIBH)KEHHE HA CTOKH,
U € CBBP3aHO C TPUTE JaTH Ha IyCKOBUTE eranu 3a BHeapsBane Ha CKB2 (15 mapr 2021 r.,
1 mapt 2023 r. u 1 mapt 2024 1.). IlpenBapurennata uHGoOpMaIUs 32 TOBAPUTE U aHATUIBT
Ha pHUCKa IIe JafaT Bb3MOXKHOCT 3a PAaHHO YCTAHOBSIBAHE Ha 3aIlJIJaXWUTE U 1€ IIOMOTHAT Ha
MUTHUYECKUTE OpraHM Ja Cc€ HaMecAT B Hal-NMOAXOIALIMS MOMEHT BBB BepHUrara Ha
JOCTaBKH.
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CnenoBarenno CKB2 mnpexacraBinsiBa OCHOBEH MUTHMYECKM HMHCTpyMeHT Ha EC 3a
mo00psiBaHe Ha YNPABIEHWETO Ha TPAHUYHHUS KOHTPOJIA 33 CUTYPHOCT M 0€30I1acHOCT MpHU
BBBEX/JAHE U 3a MOJKpena Ha MUTHHUYecKaTa nporpama Ha EC 3a curypHoct u Ge3omacHoCT
npeau npucturade. C 1en noaabpkaHe Ha €JHAKBO PABHUUIIE HA CUTYPHOCT MO BBHIIHUTE
rpanunu Hopserus ce ceriiacu aa ce npucbequHu kbM npoekra CKB2 u na 3anmoune aa ro
npuiara oT Ha4yajaoTo Ha mbpBus nmyckoB eran Ha CKB Ha 15 mapt 2021 r. Te3u pasnopendu
II€ Ce MPUJIArar Mo ChIIUSI HAYMH ¢ TOJ00HH n3MeHeHHs Ha Criopa3yMeHUeTo 32 MUTHUYECKa
curypnoct mexay EC u [lIBelinapus.

[IpennoxxeHuTe M3MEHEHUS HA CHOPA3yMEHMETO ca pe3yaTar oT nperoBopute mexny EC,
[IBetimapuss 1 Hopserus, kouTo 3amouyHaxa mpe3 HoeMBpu 2019 r. u mpukimounxa mnpes
oktoMBpu 2020 r. 3meneHusara Ha rnasa Ila oT mpoTokona umar 3a Lel J1a ce B3eMe MO
BHHUMaHHE Pa3BUTHETO Ha CbOTBETHOTO 3akoHo1aTencTBO Ha EC u B o6nacTTa Ha 0100peHuTe
ukonomuuecku oneparopu (OMO) u Ha paMkaTa 3a yrpaBieHUE U aHAIU3 Ha pucka. ToBa 11e
rapaHTUpa PaBHOCTOMHO PaBHHUIIE HAa CUTYPHOCT IO BBHIIHUTE TPAaHUIM U IIe MOA00pU
CUT'ypHOCTTa U O6e30macHOCTTa Ha 0011aTa 30Ha 32 CHTYPHOCT.

CrnopazyMeHHETO 1€ BKJIIOYBA ChUIO Taka (UHAHCOBA JIOTOBOPEHOCT (IpuioxeHue |,
msun 11I), kosiTo oOxBaIa pa3xoauTe 3a Pa3BUTHUETO U OnepaTuBHOTO u3non3Bane Ha CKB2 ot
crpana Ha HopBerus u Ha ¢pyHkumonannute cnenudukanun Ha CKB2, kouto ca usinoxxeHu B
TEXHUUYECKHUTE TOroBopeHocTH (mpuitokenue I, msm I1).

2.2. CobBMecteH komuter Ha EUII

CoBmectHusT komuteT Ha EUII e ce3ganen cwpriacuo wied 92 ot Cnopaszymenuero 3a EUIL.
CuBmecTHuAT komuteT Ha EWII ce chcToM OT MPEACTaBUTENN Ha JOTOBAPSIIUTE CE CTPaHU U
MOJKE JIa B3eMa pelieHus 1o B3auMHO cbritacue Mexay EC, oT eqHa crpaHa, M Jbp)KaBUTE OT
EACT, xouto ce mpou3HAcsT ¢ €IMH TJ1ac, OT Apyra CTpaHa.

[To npunnun CHBMECTHUST KOMHTET 3acelaBa Hal-MaJKO BEIHBX MECEYHO U € Heroma
OTIOBOPHOCT J]a OCUTYpHU €(EeKTUBHOTO MpHiiaraHe u (QyHKIMOHUpPAHE Ha CIIOPa3yMEHHUETO.
3a Ta3u 1en ToM U3BbpIIBa OOMEH Ha MHEHMS U MH(OpMaLMs U B3eMa PELIeHUs B CIIy4auTe,
IIPEIBUJIEHN B CIIOPa3yMEHHMETO M BHB BPbB3Ka C MPOTOKOJIUTE KbM Hero. B Ta3sum Bpb3ka
nporokosn 10 Moxxe nga Obae usmeHeH ¢ pemieHne Ha CwpBMecTHus komuter Ha EUII B
ChOTBETCTBUE ¢ wieH 93, maparpad 2 u unenose 99, 100, 102 u 103 ot ciopazyMeHHETO.

3a ga ce rapaHTHUpaT MpaBHATa CUTYPHOCT U enHopoaHocTTa Ha EWIT, ChBMECTHUAT KOMUTET
Ha EMII cnensa na B3eMe pelieHMEe OTHOCHO M3MEHEHME Ha NPOTOKOJIA, 3a Ja CE B3eME
MpeIBUJl Pa3BUTUETO Ha 3aKOHOJATeNcTBOTO Ha Cpro3a. Te3um m3MeHeHus cienBa jaa ce
npuiarat €qHOBPEMEHHO ¢ M3MEHEHUATA, BbBEJECHU B 3aKOHOJATEICTBOTO Ha Chl03a, U IIpH
HAAJICKHO CIIa3BAaHC HAa BLTPCIIHUTE NPOUCAYPHU HA JOTOBAPANIUTE CE€ CTPAHU.

2.3. IpexBuaeHusiT akT Ha CLBMECTHUSA KOMUTET

Ougaksa ce Ha CJICABAIIOTO CH 3aCCAaHMC UM YPE3 pasMsiHa Ha IMUCMa CBHBMECTHHSAT KOMHUTET
Aa TpueMe pClICHUC OTHOCHO M3MCHCHUECTO HA IIPOTOKOJIa (,,Hpe,[[BI/I,Z[CHI/IH aKT“).

[{enTa Ha HMpeIBUACHHS AKT € J1a C€ OCUTYPH HAl-BUCOK CTaHJIAPT Ha CUTYPHOCT U KOHTPOJ
Ha CTOKUTE, KOMTO MPECUYAT IPAHULINTE U CE BBBEXKJIAT HA MUTHUYECKUTE TepuTopun Ha EC
n Hopserus.

[IpeaBuaeHUAT akT LIe CTaHE 3aJABJDKUTENEH 32 CTPAaHUTE B CHOTBETCTBUE C uieH 104 ot
CIIOPa3yMEHHETO, B KOWTO ce MpeABWXKAA, Y€ ,,[c/red eruzanemo 6 cuia HA peuwleHusma,
gzemu om Cwemecmuus komumem Ha EHWII 6 ciayuaume, npedsudeHu 8 HACMOAUWOMO
cnopaszymenue, 0C8eH aKO 6 me3lU peuleHus He e NpeosuoeHo Opy20, me Cmasam
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3A0BANCUMENHU 3d 00206ap;zw;ume ce cmparu, Koumo ezemam Heobxooumume MepPKU, 3a oa
ce ocucypu mAxXHomo u3comesHe U npuiazane “

B cbotBerctBue ¢ wien 103 ot ciopa3zyMeHUETO ,, [a/ko npu uzmuuanemo Ha uecmmecedHus
nepuoo cied peuweruemo Ha Cvemecmuus xomumem na EUIl makosa ungopmuparne ne e
usevpuiero, peutenuemo Ha Cvemecmmuus xkomumem na EUII ce npunaca epemenmno, 6
OUYaK6aHe HA U3NBIHEHUEMO HA KOHCMUMYYUOHHUMeE Npoyedypu, OC8eH aKO HAKOs Om
0ozoeapawume ce CMpanu He Homuguyupa ocmanaiume, 4e NOOOOHO 8PEMEHHO Npuiazame
He Modice 0a ce uzevpuiu. B nocrneonus cayuail unu axo HAKos om 0o2o8apawume ce CmpaHu
ungopmupa 3a Hepamugpuyupanemo Ha oadeno peuwienue Ha CwvemMecmuus Komumem HA
EUII, npeycmanosssanemo, npedsuoerno 6 unen 102, napacpag 5, énuza 6 cuia eoun mecey
cned damama HA mosea Homuuyupane, HO 8 HUKAKBE CAYYAU Npeou 0amama Ha KOosmo
cvomeemuuam akm Ha ObwHOcmma e 3anoyHan O0a ce npuiaea 8 pamKume Ha
ObwHnocmma *“.

3. Io3u1ys, KOATO TPSIBBA JA CE 3AEME OT UMETO HA CBIO3A
3.1. OO0 nperyen Ha nporoko. 10

B wm3menenus npe3 2009 r. ¢ pemenne Ha CpBMmecTHHs komutTeT Ha EWII HpOTOKOJI1 ce
[o/YepTaBar CleUUaIHUTe ThProBcku B3aumooTHoweHus mMexnay EC u Hopserus, kakto u
CHILIECTBYBAILIMAT CUJICH B3aMMEH WHTEPEC OT NpUJIaraHeTO Ha PAaBHOCTOMHM MUTHUYECKU
Mepku 3a curypHoct. [Iporokon 10 kbMm CrnopazymeHnueTo Oerie U3MEHEH B OOLIUS MHTEpEC
Ha Eppomeiickara oOmmuoct u aspkaBute or EACT, 3a nma ce u3berHaT HEHY>KHUTE
OTpaHMYEHUS U J1a ce NpeABUAM HAOOp OT pa3nopeOH, KOUTO YCTAHOBABAT PaBHOCTONHU
MUTHUYECKH MEPKHU 3a CUTYPHOCT MpHU MPEeBO3a Ha CTOKH, UABAIIMA OT M 3aMHHABAIUd KBHM
TPETH IbP’KaBU.

[TporokonsT ce ocHoBaBa Ha Pernament (EC) Ne 952/2013 na EBpomneiickusi mapiaMeHT U Ha
CoBera oT 9 oktomBpu 2013 r. 3a ch3naBaHe Ha MwuTHuyecku koaekc Ha Chro3a U Ha
CIIEIHUTE aKTOBE 32 U3IIBJIHEHUE U JACIIETUPAHHU AKTOBE:

— Pernament 3a wusnbianenue (EC) 2015/2447 na KomwucusTta, BKIIOYUTEIHO
ChOTBETHATa KOJIOHA B IIpHJIOKeHHE b;

- Pernament 3a umsnbeanenue (EC) 2017/2089 na Komucusara, KOWTO BKJIIOYBA
OTTOBOPHOCTUTE HAa CTPAHUTE BbB BPb3Ka ChC 3alUTaTa U aIMUHUCTPUPAHETO
Ha JaHHUTE;

- Pemenne 3a u3nbianenue Ha KomucusaTta oTHOCHO pa60THaTa nporpama,

- Henerupan  permament (EC) 2015/2446 na Kowmwmcusita, BKIIOYHUTEITHO
ChOTBETHUTE KOJIOHU B Npuioxenue b.

C men noBuIIaBaHe HAa CUTYPHOCTTA B MEXIYHApPOIHATA ThPIroBUs cbe cTOKH npe3 2006 r. EC
BbBE/IE HOBH MEPKH, HACOUYEHH KbM OCUTYpPSBAHE Ha MO-BUCOKM CTaHJAPTU B MUTHUYECKHS
koHTpoia (IP/06/1821). Te BkiIroyBaT mpaBuUja M CPOKOBE 3a THPrOBIUTE OTHOCHO
MPEJOCTaBsIHETO Ha MH(pOpMalLKs 32 CTOKUTE TPEeAN TAXHOTO BHAcsHe win u3HacsHe or EC
(eMIeKTpOHHU JIeKJIapaliii 3a BBBEXKJaHE W Hamyckane); cucrema Ha EC 3a ananu3 u
ylpaBJieHHe Ha pUCKA; M CHUCTEeMa 3a YJECHSIBaHE Ha O0J00peHUTEe WKOHOMHUYECKU
onepatopu (OMO) B EC. EC u Hopserus ce cropazymsixa CbhIo Taka fa paboTar 3a oOuia
paMKa 3a yIpaBlieHHe Ha pHcKa, BKIIOYBala OOMEH Ha CBbp3aHa ¢ pucKa MH(opMaIus npu
HE00X0IUMOCT.

! Pemenne Ha CoBmectaus komutet Ha EWIT Ne 76/2009 ot 30 ronu 2009 r. 3a u3mMeHeHue Ha npoTokos 10 0THOCHO

OIPOCTSIBAHE HA MPOBEPKUTE U (YOPMATIHOCTUTE MO OTHOLIEHHE Ha IIPEBO3a HA CTOKH.
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Crnopazymenuero Oerie M3MEHEHO MMEHHO B KOHTEKCTa Ha pPa3BUTHETO HA TakaBa 00IIa
paMKa 3a ogo0peH MUTHUYECKH KOHTPOJI M CJIe MOJEPHHU3ALMITa HA MUTHHUUYECKUS ChIO3 U
CBBP3aHOTO C HETO 3aKOHOJATeICTBO. ToBa Ou cieABaIo Aa OCUI'YpU Hali-BUCOK CTaHIApT Ha
CUTYPHOCT M KOHTPOJ Ha CTOKHUTE, KOUTO IpecuyaT TpaHULUTEe UM OUBAT BBBEXKJAHU Ha
muTHuueckure repuropun Ha EC u Kpanctso Hopserusi.

3.2. IIpenyioxkenn HM3MeHEeHMsl HAa IPOTOKOJIAa B KOHTEKCTAa Ha YYacTHETO HA
Hopgerus B nporpamara CKB2

CKB2 ¢ nbpBara JMHMS Ha 3allUTa Ha BBTPEIIHUS Mazap v Ha rpaxaanute Ha EC. Upes
MoAOOpPEHH TMPOIECH 3a MUTHHMYECKA CUTYPHOCT, OCHOBaHUM Ha JaHHU, TA TMOJKPEIs
e(eKTUBHUSI MUTHUYECKH KOHTPOJI, OCHOBAH Ha PUCK, KaTO €IHOBPEMEHHO C TOBA YJIECHSABA
CBOOOJIHUS MOTOK HA 3aKOHHATa ThPrOBHS MO BCUUKHU BHHIIHU rpanuiy Ha EC.

IIporpamara e moMorHe 3a ¢b3ZaBaHeTo Ha uHTerpupad noaxoa Ha EC ¢ nen ykpenBaHe Ha
pamKara 3a ynpaslieHuE Ha pucka. ToBa € OCHOBHO ITOCTHKeHUE Ha MUTHUYECKHUS KOJEKC Ha
Cplo3a ¥ Ha MUTHMYECKaTa CTpaTerus 3a YIpPaBJICHHE HAa PUCKA B ChOTBETCTBHUE C IUIaHA 3a
neiicreue, npuer ot Coeera npe3 2014 r., u ¢ uenure Ha Komucusita ®on nep Jlaiien 3a
IIPEMUHAaBaHE KbM CJIE/IBALIOTO HUBO HA MUTHUYECKHUS ChIO3.

CKB?2 npezcrasisgBa cucTeMa 3a npeaBapuTeliHa MH()OpMaus 3a TOBApUTE, Ype3 KOSATO 1e
ce cbOMpaT JaHHU 32 BCUYKU CTOKH, KOMTO ce BbBexaaT B EC, mpenu TSIXHOTO MPUCTUTaHE.
HNkonomuueckure oneparopu e TpsOBa na gekinapupar B CKB2 pgaHHM OTHOCHO
0e30macHOCTTa M CHUTypHOCTTa 4Ype3 T.Hap. o0oOIieHa JeKiapanus 3a BbBEXKIaHE.
3aIb/DKEHUETO Ja 3alloYHAT Ja I0JaBaT TakuBa JEKJIapalluyd HAMa Aa ObIe €JHAKBO 3a
BCUYKM HKOHOMHYECKH omepatopu. To 1me 3aBuUCH OT BHJA Ha YCIYT'HTe, KOUTO T€
MPENOCTABAT B MEXAYHApOAHOTO JBM)KEHHUE HA CTOKH, M € CBBpP3aHO C TpUTE JaTH Ha
nyckoBuTe eranu 3a BHeapsBaHe Ha CKB2 (15 mapt 2021 r., 1 mapt 2023 r. u 1 mapt
2024 r.).

Ha 7 okromspu 2020 r. HopBerus noTBbpAu y4acTHETO CH B CHCTEMAaTa 32 KOHTPOJI Ha BHOCA
2 (CKB2), koeto 11e MO3BOJIM HAa MapTHHOPCKATa AbpraBa Ja ydacTBa B oOIllaTa paMmka Ha
CKB2, xodro me 0b/1e BbBeeHa Ha 15 mapt 2021 r.

3a uenuTe Ha NpUChEAMHABAHETO KbM nporpamara Ha CKB2 ca HeoOXoaMMM TEXHUYECKH U
(MHAHCOBM aJJalTallui BbB BPb3Ka ChC CIIOPA3yMEHHUETO, U MO-KOHKPETHO U3MEHEHUs, KOUTO
0Tpa3sBaT MOJIEPHU3ALMATA HA MUTHUYECKHS ChI03 M Ha HErOBOTO 3aKOHO/IATEJICTBO.

3.3. IIpenjioskeHn mNpaBHU M3MEHEHHsl Ha IMPOTOKOJIAa B  KOHTEKCTa Ha
moaepHusanusata Ha MKC

OCHOBHMTE U3MEHEHMS, BBBEACHU B IIPOEKTA HA U3MEHEHUS IIPOTOKOJI, CE OCHOBABAT IJIAaBHO
Ha Permament (EC) Ne 952/2013 3a cw3maBane Ha MutHuuyecku kojekc Ha Cbro3a M Ha
aKTOBETE BBB Bpb3Ka C HEroBOTO Npuiarane — Pernament 3a usnbianenue (EC) 2015/2447 u
Henerupan permamenT (EC) 2015/2446. Upe3 Te3u NpOMEHH HU3MEHEHHST TMPOTOKOJ CE
NpUBEX/Ja B CHOTBETCTBHE C Hal-aKTyalHOTO 3akoHopaaresnctBo Ha EC B obGnactra Ha
MEPKUTE 33 MUTHUYECKA CUTYPHOCT, C 000OLIEHUTE JIeKJIapalliy 3a BbBEXKAaHE U HAITyCKaHe,
C pa3pabOTBAaHETO U BHBEKIAHETO HA CHOTBETHUTE EJIEKTPOHHHM CHCTEMH, C OJO0OpEeHHTE
ukoHomuuecku omneparopu (OMO), ¢ obmus mpoliec Ha aHalW3 Ha pUCKa M pamKara 3a
YIpPaBJIEHUE Ha PUCKa B CHOTBETCTBHE C HAl-aKTyaJHOTO 3aKOHOJATEJICTBO, CBBP3aHO ChC
3aluTaTa Ha JUYHUTE TaHHU.

CreHMTE TPaBHU TEKCTOBE Ca M3IOJI3BAaHM KAaTO OCHOBA 32 Hal-ChIIECTBEHUTE M3MEHEHUS
Ha IPOTOKOJIA:
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— Pernament (EC) Ne 952/2013 na EBponeiickus napiaameHTt 1 Ha CbBera
oT 9 okromBpu 2013 r. 3a cb31aBaHe HAa MuTtHYeCKkH Kojekc Ha Cpro3a:

. yJjieH 46 OTHOCHO YIIPaBJIEHUETO HA PUCKA U MUTHUYECKUS KOHTPOJI,

° yjieH 127 OTHOCHO CHOTBETHUTE pa3nopen0u 3a MmojaaBaHe Ha 000OIIeHa
JeKIapaus 3a BbBEXKIaHE: ¢GopMa W ChIbpP)KAHHE, H3MOJ3BaHE Ha
CIeKTPOHHU CHUCTEMH, TIOJlaBaHE M OCBOOOXKIaBaHUS, CPOKOBE,
perucTpanus, BBBEXKIAHE Ha JIMIA, aHAIM3 HAa pUCKA, CBBP3aH CbC
CUTYPHOCTTa 1 0€30MaCHOCTTa, MOJIaBaHE OT MHOXKECTBO JIUIIA;

. yjeH 128 OTHOCHO aHajM3a Ha PUCKA,

° yieH 6, nmaparpad 1, unenose 12, 16, 46, 47 u unenose 127—133 3a

ompeesTHe Ha MPaBHOTO OCHOBaHUE 3a pa3pab0OTBAHETO U BHBEKIAHETO
Ha CKB2;

- Pemenue 3a m3nbianenue (EC) 2019/2151 na Komucusita or 13 nekemBpu
2019 r. 3a ch3gaBaHe Ha paboTHA MporpaMa OTHOCHO pa3pabOTBaHETO U
BBBEK/IAHETO Ha CIICKTPOHHUTE CUCTEMH, ITPEIBUICHN B MUTHHUYECKHUS KOJIEKC
Ha Cplo3a;

- Henerupan periament (EC) 2015/2446 na Komucusra (IpUIOKHUM OT

16 roymm 2020 t.):

° yiienoBe 104, 106, 112, 113 u 113a oTHOCHO 0000ITICHaTa ACKIapalus 3a
BBbBEXKIAHE;

) npuioxeHue b 0THOCHO M3MCKBaHUTA 32 JAHHUTE;

— Pernament 3a usnbiaHenue (EC) 2015/2447 na Komucusara (Ipuioxxum OT
20 romm 2020 1.):

. 4yjieH 24 OTHOCHO W3ITBIHEHUETO Ha KpPUTEPUUTE OT CTpaHa Ha
WKOHOMUYECKUTE  OMNEpPaTOpH, 3aMEHSI] HacTOSUIUs 4jeH 2 B
npuioxenue Il kbM ciopazyMeHuero;

) uiiegoBe 182, 183, 184, 185, 186, 188 u 189 ornocHo 0000IIEHATa
JeKJIapanus 3a BbBEXK/IaHe;

. npuiiokeHue b oTHOCHO cTpyKkTypaTta u popmaTa Ha JaHHUTE;

[Tocnennure usmenenusi Ha npunoxenne b koM [lenerupan pernament (EC) 2015/2446 Ha
Komucusita u npunoxenue b koM Pernmament 3a uznbsinnenue (EC) 2015/2447 na Komucusra
npencron Aa Opnat npuetu oduiuanHo. Ilopaau ToBa e mpeaBHIEHO 3ama3eHO MICTO B
pPaMKHUTE Ha MPEUIOKEHOTO U3MEHEHUE Ha MOCOYEHOTO CIIOPa3yMEHHUE 3a aKTyalu3HpaHe Ha
OCJIeXKKHUTE IO TUHUSA CJIe]l MyOIMKYBaHETO Ha U3MEHEHHUATa (BXK. mpriiokeHue I, aien 2 ot
W3MEHEHUS MTPOTOKOI).

N3menennero Ha uneH 24 ot Permament 3a usnbiaHenue (EC) 2015/2447 na Komucusita Oe
npuetro oT Komutera mo MutHuueckus kojiekc Ha EBponeiickaTta koMucusi Ha 28 cenTeMBpu
2020 r. larara Ha myOJMKyBaHe Ha H3MEHEHHUETO BCE O HE € OIpejielicHa.

3.4. IIpennoskeHn CTPYKTYpPHH H3MEHEHHS HA MPOTOKOJIA

[To oTHOMIEHHWE HA CTPYKTypaTa Ha WU3MEHEHUS MPOTOKOJ C€ HAJOXKH pa3feisiHe B JBa Jsjia
Ha pasnenute oTHOCHO BwuBexmanero ([sm ) u Hamyckanero (s [V) Ha cToku B pamkute
Ha npuiiokeHue | oTHocHO 00001IeHUTe AeKIapaliy 3a BbBEXKAAHE U HAIlyCKaHE, KOETO Cce
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o0yclaBs OCHOBHO OT TO-MOAPOOHUTE pa3nopeadu OTHOCHO OOOOIICHHUTE ACKJIapaiuu 3a
BbBexXnane 1 CKB2.

B cpoTBETCTBHE C MOTUBUTE 3a TOBA CTPYKTYPHO M3MEHEHHUE Ha MpUIIOKEeHUE | ca ch3nanenu
7IBa HOBHM JIsJ1a, KOUTO 0OXBAILaT:

- Hsan II: TexHU4YeCKUTE TOrOBOPEHOCTHM OTHOCHO CHCTEMaTa 3a KOHTPOJ Ha
BHOCA 2;

- Jsin II: ¢uHAaHCOBHTE JOTOBOPEHOCTH OTHOCHO CHCTEMAara 3a KOHTPOJI Ha
BHOCa 2.

3.5. Ilo3unus, kosiTo TpsidBa 1a ce 3aeme oT Cblo3a

B unen 92 or cnopazymeHueTro ce NnpeaBukia, ye JAOTOBapsIUMTE CE€ CTPaHU IPOBENKIAT
KOHCynTanuu B paMmkute Ha ChBMecTHUS KomuTeT HAa EWII o Bceku BbIpoc OT o0nacTTa Ha
JeiicTBUe Ha criopa3yMeHHeTo. JloroBapsiure ce cTpaHu CU ChbTPYAHUYAT AOOPOCHBECTHO,
3a Ja YyJECHAT B Kpas Ha Ipolleca B3EMAHETO Ha pelleHus B pamkuTe Ha ChBMECTHHS
komuteT Ha EMII. 3a Tasm nen CouBMmectHusaT komuteT Ha EWII, cp3mageH chIiiacHo
Crnopazymenuero 3a EUII, cnenBa na mpueme penieHne 3a oo0psiBaHe HA M3MEHCHHETO Ha
rnaBa Ila u npunoxenus I u Il kbM mpotokon 10. ToBa ce u3BBpIIBA C pEHICHUE HA
CoBMectHus komuteT Ha EWII no Bpeme Ha 3acenanue Ha CbBMmecTHUs komuteT Ha EUII, Ha
koero EC e npencrasiisiBaHa CTpaHa.

[To3unusra, koaro TpsiOBa aa ce 3aeme oT EC B pamkute Ha ChBMecTHUs komuteT Ha EUII,
ciezBa fja ObJie onpezeneHa ¢ pemenue Ha CbhBeta 1o npeioxenue Ha Komucusra.

CJIGII TOBAa HU3MCHCHHUAT IIPOTOKOJ LIS 6T)IIG npujarad OT AOTroBapAIIUTC CC€ CTpPAaHU II0
B3alMMHO ChIJIaCHC.

4. ITPABHO OCHOBAHME
4.1. IIponecyanHonpaBHO OCHOBaHHE
41.1. [Illpunyunu

B unen 218, maparpad 9 ot [lorosopa 3a ¢pynkunonupanero Ha EBponeiickus cpio3 (ADPEC)
ce MPEeBUK/1a IPUEMAHETO Ha PEIIEHUs 32 YCTAaHOBSBAHE HA ,,no3uyuume, KOumo mpsaoea oa
ce 3aemam om umemo Ha Cvl03a 8 pamKume Ha Op2am, cb30a0eH CbC CNOPA3yMeHue, Ko2amo
mo3u opzam uma 3a 3a0aiua O0a npuema aKmoee ¢ NpagHo oOelcmeue, ¢ UKIIYeHUue Ha
akmoeeme 3a OONbIHEHUe UIU UBMEHeHUue HA UHCMUMYYUOHAIHAMA pPAMKa Ha
cnopazymenuemo*.

[TonsTHeTo ,,akmoge ¢ npasHo delicmsue’ BKIIOYBA aKTOBE C MPABHO JCWCTBHE 1O CUIaTa Ha
2
HOPMHTE Ha MEXTYHAPOTHOTO MPABO, KOUTO YPEKIAT CHOTBETHHS OpraH’.

4.1.2. Ilpunosicenue 8 KOHKpemuus caydail

CoBMectHussT komuter Ha EWNII e opraH, cb3maneH cbC CHOpa3yMEHHE, a HMEHHO
Cnopasymenuero 3a EUIL

AKTBT, KoiTO ChBMecTHHAT KomMuTeT Ha EWII nma 3a 3amaua na npueme, npeacTaBisBa akT C
IIPaBHO JCUCTBUE.

Hpe)IBI/I,HeHI/ISIT aKT HC JOIbjJIBAa, HUTO H3MCHA HMHCTUTYHHOHAJIHATA paMKa Ha
CIIOPa3yMCHHCTO.

Pemenne na Chaa na Esponeiickus c¢pio3 or 7 oxkromBpu 2014 r., I'epmanus/CoBer, C-399/12,
ECLLLEU:C:2014:2258, 1. 61—64.
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CrnemoBaTelHO TPOIECYaTHONIPABHOTO OCHOBAHHE 3a MPEUIOKEHOTO pelieHue € uieH 218,
naparpad 9 or JIDEC, xaro ce B3eme mpenua wieH 1, maparpad 2 ot Permament (EO)
Ne 2894/94 na CwBeta OTHOCHO YycioBusATa 3a mnpwiaraHe Ha Crnopa3yMeHHETo 3a
EBpomneiickoTo ”KOHOMHUYECKO TPOCTPAHCTBO, ChIIIACHO KOUTO ,,[lo3uyusma na OowHocmma
no omuowenue Ha pewenuama Ha Cvemecmuus komumem na EUII, ¢ xoumo npocmo ce
pasuupsea 0oxeamvm Ha akmose om 3aKoHooamencmgeomo Ha ObwHocmma no omHouleHue
na EUII, npu ycnosue 3a u38vpuisane HA 6CUYKU HEOOXOOUMU MEXHUYeCKU KOPeKyuu, ce
npuema om Komucuama.“

4.2. MarepuaTHONPaBHO OCHOBAHHUE
4.2.1. Ilpunyunu

MatepuraaHOIIPaBHOTO OCHOBAHHE 3a JAJCHO pElIeHHe ChriacHo wieH 218, maparpad 9 or
JN@®EC u unen 1, maparpad 2 ot Permament (EO) Ne 2894/94 na CbBeTa 3aBUCH TIpeau
BCUYKO OT IEJTa U ChIBPKAHWETO HA TPEIBUICHHS aKT, BbB BpBh3Ka C KOWTO ce 3aeMma
no3uiusi oT uMeTo Ha Chi03a OTHOCHO YCIIOBUATA 3a mpuiarane Ha CriopasyMeHHETO 3a
EBpormeiickoTo HKOHOMHUYECKO MPOCTPAHCTBO. AKO MPEABUACHUAT aKT TPECIIe/Ba JIBE IETU
WM C€ ChCTOM OT JIBE YaCTH M aKO €THATa OT LIEJIUTE WM YACTUTE MOXKE J]a C€ OIPEIEIId KaTo
OCHOBHa, JOKAaTO Jpyrara € camMo aKIeCOpHa, PEIIeHUEeTO ChIIacHO ujeH 218, maparpad 9 ot
J®EC TtpsibBa na ce OCHOBaBa Ha E€IHO-CIMHCTBCHO MAaTEPUAITHONIPABHO OCHOBaHHE, a
MMEHHO Ha U3MCKBAHOTO OT OCHOBHATA WJIM Tpeo0IraaBamaTa nes Win 4acT.

4.2.2. Ilpunosicenue 8 KOHKpemuus ciy4atl

OcHoBHaTa eI U CbABPKAHUCTO Ha MNPCABUACHHUA AKT Ca CBBP3aHU C O6HlaTa THProBCKa
IIOJIMTHKA.

ITopagu TOBa MaTepHAIHONPABHOTO OCHOBAHHE 3a MPEIJIOKEHOTO pemieHune e wieH 207,
naparpad 4 ot JJPEC.

4.3. 3akjaouyeHue

[IpaBHOTO OCHOBaHHE 3a MPEAJIOKEHOTO pelleHue cinensa na Oobvae wieH 207, naparpad 4,
nbpBa anuHes ot JI®EC BB Bpbika ¢ wieH 218, naparpad 9 ot Hero, Kakto W uieH 1,
naparpad 2 ot Pernament (EO) Ne 2894/94 na CoBera.

5. OTPAXKEHME BBPXY BIOJKETA

[IpennoxxeHuTe H3MEHEHMs, CBBpP3aHU C H3MEHEHMETO Ha CHOpa3yMEHMETO OTHOCHO
MUTHUYECKUTE MEpPKM 3a CHT'YpHOCT, C€ OCHOBaBa Ha MpuHUMNA, 4ye Hoperus me ce
npucbequHU KbM Iporpamata ICKB2 or BBBEXIaHETO Ha HEWHMs IIBPBH ITyCKOB €Tall Ha
15 mapt 2021 r. CnenBamuTe myckoBu eTanu e Obpaat mpe3 2023 r. u 2024 1.

ToBa me uma oTpaxeHue BbpXy Oromkera Ha Hopserus. Pa3zOuBkara Ha pasxoauTte €
n3J10KeHa B uiieH 17 ot npunoxenue I, 3a koero Hopeerus € yenoMeHa JONbIHUTEITHO YPeE3
Heo(UIMaleH JOKYMEHT.

Hopserus me nonprunece kbM Beekn myckoB eranr Ha CKB2, koeto o3HauaBa, ye 1e 3amiartu
¢uKcupaHa Takca 3a pa3xoIuTe 3a pa3paboTBaHe, HampaBeHH OoT EBpormeiikara komucus. 3a
myckoB eranm 1 Te3um pasxomu ca B pasmep Ha 520 000 EUR, 3a myckoB eram 2 —
550 000 EUR, a 3a myckoB eram 3 — 550 000 EUR, u ce ocHoBaBar Ha (opmymna 3a
pasnpenenenue ot 4 %.

Hopserus me npompuHece CBIIO Taka M 3a OINEPAaTUBHUTE pPa3XOAM, HAIPAaBEHHU OT
EBpomelickata KoMHCHS 3a IIOKpMBaHE HAa TOJUIIHATE pa3XOAM 3a HW3NHMTBAHE Ha
CBhOTBETCTBHUETO, MOAJIPHKKATA HA HHPPACTPYKTypara (xapayep, copryep, XOCTUHT, JULEH3U
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U 1p.) Ha neHTpasHuTe komnoHeHTH Ha CKB2 u Ha cBbp3aHuTE C TSIX MPUIIOKEHUS U YCIYTH,
KOHUTO Ca HEOOXOIMMH 3a TIXHOTO (YHKIIMOHWUPAHE M B3aMMHA CBBP3aHOCT (TapaHIus Ha
KauecTBoTo, xenmaeck u ympasienue Ha WUT ycmyru). Tesu omnepaTuBHM pa3xonud ce
OCHOBaBaT Ha (hopmyina 3a pasnpenenenue oT 4 %, HO He mpeacTaBiIsIBaT GUKCUPaH TOAUILIEH
MPOIEHT. 3aTOBa MaKCHUMAaJHHUTE ONEepaTHBHU pa3zxoau ca orpanuueHu ao 450 000 EUR na
rOJUHA.

6. IIYBIIMKYBAHE HA IPEIBUJEHUS AKT

Twit kato ¢ akta Ha ChbBMecTHUA KomuTeT Ha EUII me ce uzMenu mnporokon 10 xkbMm
Cnopasymenuero 3a EWII 1o oTHoOlIEHHME Ha OINPOCTABAHETO HA MPOBEPKUTE U
(dbopMaHOCTUTE MPHU MPEBO3a HA TOBAapM M HAa MUTHUYECKUTE MEPKH 3a CUTYPHOCT, €
1enecr00pa3Ho Tou aa Obae myonukyBaH B npumypkama 3a EUIT kom Opuyuanen éecmuuk
Ha Egponetickus cvi03 clell IPUEMaHeTo My.
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2021/0001 (NLE)
[Ipennoxxenue 3a

PEIIEHUE HA CBbBETA

OTHOCHO MO3MLMATA, KOSATO TPAOBA 1a ce 3aemMe OT uMeTo Ha EBpomneiickusi ¢cb103 B

pamkute Ha CbBMecTHUsSI komuTeT Ha EUIL, cb3nanen no cuiiata Ha Cnopa3ymMeHHeTo
3a EBponeiickoTo HKOHOMHY€CKO IIPOCTPAHCTBO, BbB BPb3Ka ¢ HN3MEHEHHETO HA IJ1aBa
IT1a u npuioxenus I n Il kbMm IIpoTokos 10 oTHOCHO onpocTsABaHETO HA NPOBEPKHUTE H

(¢opMaTHOCTHTE MO0 OTHOIIEHHE HA MPEB03a HA CTOKH

CBHBETHT HA EBPOIIEMCKHUA CHIO3,

karo B3e npensua Jlororopa 3a GyHKIMOHUpaHETO Ha EBpomeiickus Chbi03, U MO-CICIUATHO
yien 207, naparpad 4 or IDEC, BbB Bpb3ka ¢ wieH 218, maparpad 9 or Hero,

KaTo B3€ MPCABUA ITPCIIIOKCHHUCTO Ha EBpOHeﬁCKaTa KOMMUCHA,

KaTo nMa 1npeaBui, 4uc:

1)

)

3)

(4)

[Tporoxon 10 kM Cnopazymenueto 3a EWIT oTHOCHO onpocTsBaHETO Ha MPOBEPKUTE
1 (OPMATHOCTUTE 1O OTHOIICHHWE HA MPEBO3a HAa CTOKHU M OTHOCHO MHUTHHYECKUTE
MEpPKH 3a CHTYPHOCT (,,[IPOTOKONBT) O¢ u3MeHeH ¢ Pemienne Ha ChBMECTHUS
xomuter Ha EUTT u Brese B cuna na 1 romm 2009 T.

CeriacHo wieH 98 or cnopasymennero CeBmecTHuAT komuteT Ha EMII moxe na
IpUEME Ha CIEJBAIIOTO CH 3aCeaHue WU 4pe3 pa3MsHa Ha IHCMa PELICHHE OTHOCHO
u3MeHeHHeTo Ha riasa Ila u Ha npunoxeHusTa KbM npotokoa 10.

B npunarane Ha uneH 93, naparpad 3 oT mpoTokoyia ca HEOOXOIMMHU HM3MEHEHHUS Ha
rmaBa 3 u Ha npunoxenus I u II xpm mpotokon 10, 3a ma ce B3eme HpeaBHI
pPa3BUTHETO Ha 3akoHojareincTBoTo Ha Cpio3a MO BBIOPOCUTE, OOXBaHATH OT
nocoueHara riasa 1 ot npuioxenus [ u II. B cpoTBeTcTBHE € wien 93, maparpad 3,
aKO PELIEHUETO HEe MOXKE J1a ObJie MPUETO MO0 HAUMH, KONTO M03BOJIsIBa €JHOBPEMEHHO
UM Tpujarase, MpeIBUACHUTE U3MEHEHHs B MPOEKTa Ha pelleHHe, MpeJCTaBeH 3a
0/100peHHe Ha JOTOBapAIIUTE C€ CTpaHH, ce mpujarat ot 15 maprt 2021 r., kato ce
crasBaT BBTPEIIHUTE IMPOLEAYypUd Ha JOroBapsuiure ce cTpaHu. M300pbT Ha para
ChbBIIaJila ¢ MIbPBHUA IIYCKOB €Tall Ha CHUCTEMATa 3a KOHTPOJ Ha BHOCA 2, B KOATO
Hopgerus ce e cpriiacuiia 1a yyacTsa.

Twit kKaTO M3MEHEHHETO 1me Obae 3aabDKUTeTHO 32 Chro3a, € Ienecho0pa3Ho Ja ce
YCTaHOBU MO3UIUATA, KOSATO TpsiOBa 1a ce 3aemMe oT uMeTo Ha Chio3a B paMKHUTE Ha
CoBmectaus komuteT Ha ENTI,

Pemenne Ne 76/2009, OB L 232, 3.9.2009 r., ctp. 40.
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ITPUE HACTOAIIIOTO PEILIEHMUE:

Ynen 1

ITo3uuusaAra, kosTo TpsiOBa ga ce 3aeme oT uMeTo Ha Cblo3a Ha CIEIBAIIOTO 3aceJaHHE Ha
CoBMectHus komuteT Ha EMIT unm ypes pasmsiHa Ha ucMa, c€ OCHOBABA Ha IIPOEKTA HA aKT
Ha CpBMecTHUS KomuTeT Ha EUII, mpuiio’keH KbM HaCTOSIOTO PELICHUE.

Ynen 2
Anpecat Ha HacTOSIIIOTO pemeHue e Komucusira.

CobcraBeHo B bprokcen Ha | ... ] roguHa.

3a Cveema
Ilpeoceoamen

10
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