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2021/0011 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat Amministrattiv
ghall-Konvenzjoni Doganali dwar it-Trasport Internazzjonali ta’ Oggetti koperti
b’Carnets tat-TIR fir-rigward tal-proposta biex tigi emendata 1-Konvenzjoni
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkonc¢erna d-Decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li trid tittiched f’isem |-
Unjoni fil-Kumitat Amministrattiv stabbilit mill-Konvenzjoni Doganali dwar it-Trasport
Internazzjonali ta’ Oggetti koperti b’Carnets tat-TIR' (“il-Konvenzjoni TIR”) b’rabta mal-
adozzjoni prevista ta’ diversi emendi ghall-Konvenzjoni TIR.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA

2.1. II-Konvenzjoni Doganali dwar it-Trasport Internazzjonali ta’ Oggetti koperti
b’Carnets tat-TIR

[I-Konvenzjoni Doganali dwar it-Trasport Internazzjonali ta’ Oggetti koperti b’Carnets tat-
TIR tal-14 ta’ Novembru 1975 (“il-Konvenzjoni TIR”) ghandha |-ghan 1i tiffacilita t-trasport
internazzjonali tal-oggetti mill-uffic¢ji doganali tat-tlugq lejn I-uffic¢ji doganali tad-
destinazzjoni u minn gol-pajjizi kollha li jkunu mehtiega. Il-Ftehim dahal fis-sehh f1-1978.
F’Novembru tal-2020 kien hemm 76 parti ghall-Konvenzjoni, inkluz 75 Stat u I-Unjoni
Ewropea.

L-Unjoni Ewropea ilha parti kontraenti ghall-Konvenzjoni TIR? mill-20 ta’ Gunju 1983, u I-
Istati Membri kollha huma partijiet kontraenti ghall-Konvenzjoni TIR.

2.2. l-Kumitat Amministrattiv

[I-Kumitat Amministrattiv qed jagixxi fi hdan il-qafas tal-Konvenzjoni Doganali dwar it-
Trasport Internazzjonali ta’ Oggetti koperti b’Carnets tat-TIR. 1l-Kumitat Amministrattiv
ghandu r-rwol li jikkunsidra u jadotta l-emendi ghall-Konvenzjoni TIR. Il-proposti jigu
sottomessi ghal votazzjoni u kull Stat, 1i huwa parti u jkun irrapprezentat f’sessjoni tal-
Kumitat Amministrattiv, ghandu vot wiehed. L-Unjoni ghandha kompetenza eskluziva fil-
gasam tad-dwana rregolata mill-Konvenzjoni TIR. Madankollu, I-Unjoni, bhala unjoni
doganali u ekonomika, ma ghandhiex drittijiet tal-vot minbarra dawk tal-Istati Membri
taghha, f’konformita mal-Artikolu 52(3) tal-Konvenzjoni TIR. L-Istati Membri kollha huma
partijiet bi drittijiet tal-vot.

L-emendi ghall-Konvenzjoni TIR jigu adottati b’maggoranza ta’ zewg terzi tal-partijiet
prezenti u li jivvotaw. Biex tittiehed dec¢izjoni, hemm bZzonn kworum ta’ mhux inqas minn
terz tal-Istati li huma partijiet.

2.3. L-att previst tal-Kumitat Amministrattiv

Fi Frar 2021, waqt |-erbgha u sebghin sessjoni tieghu, il-Kumitat Amministrattiv irid jiehu
decizjoni dwar 1-adozzjoni tal-emendi proposti ghall-Konvenzjoni Doganali dwar it-Trasport
Internazzjonali ta’ Oggetti koperti b’Carnets tat-TIR (“l-att previst™).

L-iskop tal-att previst huwa li jadatta I-mudell tal-carnet TIR ghaz-zieda fl-ghadd ta’ ufficcji
doganali tat-tlug u/jew tad-destinazzjoni, li jistghu jkunu involuti f’operazzjoni tat-trasport
TIR.

L-att previst se jsir vinkolanti ghall-partijiet f’konformita mal-Artikoli 59 u 60 tal-
Konvenzjoni TIR.

! TIR tfisser “Transports Internationaux Routiers” jew “Trasporti Internazzjonali bit-Triq”.

2 Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2112/78 tal-25 ta’ Lulju 1978 dwar il-konkluzjoni tal-
Konvenzjoni Doganali fuq it-trasport internazzjonali ta’ oggetti taht il-carnets TIR (Konvenzjoni TIR)
tal-14 ta’ Novembru 1975 £°Ginevra GU L 252/1.

MT



MT

L-Artikolu 59 jikkoncerna l-emendi ghall-korp ewlieni tal-Konvenzjoni TIR u jipprevedi:
“Hlief kif inhu pprovdut fl-Artikolu 60, kwalunkwe emenda proposta li giet ikkomunikata
skont il-paragrafu precedenti ghandha tidhol fis-sehh rigward il-Partijiet Kontraenti kollha
tliet xhur wara l-iskadenza ta’ perjodu ta’ tnax-il xahar wara d-data ta’ komunikazzjoni tal-
emenda proposta, fejn matul dan il-perjodu ma tkun giet ikkomunikata [-ebda oggezzjoni
ghall-emenda proposta lis-Segretarju Generali tan-Nazzjonijiet Uniti minn Stat li huwa Parti
Kontraenti. Jekk, f’konformita mal-paragrafu 3 ta’ dan [-Artikolu, tkun giet ikkomunikata
oggezzjoni ghall-emenda proposta ghandu jitqies li [-emenda ma gietx accettata u ma ghandu
jkollha I-ebda effett.”

L-Artikolu 60 jikkoncerna l-emendi ghall-Annessi tal-Konvenzjoni TIR u jipprevedi:
“Kwalunkwe emenda proposta ghall-Annessi 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 u 10 megjusa f’konformita
mal-Artikolu 59(1) u (2) ghandha tidhol fis-sehh [ data li trid tigi ddeterminata mill-Kumitat
Amministrattiv fi zmien l-adozzjoni taghha, sakemm b’data precedenti ddeterminata mill-
Kumitat Amministrattiv fl-istess Zmien, wiehed minn kull hames Stati i huma Partijiet
Kontraenti jew hamsa mill-Istati li huma Partijiet Kontraenti, liema numru huwa l-izghar,
jinnotifikaw lis-Segretarju Generali tan-Nazzjonijiet Uniti bl-oggezzjoni taghhom ghall-
emenda. ld-determinazzjoni mill-Kumitat Amministrattiv tad-data i tissemma f’dan il-
paragrafu ghandha tkun b’maggoranza ta’ zewg terzi ta’ dawk prezenti u li jivwotaw.”

Pozizzjoni li trid tittiched f"isem 1-Unjoni:

L-Unjoni tappogga Il-proposta ghal emenda tal-Anness 1 tal-Konvenzjoni TIR u I-
aggornament tal-mudelli tat-tfassila tal-carnet TIR billi dan huwa konformi mal-emendi
adottati precedentement tal-Artikolu 18, li ziedu l-ghadd massimu ta’ uffi¢c¢ji doganali li
jistghu jintuzaw matul trasport TIR.

Fid-dettall, kif ipproponiet il-Kummissjoni Ewropea, se jigu aggornati kemm il-Verzjoni 1 kif
ukoll il-Verzjoni 2 tal-mudell tat-tfassila tal-carnets TIR®. Il-Verzjoni 1 hija l-verzjoni
standard tal-carnet TIR, li attwalment tintuza fil-prattika, u I-Verzjoni 2 hija 1-carnet TIR tat-
Tabakk/alkohol, 1i bhalissa ma tintuzax. Ghal ragunijiet ta’ konsistenza u sabiex jigu evitati
aktar bidliet fil-futur, jehtieg li z-zewg mudelli jigu mmodifikati simultanjament. II-mudelli |-
godda se jigu mehmuza fl-anness tal-proposta tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill.

Dawn il-bidliet se jkollhom impatt pozittiv fil-prattika, billi jippermettu li I-operaturi
ekonomici jibbenefikaw minn flessibbilta akbar fl-ghazla tal-uffi¢¢ji doganali tat-tlug u tad-
destinazzjoni taghhom.

Dan huwa zvilupp favorevoli 1li se jtejjeb l-attrattivita tal-Konvenzjoni TIR. L-Unjoni
Ewropea tappogga din l-inizjattiva, li tista’ tiffacilita l-uzu tar-regim ta’ tranzitu
internazzjonali.

3. BAZI GURIDIKA
3.1. Bazi guridika procedurali
3.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu 1-“pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem I-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-gafas istituzzjonali tal-ftehim.”

3 FIl-Anness ta’ din il-proposta hemm disponibbli t-tfassila I-gdida tal-carnet TIR: f’kaz li ma jidhrux fil-

legiswrite, ivverifika permezz tal-ghodod tad-DQC.
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Il-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi l-atti li jkollhom effetti legali bis-sahha
tar-regoli tad-dritt internazzjonali li jirregolaw is-sede kkonc¢ernata. Jinkludi wkoll strumenti li
ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda 1i “jistghu jinfluwenzaw
b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-Unjoni™.

3.1.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

[I-Kumitat Amministrattiv huwa korp stabbilit bi ftehim, jigifieri 1-Konvenzjoni Doganali
dwar it-Trasport Internazzjonali ta’ Oggetti koperti b’Carnets tat-TIR.

L-att li I-Kumitat Amministrattiv huwa mitlub jadotta jikkostitwixxi att b’effetti legali. L-att
previst se jkun vinkolanti skont id-dritt internazzjonali f’konformita mal-Artikoli 59 u 60 tal-
Konvenzjoni Doganali dwar it-Trasport Internazzjonali ta’ Oggetti koperti b’Carnets tat-TIR.

L-att previst ma jissupplimentax jew ma jemendax il-gafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghaldagstant, il-bazi guridika proc¢edurali tad-Decizjoni proposta hija I-Artikolu 218(9)
TFUE.

3.2. Bazi guridika sostantiva
3.2.1.  Principji

II-bazi guridika sostantiva biex tittieched dec¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9) TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u I-kontenut tal-att previst li dwaru tittiched pozizzjoni f’isem I-
Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wiehed minn
dawk I-ghanijiet jew komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak ewlieni, filwaqt li 1-
ichor ikun sempli¢cement inc¢identali, id-decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) TFUE trid tkun
ibbazata fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik mehtiega mill-ghan jew mill-
komponent ewlieni jew predominanti.

3.2.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-objettiv u I-kontenut ewlenin tal-att previst huma marbutin mal-politika kummerc¢jali
komuni.

Ghaldagstant, il-bazi guridika sostantiva ghad-decizjoni proposta hija 1-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 207(4) TFUE.

3.3. Konkluzjoni

Jenhtieg li 1-bazi guridika tad-decizjoni proposta tkun l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu
207(4) TFUE, flimkien mal-Artikolu 218(9) TFUE.

4, PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Minhabba 1i 1-att tal-Kumitat Amministrattiv se jemenda I-Konvenzjoni Doganali dwar it-
Trasport Internazzjonali ta’ Oggetti koperti b’Carnets tat-TIR u I-Annessi taghha, jixraq li
wara l-adozzjoni tieghu, dan jigi ppubblikat f*I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

4 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja vs Il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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2021/0011 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat Amministrattiv
ghall-Konvenzjoni Doganali dwar it-Trasport Internazzjonali ta’ Oggetti koperti
b’Carnets tat-TIR fir-rigward tal-proposta biex tigi emendata 1-Konvenzjoni

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
ewwel subparagrafu tal-Artikolu 207(4), flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

1) II-Konvenzjoni Doganali dwar it-Trasport Internazzjonali ta’ Oggetti koperti b’Carnets
tat-TIR tal-14 ta’ Novembru 1975 (il-“Konvenzjoni TIR”) giet approvata f’isem il-

Komunita Ekonomika Ewropea bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2112/78° u
dahlet fis-sehh fil-Komunita fl-20 ta’ Gunju 1983°.

2 Verzjoni konsolidata tal-Konvenzjoni TIR giet ippubblikata bhala Anness tad-
Decizjoni tal-Kunsill 2009/477/KE, li skontha I-Kummissjoni trid tippubblika emendi
futuri ghall-Konvenzjoni TIR fIlI-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, u tindika d-
data meta dawn ghandhom jidhlu fis-sehh.

3) Skont I-Artikolu 59 u 60 tal-Konvenzjoni TIR, il-Kumitat Amministrattiv ghall-
Konvenzjoni TIR (il-“Kumitat Amministrattiv’) jista’ jadotta emendi ghall-
Konvenzjoni TIR u I-Annessi taghha b’maggoranza ta’ zewg terzi tal-partijiet
kontraenti prezenti u li jivvotaw.

4) Matul l-erbgha u sebghin sessjoni tieghu mid-9 sat-12 ta’ Frar 2021 jew f’sessjoni
sussegwenti, il-Kumitat Amministrattiv irid jadotta diversi emendi ghall-Konvenzjoni
TIR u tal-Annessi taghha.

(5)  Ikun xieraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li trid tittieched f’isem 1-Unjoni fil-Kumitat
Amministrattiv, peress li I-emendi se jkunu vinkolanti ghall-Unjoni.

(6) Sabiex tgis l-emenda adottata precedentement tal-Artikolu 18 tal-Konvenzjoni TIR li
ziedet 1-ghadd ta’ uffic¢ji doganali li jistghu jkunu involuti f operazzjoni TIR, huwa
mehtieg li jigi emendat 1-Anness 1 tal-Konvenzjoni TIR u tigi aggornata t-tfassila tal-
Verzjonil u 1-Verzjoni 2 tal-mudelli tal-carnet TIR.

(7)  Ghaldagstant, jenhtieg li 1-pozizzjoni li trid tigi adottata f’isem 1-Unjoni fil-Kumitat
Amministrattiv tkun ibbazata fuq l1-abbozz tal-emendi mehmuz ma’ din id-Dec¢izjoni.
Dan huwa minghajr pregudizzju ghall-possibbilta li tezisti ghal bidliet zghar mhux

5 Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2112/78 tal-25 ta’ Lulju 1978 dwar il-konkluzjoni tal-
Konvenzjoni Doganali fuq it-trasport internazzjonali ta’ oggetti taht il-carnets TIR (Konvenzjoni TIR)
tal-14 ta’ Novembru 1975 £'Ginevra (GU L 252, 14.9.1978, p. 1).

6 GUL 31, 2.2.1983, p. 13.
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sostanzjali fl-abbozz tal-emendi, li jridu jagblu fughom ir-rapprezentanti tal-Unjoni fil-
Kumitat Amministrattiv ghall-Konvenzjoni TIR minghajr de¢izjoni ohra tal-Kunsill.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

ll-pozizzjoni 1i trid tittiched f’isem 1-Unjoni fl-erbgha u sebghin sessjoni jew f’wahda mis-
sessjonijiet sussegwenti tal-Kumitat Amministrattiv ghall-Konvenzjoni Doganali dwar it-
Trasport Internazzjonali ta’ Oggetti koperti b’Carnets tat-TIR (il-“Konvenzjoni TIR”)
ghandha tkun ibbazata fuq 1-abbozz tal-emendi mehmuz ma’ din id-De¢izjoni.

Artikolu 2
Il-pozizzjoni msemmija fl-Artikolul ghandha tigi espressa mill-Kummissjoni. L-Istati
Membri tal-Unjoni ghandhom jesprimu I-pozizzjoni tal-Unjoni meta jittiched vot formali fil-
Kumitat Amministrattiv ghall-Konvenzjoni TIR, li jagixxi b’mod kongunt fl-interess tal-
Unjoni.

Artikolu 3
Din id-De¢izjoni hija indirizzata lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
I1-President
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