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w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komitetu Administracyjnego Konwencji celnej dotyczacej miedzynarodowego przewozu
towarow z zastosowaniem karnetéw TIR w odniesieniu do wniosku w sprawie zmiany
konwencji
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii w ramach Komitetu Administracyjnego ustanowionego na mocy Konwencji celnej
dotyczacej miedzynarodowego przewozu towaréw z zastosowaniem karnetow TIR!
(,,konwencja TIR”) w zwigzku z przewidywanym przyjeciem kilku poprawek do tej
konwencji.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Konwencja celna dotyczaca miedzynarodowego przewozu towarow z
zastosowaniem karnetow TIR

Konwencja celna dotyczaca mie¢dzynarodowego przewozu towardw z zastosowaniem
karnetéow TIR z dnia 14 listopada 1975 r. (,.konwencja TIR”) ma na celu ulatwianie
migdzynarodowego przewozu towaréw z urzedéw celnych wyjsciowych do docelowych oraz
poprzez konieczng liczbg panstw. Konwencja weszta w zycie w 1978 r. Do listopada 2020 r.
przystapito do niej 76 stron: 75 panstw 1 Unia Europejska.

Unia Europejska jest umawiajaca sie strona konwencji TIR? od dnia 20 czerwca 1983 r.;
umawiajacymi si¢ stronami sg tez wszystkie panstwa cztonkowskie.

2.2. Komitet Administracyjny

Komitet Administracyjny dziala w ramach Konwencji celnej dotyczacej migdzynarodowego
przewozu towaréw z zastosowaniem karnetdbw TIR. Jego zadaniem jest rozpatrywanie i
przyjmowanie poprawek do przedmiotowe] konwencji. Wnioski poddaje si¢ pod glosowanie,
a kazde panstwo, ktore jest strong i jest reprezentowane na sesji Komitetu Administracyjnego,
ma jeden glos. Unia posiada wylaczne kompetencje w dziedzinie cel, o ktérej mowa w
konwencji TIR. Zgodnie z art. 52 ust. 3 konwencji TIR Unia, jako unia celna i gospodarcza,
nie ma jednak prawa gtosu — przystuguje ono jedynie jej panstwom cztonkowskim. Wszystkie
panstwa czlonkowskie sg stronami tej konwencji posiadajacymi prawo glosu.

Poprawki do konwencji TIR przyjmowane s3a wigkszoscig dwoch trzecich glosow stron
obecnych 1 glosujacych. Podjecie decyzji wymaga kworum sktadajacego si¢ z nie mniej niz
jednej trzeciej panstw bedacych stronami.

2.3. Planowany akt Komitetu Administracyjnego

W lutym 2021 r., podczas swojej 74. sesji, Komitet Administracyjny ma podja¢ decyzje w
sprawie  przyjecia proponowanych poprawek do Konwencji celnej dotyczacej
miedzynarodowego przewozu towaréw z zastosowaniem karnetow TIR (,,planowany akt”).

Planowany akt ma na celu dostosowanie wzoru karnetu TIR z uwagi na zwiekszenie liczby
urzedow celnych wyjscia lub przeznaczenia, ktorych udzialu moze wymagac operacja
transportu TIR.

Planowany akt bedzie wigzacy dla stron zgodnie z art. 59 i 60 konwencji TIR.

Skrot TIR oznacza ,, Transports Internationaux Routiers” (migdzynarodowy transport drogowy).
Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2112/78 z dnia 25 lipca 1978 r. dotyczace zawarcia Konwencji Celnej
dotyczacej miedzynarodowego przewozu towardw z zastosowaniem karnetow TIR (Konwencja TIR)
zawartej w Genewie dnia 14 listopada 1975 r. (Dz.U. L 252, s. 1).
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Art. 59 odnosi si¢ do poprawek do czgsci artykutowej konwencji TIR 1 stanowi: ,,Z
zastrzezeniem postanowien art. 60 kazda zaproponowana zmiana podana do wiadomosci
zgodnie z postanowieniami poprzedniego ustepu wchodzi w zycie w stosunku do wszystkich
Umawiajacych si¢ Stron w trzy miesigce po uptywie terminu dwunastu miesiecy od daty tego
zawiadomienia, jezeli w tym terminie zadne panstwo bgdace Umawiajaca si¢ Strong nie
zglosito Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych sprzeciwu co do
zaproponowanej zmiany. Jezeli sprzeciw wobec proponowanej zmiany zostal zgloszony
zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu, zmiana ta jest uwazana za nieprzyjeta i nie wywotuje
zadnego skutku.”.

Art. 60 odnosi si¢ do zmian w zatgcznikach do konwencji TIR 1 stanowi: ,,Kazda zmiana
zaproponowana do zatacznikow 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 i 10, rozpatrzona zgodnie z
postanowieniami art. 59 ust. 1 1 2, wchodzi w zycie w dniu ustalonym przez Komitet
Administracyjny w chwili jej przyjecia, chyba ze w terminie wczeéniejszym, ustalonym w
tym samym czasie przez Komitet Administracyjny, jedna pigta panstw bedacych
Umawiajacymi si¢ Stronami lub pie¢ panstw bedacych Umawiajacymi si¢ Stronami, w
zaleznosci od tego ktora liczba jest mniejsza, notyfikuje Sekretarzowi Generalnemu
Organizacji Narodow Zjednoczonych, ze wnosi sprzeciw wobec tej zmiany. Terminy, 0
ktérych mowa w niniejszym ustepie sg ustalane przez Komitet Administracyjny wiekszos$cia
dwaoch trzecich obecnych i glosujacych jego cztonkow.”.

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii:

Unia popiera wniosek w sprawie zmiany zatacznika 1 do konwencji TIR oraz aktualizacje¢
wzorow karnetow TIR, poniewaz jest to zgodne z przyjetymi wczesniej poprawkami art. 18,
na podstawie ktorych zwickszono maksymalng liczbe urzedow celnych, ktére moga by¢
wykorzystywane podczas przewozu TIR.

Uscislajac: zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej, wersje 1 1 2 wzoréw karnetow TIR
zostang zaktualizowane®. Wersja 1 to standardowa wersja obecnie uzywanego karnetu TIR, a
wersja 2 dotyczy nieuzywanego obecnie karnetu TIR wydawanego w przypadku przewozu
papierosoOw 1 alkoholu. W celu zachowania spdjnosci oraz uniknigcia dalszych zmian w
przysztosci nalezy zmodyfikowa¢ oba wzory jednoczesnie. Nowe wzory zostang dotgczone
do zalacznika do wniosku dotyczacego decyzji Rady.

Zmiany te beda mialy w praktyce pozytywne efekty, poniewaz umozliwig wigksza
elastycznos¢ w wyborze urzedow celnych wyjscia 1 przeznaczenia przez podmioty
gospodarcze.

To ulepszenie, ktore zwigkszy atrakcyjno$¢ konwencji TIR. Unia Europejska popiera te
inicjatywe, mogaca ulatwic¢ stosowanie migdzynarodowej procedury tranzytowe;.

3. PODSTAWA PRAWNA
3.1. Proceduralna podstawa prawna
3.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okreslono tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii w
ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki

W zataczniku do niniejszego wniosku dostepne sg nowe wzory karnetow TIR; jezeli automatycznie nie
pojawig si¢ one w aplikacji Legiswrite, nalezy sprawdzi¢ dokument za pomocg narzgdzia kontroli
jakosci (DQC).

PL



PL

prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy.”.

Pojecie ,,aktow majacych skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale moga ,,w Sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ przepiséw przyjetych przez prawodawce Unii™.

3.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie
Komitet Administracyjny jest organem ustanowionym w ramach umowy, a mianowicie

Konwencji celnej dotyczacej migdzynarodowego przewozu towarOw z zastosowaniem
karnetow TIR.

Akt, do ktdrego przyjecia wzywa si¢ Komitet Administracyjny, stanowi akt majacy skutki
prawne. Planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie z art. 59 i
60 Konwencji celnej dotyczacej migedzynarodowego przewozu towarOw z zastosowaniem
karnetow TIR.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku z tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

3.2. Materialna podstawa prawna
3.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma by¢ zajete stanowisko w
imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden z tych
celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gltowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

3.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie
Gltowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnosza si¢ do wspodlnej polityki handlowe;.

Materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 ust. 4 akapit pierwszy
TFUE.

3.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 akapit pierwszy TFUE w
zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

4, PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz przedmiotowy akt Komitetu Administracyjnego zmieni Konwencj¢ celng dotyczaca
migdzynarodowego przewozu towaréw z zastosowaniem karnetoéw TIR i zataczniki do niej,
po jego przyjeciu nalezy opublikowa¢ go w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, sprawa C-
399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej w ramach

Komitetu Administracyjnego Konwencji celnej dotyczacej miedzynarodowego przewozu
towarow z zastosowaniem karnetow TIR w odniesieniu do wniosku w sprawie zmiany

konwencji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207 ust.
4 akapit pierwszy, w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

3)

(4)
(5)
(6)

(")

Konwencja celna dotyczaca miedzynarodowego przewozu towardw z zastosowaniem
karnetoéw TIR z dnia 14 listopada 1975 r. (,,konwencja TIR”) zostata zatwierdzona w
imieniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej rozporzadzeniem Rady (EWG) nr
2112/78° i weszta w zycie we Wspolnocie w dniu 20 czerwca 1983 .

Skonsolidowang wersj¢ konwencji TIR opublikowano jako zatacznik do decyzji Rady
2009/477/WE, zgodnie z ktora Komisja ma opublikowaé przyszte zmiany do
konwencji TIR w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ze wskazaniem daty ich
wejscia w zycie.

Zgodnie z art. 59 i 60 konwencji TIR Komitet Administracyjny konwencji TIR
(,,Komitet Administracyjny”) moze przyjmowaé¢ zmiany do konwencji TIR 1 jej
zalacznikéw wigkszoscig dwoch trzecich obecnych 1 glosujacych umawiajacych sie
stron.

Na swojej 74. sesji w dniach 9-12 lutego 2021 r. lub na jednej z kolejnych sesji
Komitet Administracyjny ma przyjac¢ kilka zmian do zatacznikow do konwencji TIR.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach Komitetu
Administracyjnego, gdyz przyjete zmiany beda wigzace dla Unii.

W celu uwzglednienia przyjete] wcezesniej poprawki do art. 18 konwencji TIR, na
podstawie ktorej zwigkszono liczbe urzedéw celnych, ktére moga uczestniczyé w
operacji przewozu TIR, konieczna jest zmiana zatgcznika 1 do konwencji TIR i
aktualizacja wzordw 1. i 2. wersji karnetéw TIR.

Stanowisko, jakie ma zajag¢ Unia w ramach Komitetu Administracyjnego, powinno
by¢ zatem oparte na projekcie zmian zalaczonym do niniejszej decyzji. Pozostaje to
bez uszczerbku dla mozliwosci wprowadzenia bez kolejnej decyzji Rady nieznacznych

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2112/78 z dnia 25 lipca 1978 r. dotyczace zawarcia Konwencji Celnej
dotyczacej miedzynarodowego przewozu towardw z zastosowaniem karnetow TIR (Konwencja TIR)
zawartej w Genewie dnia 14 listopada 1975 r. (Dz.U. L 252 z 14.9.1978, s. 1).

Dz.U.L 3127221983, s. 13.
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zmian w projekcie, ktore majg zosta¢ uzgodnione przez przedstawicieli Unii w
Komitecie Administracyjnym konwencji TIR,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii podczas 74. lub jednej z kolejnych sesji
Komitetu Administracyjnego Konwencji celnej dotyczacej mig¢dzynarodowego przewozu
towarow z zastosowaniem karnetow TIR (,,konwencja TIR”), oparte jest na projekcie zmian
zalaczonym do niniejszej decyzji.

Artyku? 2

Stanowisko, o ktérym mowa w art. 1, jest wyrazane przez Komisje. Panstwa czlonkowskie
Unii wyrazaja stanowisko Unii w przypadku formalnego glosowania w Komitecie
Administracyjnym konwencji TIR, dziatajac wspdlnie w interesie Unii.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich i Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] I.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

PL



	1. Przedmiot wniosku
	2. Kontekst wniosku
	2.1. Konwencja celna dotycząca międzynarodowego przewozu towarów z zastosowaniem karnetów TIR
	2.2. Komitet Administracyjny
	2.3. Planowany akt Komitetu Administracyjnego

	3. Podstawa prawna
	3.1. Proceduralna podstawa prawna
	3.1.1. Zasady
	3.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

	3.2. Materialna podstawa prawna
	3.2.1. Zasady
	3.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

	3.3. Podsumowanie

	4. Publikacja planowanego aktu

