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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicéo a adotar, em nome da Unido Europeia, no @mbito do Comité de
Gestao instituido pela Convencéo Aduaneira relativa ao Transporte Internacional de
Mercadorias ao abrigo das Cadernetas TIR relativamente a proposta de alteragéo a
Convencédo TIR
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que define a posicdo a adotar, em nome da Unido,
no ambito do Comité de Gestdo instituido pela Convencdo Aduaneira relativa ao Transporte
Internacional de Mercadorias ao abrigo das Cadernetas TIR' («Convencdo TIR»)
relativamente a adocdo prevista de varias alteragdes a Convencao TIR.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA

2.1. Convencao Aduaneira relativa ao Transporte Internacional de Mercadorias ao
abrigo das Cadernetas TIR

A Convencdo Aduaneira relativa ao Transporte Internacional de Mercadorias ao abrigo das
Cadernetas TIR, de 14 de novembro de 1975 («Convencdo TIR»), visa facilitar o transporte
internacional de mercadorias a partir das estancias aduaneiras de partida até as estancias
aduaneiras de destino, passando por tantos paises quanto forem necessarios. O Acordo entrou
em vigor em 1978. Desde novembro de 2020, existem 76 partes na Convencéo, incluindo 75
Estados e a Uni&o Europeia.

A Unido Europeia é parte contratante na Convencéo TIR? desde 20 de junho de 1983, e todos
os Estados-Membros sdo partes contratantes na Convengéo TIR.

2.2. Comité de Gestao

O Comité de Gestdo atua no ambito da Convengdo Aduaneira relativa ao Transporte
Internacional de Mercadorias ao abrigo das Cadernetas TIR. O papel do Comité de Gestdo
consiste em considerar e adotar emendas a Convencgdo TIR. As propostas sdao submetidas a
votacdo e cada Estado, que é parte e estd representado numa sessdao do Comité de Gestéo,
dispde de um voto. A Unido tem competéncia exclusiva no dominio aduaneiro regido pela
Convencao TIR. No entanto, a Unido, enquanto unido econdémica e aduaneira, ndo dispde de
direitos de voto para além dos que pertencem aos seus Estados-Membros, em conformidade
com o artigo 52.°, n.° 3, da Convencdo TIR. Todos os Estados-Membros sdo partes com
direito de voto.

As emendas a Convencdo TIR sdo adotadas por uma maioria de dois tercos dos membros
presentes e votantes. Para tomar uma decisdo, € necessario um quérum de, pelo menos, um
terco dos Estados que sdo partes.

2.3. Ato previsto do Comité de Gestéo

Em fevereiro de 2021, durante a sua 74.2 sessdo, o Comité de Gestdo devera adotar uma
decisdo sobre a adocdo das alteracbes propostas a Convengdo Aduaneira relativa ao
Transporte Internacional de Mercadorias ao abrigo das Cadernetas TIR («ato previsto»).

O objetivo do ato previsto € adaptar o modelo da Caderneta TIR ao aumento do nimero de
estancias aduaneiras de partida e/ou de destino que podem participar numa operacdo de
transporte TIR.

O ato previsto tornar-se-a vinculativo para as partes nos termos dos artigos 59.° e 60.° da
Convencdo TIR.

! TIR significa «Transports Internationaux Routiers», ou seja, «Transportes Internacionais Rodoviarios».

2 Regulamento (CEE) n.°2112/78 do Conselho, de 25 de julho de 1978, relativo a conclusdo da
Convencdo Aduaneira relativa ao Transporte Internacional de Mercadorias a coberto das Cadernetas
TIR (Convencdo TIR), feita em Genebra em 14 de novembro de 1975 (JO L 252 de 14.9.1978, p. 1).
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O artigo 59.° diz respeito a emendas do corpo principal da Convencdo TIR e prevé: «Sob
reserva das disposi¢fes do artigo 60° qualquer proposta de emenda comunicada ao abrigo
das disposicdes do paragrafo anterior entrar4 em vigor relativamente a todas as Partes
Contratantes trés meses apds o termo de um periodo de doze meses contado a partir da data
em que a comunicacao tenha sido feita, se durante esse periodo nenhuma objecdo a emenda
proposta tiver sido notificada por um Estado Parte Contratante ao Secretario-Geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas. Se, em conformidade com o n.° 3 do presente artigo, tiver
sido notificada uma objec@o a alteracdo proposta, a alteracdo sera considerada como nao
tendo sido aceite e ndo produzira nenhum efeito.»

O artigo 60.° diz respeito a alteracfes dos anexos da Convencdo TIR e prevé: «Qualquer
proposta de alteracdo dos anexos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 examinada em conformidade
com os n.” 1 e 2 do artigo 59.° entrara em vigor numa data a fixar pelo Comité de Gest&o no
momento da sua aprovacdo, a menos que até uma data anterior, fixada pelo Comité de
Gestdo no mesmo momento, um quinto ou cinco dos Estados que sdo Partes Contratantes, se
esse numero for inferior, notificarem o secretario-geral das Nagdes Unidas de que formulam
objecOes contra a alteracdo. As datas referidas neste paragrafo serdo fixadas pelo Comité de
Gestéo por uma maioria de dois tergos dos membros presentes e votantes.»

Posicéo a adotar em nome da Unido:

A Unido apoia a proposta de alteracdo ao anexo 1 da Convencdo TIR e a atualizagdo do
formato dos modelos da Caderneta TIR, na medida em que estd em consonancia com as
anteriores alteracfes ao artigo 18.°, que aumentaram 0 numero maximo de estancias
aduaneiras que podem ser utilizadas durante um transporte TIR.

Especificamente, tal como proposto pela Comissdo Europeia, as versdes 1 e 2 dos modelos
das Cadernetas TIR serdo atualizadas®. A versdo 1 é a versdo normalizada da Caderneta TIR,
atualmente utilizada na prética, e a versdo 2 é a Caderneta TIR do tabaco/alcool, ndo utilizada
de momento. Por razbes de coeréncia e a fim de evitar novas alteracdes no futuro, é
necessario alterar os dois modelos em simultaneo. Os novos modelos constardo do anexo da
proposta de decisdo do Conselho.

Estas alteragOes terdo um impacto positivo no terreno, uma vez que permitirdo aos operadores
economicos beneficiar de uma maior flexibilidade na escolha das suas estancias aduaneiras de
partida e de destino.

Trata-se de uma evolucdo positiva, que aumentara a atratividade da Convencédo TIR. A Unido
Europeia apoia esta iniciativa, que pode facilitar a utilizacdo do regime de transito
internacional.

3. BASE JURIDICA
3.1. Base juridica processual
3.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisdes que definam «as posi¢es a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam
efeitos juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do
acordo».

No anexo da presente proposta, estdo disponiveis 0s novos formatos dos modelos da Caderneta TIR: se
ndo aparecerem em legiswrite, execute uma verificacdo com a ferramenta DQC.
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A nocgdo de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas de direito internacional que regulam a instancia em questao.
Esta nogédo engloba ainda os instrumentos que ndo tém efeito vinculativo por for¢a do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteido da
regulamentac&o adotada pelo legislador da Uni&o»”.

3.1.2. Aplicacdo ao caso em apreco

O Comité de Gestdo é um organismo criado por um acordo, a saber, a Convenc¢do Aduaneira
relativa ao Transporte Internacional de Mercadorias ao abrigo das Cadernetas TIR.

O ato que o Comité de Gestdo deve adotar € um ato que produz efeitos juridicos. O ato
previsto serad vinculativo por forca do direito internacional em conformidade com os artigos
59.° e 60.° da Convengédo Aduaneira relativa ao Transporte Internacional de Mercadorias ao
abrigo das Cadernetas TIR.

O ato previsto ndo completa nem altera o quadro institucional do Acordo.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta é o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

3.2. Base juridica material
3.2.1. Principios

A base juridica material para a adocdo de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetdo do ato previsto em relacdo ao qual é
adotada uma posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto prosseguir duas finalidades ou
tiver duas componentes, e se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como
sendo principal e a outra como apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°,
n.9, do TFUE deve assentar numa Unica base juridica material, a saber, a exigida pela
finalidade ou componente principal ou preponderante.

3.2.2. Aplicacéo ao caso em apreco
O principal objetivo e o conteido do ato previsto dizem respeito a politica comercial comum.

A base juridica material da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 207.°, n.° 4, primeiro
paragrafo, do TFUE.

3.3. Concluséo

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, do
TFUE, em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

4, PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Dado que o ato do Comite de Gestéo ira alterar a Convencdo Aduaneira relativa ao Transporte
Internacional de Mercadorias ao abrigo das Cadernetas TIR e 0s seus anexos, é adequado
publica-lo no Jornal Oficial da Unido Europeia ap6s a sua adocao.

4 Ac6rdao de 7 de outubro de 2014 no processo C-399/12, Alemanha/Conselho (ECLI:EU:C:2014:2258,
n.” 61 a 64).
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2021/0011 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicéo a adotar, em nome da Unido Europeia, no ambito do Comité de
Gestao instituido pela Convencdo Aduaneira relativa ao Transporte Internacional de
Mercadorias ao abrigo das Cadernetas TIR relativamente a proposta de alteracao a
Convencgéo TIR

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, em conjugacédo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) A Convengdo Aduaneira relativa ao Transporte Internacional de Mercadorias ao
abrigo das Cadernetas TIR, de 14 de novembro de 1975 («Convencdo TIR»), foi
aprovada, em nome da Comunidade Econdémica Europeia, pela Decisdo (CEE)
n.2 2112/78 do Conselho® e entrou em vigor na Comunidade em 20 de junho de 1983°.

(2)  Uma versdo consolidada da Convengdo TIR foi publicada como anexo a Deciséo
2009/477/CE do Conselho, segundo a qual a Comissdo deve publicar as alteracdes
futuras a Convencdo TIR no Jornal Oficial da Unido Europeia, indicando a respetiva
data de entrada em vigor.

3) Nos termos dos artigos 59.° e 60.° da Convencdo TIR, o Comité de Gestdo da
Convencédo TIR («Comité de Gestdo») pode adotar alteracdes a Convencdo TIR e aos
Seus anexos por uma maioria de dois tercos das partes contratantes presentes e
votantes.

4) O Comité de Gestdo, na sua 74.2 sessdo, a realizar entre 9 e 12 de fevereiro de 2021,
Ou numa sessdo posterior, deve adotar varias alteraces aos anexos da Convencao TIR.

(5) E conveniente definir a posi¢do a adotar em nome da Unido no ambito do Comité de
Gestdo, dado que as alteragdes serdo vinculativas para a Unido.

(6) A fim de ter em conta a alteracdo anteriormente adotada ao artigo 18.° da Convencao
TIR, que aumentou 0 nimero de estancias aduaneiras que podem participar huma
operacdo TIR, é necessario alterar o anexo 1 da Convencgéo TIR e atualizar o formato
das versOes 1 e 2 dos modelos da Caderneta TIR.

(7) A posicéo a adotar em nome da Unido no d&mbito do Comité de Gestdo deve, por
conseguinte, basear-se no projeto de alterages que acompanha a presente decisdo. Tal
ndo prejudica a possibilidade de alteragcbes menores ndo substanciais ao projeto de

5 Regulamento (CEE) n.° 2112/78 do Conselho, de 25 de julho de 1978, relativo a conclusdo da
Convencdo Aduaneira relativa ao Transporte Internacional de Mercadorias a coberto das Cadernetas
TIR (Convencdo TIR), feita em Genebra em 14 de novembro de 1975 (JO L 252 de 14.9.1978, p. 1).

6 JO L 31de2.2.1983, p. 13.
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alteracbes, a acordar pelos representantes da Unido no Comité de Gestdo da
Convencdo TIR, sem que seja necessaria uma nova decisédo do Conselho.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a adotar, em nome da Unido, na 74.2 sessdo ou huma das sessdes subsequentes do
Comité de Gestdo da Convengdo Aduaneira relativa ao Transporte Internacional de
Mercadorias ao abrigo das Cadernetas TIR («Convencdo TIR») deve basear-se no projeto de
alteragOes que acompanha a presente deciséo.

Artigo 2.°

A posicao referida no artigo 1.° deve ser expressa pela Comissdo. Os Estados-Membros da
Unido devem expressar a posi¢do da Unido no momento em que seja feita uma votacdo formal
no ambito do Comité de Gestdo para a Convencdo TIR, agindo conjuntamente no interesse da
Unido.

Artigo 3.°
Os destinatarios da presente decisdo sdo os Estados-Membros e a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT



	1. Objeto da proposta
	2. Contexto da proposta
	2.1. Convenção Aduaneira relativa ao Transporte Internacional de Mercadorias ao abrigo das Cadernetas TIR
	2.2. Comité de Gestão
	2.3. Ato previsto do Comité de Gestão

	3. Base jurídica
	3.1. Base jurídica processual
	3.1.1. Princípios
	3.1.2. Aplicação ao caso em apreço

	3.2. Base jurídica material
	3.2.1. Princípios
	3.2.2. Aplicação ao caso em apreço

	3.3. Conclusão

	4. Publicação do ato previsto

