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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee paatostd Kansainvalisessa siviili-ilmailujarjestossa (ICAO) Euroopan
unionin puolesta otettavasta kannasta kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimuksen,
jéljempédnd *Chicagon yleissopimus’, liitteen 9 (Maahantulon helpottaminen) muutokseen 28.
ICAOQO:n neuvosto hyvéksyi tdiméan muutoksen 23. kesakuuta 2020.

Kyseinen muutos liittyy matkustajarekisteritietojen (PNR) kasittelyd koskeviin s&antdihin,
joita késitell&an liitteessé 9 olevan 9 luvun D jaksossa.

Matkustajarekisteri- eli PNR-tiedot ovat matkustajien henkil6tietoja, joita lentoyhtiot kerddvat
liiketoimintaansa varten, toisin kuin muut matkustamiseen liittyvat tiedot, jotka ne kerdavat
viranomaisten puolesta, kuten matkustajien ennakkotiedot (API). Lainvalvontaviranomaiset
eri puolilla maailmaa kayttavat yha enemmaén lentoyhtididen niille siirtdimia PNR-tietoja
terrorismin ja muiden vakavan rikollisuuden muotojen torjuntaan.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimus (Chicagon yleissopimus)

Chicagon yleissopimuksen tavoitteena on sadnnelld kansainvalista lentoliikennettd. Se tuli
voimaan 4. huhtikuuta 1947, ja silld perustettiin Kansainvalinen siviili-ilmailujérjesto
(ICAOQ).

Kaikki EU:n jasenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimuspuolia.
2.2. Kansainvalinen siviili-ilmailujarjesto

ICAO on Yhdistyneiden kansakuntien erityisjarjestd. Jérjeston tavoitteena on kehittaa
kansainvélisen ilmailun periaatteita ja tekniikoita sekd edistda kansainvalisen lentoliikenteen
suunnittelua ja kehittdmisté.

ICAOQO:n neuvosto on ICAO:n pysyva elin. Sen jasenisté muodostuu 36 sopimusvaltiosta, jotka
ICAO:n yleiskokous valitsee kolmeksi vuodeksi. ICAO:n neuvostossa on kaudella 2019-2022
seitseman EU:n jasenvaltiota®.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklassa lueteltuihin ICAO:n neuvoston pakollisiin tehtaviin
kuuluu Chicagon vyleissopimuksen liitteiksi otettavien kansainvélisten standardien ja
suositeltujen menettelytapojen (SARPs) hyvaksyminen. Standardit ovat vaatimuksia, joiden
yhdenmukaista soveltamista pidetdan valttaméattdmana, kun taas suositellut menettelytavat
eivat ole pakollisia.

ICAO:n neuvosto myods kutsuu koolle yleiskokouksen, joka on ICAQO:n tdysivaltainen elin.
ICAO:n yleiskokous kokoontuu véhintadn kerran kolmessa vuodessa ja vahvistaa jarjeston
poliittisen suunnan tulevalle kolmivuotiskaudelle. ICAO:n 40. yleiskokous pidettiin 24.
syyskuuta — 4. lokakuuta 2019 Montrealissa Kanadassa.

2.3. Menettely PNR-tietoja koskevien ICAO:n standardien ja suositeltujen
menettelytapojen paivittdmiseksi

Uusien kansainvélisten PNR-tietoja koskevien standardien ja suositeltujen kéytantojen
(SARPs) laatiminen perustuu Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston 21.

! Alankomaat, Espanja, Italia, Kreikka, Ranska, Saksa ja Suomi.
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joulukuuta 2017 antamaan paatoslauselmaan 2396 (2017)2. Paatdslauselmassa edellytetaan,
ettd YK:n jadsenvaltiot “’kehittdavat ICAO:n standardien ja suositeltujen menettelytapojen
edistamiseksi valmiuksia keratd, kasitella ja analysoida matkustajarekisteri- eli PNR-tietoja
sekd varmistavat, ettd niiden toimivaltaiset kansalliset viranomaiset kayttavat ja niille
toimitetaan PNR-tietoja kunnioittaen kaikilta osin ihmisoikeuksia ja perusvapauksia”. Lisaksi
paitoslauselmassa kehotetaan ICAO:ta “tydskenteleméan yhdessa jasenvaltioidensa kanssa
PNR-tietojen keruuta, kayttoa, kasittelya ja suojaamista koskevan standardin laatimiseksi”.

PNR-tietoja koskevien standardien ja suositeltujen menettelytapojen tarkistamista koskevien
ehdotusten laatiminen annettiin ICAO:n ilmakuljetuskomitean maaliskuussa 2019 perustaman
asiantuntijarynmén tehtdavaksi. Tyoryhma sai tyonsa paatokseen joulukuussa 2019, ja
maahantulon helpottamista késitteleva ICAO:n paneeli tarkasteli sitd tammikuussa 2020.

IImakuljetuskomitea hyvéksyi paneelin ehdotukset 7. helmikuuta 2020. Hyvéksynnén jalkeen
ICAO:n jésenvaltioita kuultiin virallisesti ICAO:n valtioille osoittamalla kirjeelld 2020 14E.
Valtioiden kuuleminen paéttyi 15. toukokuuta 2020.

Sen jélkeen ICAO:n sihteeristd analysoi valtioilta saadut vastaukset ja esitti
ilmakuljetuskomitealle ehdotuksen, joka oli kaytanndllisesti katsoen sama kuin mihin
tammikuussa 2020 pidetyssa paneelin kokouksessa péadyttiin. Myos ilmakuljetuskomitea
suositteli 19. kesakuuta 2019 pitdmassaan kokouksessa, ettd ICAO:n neuvosto hyvaksyisi
sihteeriston esittdmat PNR-tietoja koskevat standardit ja suositeltavat menettelytavat vain
vahaisin korjauksin.

ICAO:n neuvosto hyvaksyi 23. kesdkuuta 2020 pidetysséd 220. istunnossaan Chicagon
yleissopimuksen liitteen 9 muutoksen 28. Kuten edelld on todettu, liitteesséd 9 vahvistetaan
maahantulon helpottamista koskevat kansainvéliset standardit, ja sen 9 luvun D jakso koskee
erityisesti PNR-tietoja.

ICAO ilmoitti 17. heindkuuta 2020 jasenvaltioille muutoksen 28 hyvédksymisestd toisella
valtioille osoitetulla kirjeella (EC 6/3-20/71). Muutos tuli voimaan 30. lokakuuta 2020.
Taman edellytyksend oli Chicagon yleissopimuksen 90 artiklan mukaisesti, etteivat useimmat
sopimusvaltiot ilmoita kyseiseen péivddn mennessa, etteivat ne hyvéksy sitd. Muutosta
sovelletaan 28. helmikuuta 2021 alkaen. ICAQ:n jasenvaltiot voivat kuitenkin ilmoittaa 30.
tammikuuta 2020 mennessd eroavuuksista kansallisten maardysten ja menetelmien seka
muutoksessa 28 vahvistettujen standardien vélill4, jos ne katsovat, ettd niiden kansallisten
maardysten tai menetelmien ja jonkin standardin valilla on eroja. IImoitus on tehtava
Chicagon yleissopimuksen 38 artiklan ja eroavuuksien ilmoittamiseen kéytettdvan
mekanismin mukaisesti.

2.4. Liitteen 9 muutoksen 28 PNR-tietoja koskevat nakokohdat

Muutoksen 28 tultua voimaan nykyiset standardit 9.22-9.22.1 ja suositeltu menettelytapa 9.23
korvataan uusilla standardeilla ja suositelluilla menettelytavoilla 9.23-9.38. Nam4 standardit
ja suositukset ovat huomattavasti nykyista kehysta yksityiskohtaisempia, ja ne kattavat muun
muassa  kayttotarkoituksen  rajoittamiseen,  valvontaan, rekisterdidyn  oikeuksiin,
siirtomenetelmaan, tietojen sailyttdmiseen, arkaluonteisten tietojen kasittelyyn ja PNR-
tietojen siirtoa koskevaan Chicagon yleissopimuksen sopimusvaltioiden valiseen suhteeseen
liittyvat nakokohdat. Osa ICAO:n asiakirjassa 9944 annetuista ei-sitovista ohjeista, joissa
vahvistetaan PNR-tietoja koskevat suuntaviivat®, on paivitetty vastaamaan uusia standardeja.

2 Turvallisuusneuvoston paatdslauselma 2396 (2017) palaavien terrorismiin syyllistyneiden vierastaistelijoiden
aiheuttamista uhista kansainvéliselle rauhalle ja turvallisuudelle, 21. joulukuuta 2017.
® ICAO, Guidelines on Passenger Name Record (PNR) Data, First Edition — 2010.
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Standardi 9.23 edellyttad, ettd sopimusvaltiot kehittdvat valmiuksiaan keréta, kayttaa, kasitella
ja suojata PNR-tietoja ja sisallyttavat ndiden valmiuksien kéyttéd koskevat sdannot
asianmukaiseen sisdiseen oikeudelliseen ja hallinnolliseen kehykseensa standardien ja
suositeltujen menettelytapojen mukaisesti. PNR-tietojen késittelyvalmiuksien kehittdmisen
pakollisuus on Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston paatdslauselman 2396
(2017) mukaista.

Standardi 9.24 edellyttéa, etta sopimusvaltiot ihmisoikeuksia ja perusvapauksia kaikilta osin
noudattaen yksiloivat selkeésti niiden toiminnassa kaytettdvdat PNR-tiedot ja méaarittavat
tarkoitukset, joihin viranomaiset voivat kéyttdd PNR-tietoja. N&ma kayttotarkoitukset eivat
saisi olla tarpeettoman laajoja, ja niihin olisi lukeuduttava erityisesti rajaturvallisuuteen
liittyvét tarkoitukset terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjumiseksi. Lisaksi PNR-tietojen
luovutus vastaanottavassa valtiossa tai muissa valtioissa olisi rajattava niihin toimivaltaisiin
viranomaisiin, jotka hoitavat PNR-tietojen kaésittelytarkoituksiin liittyvid tehtavia. Naiden
viranomaisten olisi myds varmistettava tiedot luovuttavan viranomaisen suojatasoa vastaava
suoja.

Standardissa 9.25 vahvistetaan vaatimukset, jotka koskevat tietoturvaa ja yksildiden oikeuksia
heiddn PNR-tietojensa kaésittelyssd, mukaan lukien syrjimattomyys, tietojen antaminen,
hallinnolliset ja oikeudelliset muutoksenhakukeinot, paasy tietoihin ja mahdollisuus pyytaa
tietojen korjaamista, poistamista tai merkintojen tekemista tietoihin. Suositeltu menettelytapa
26 kannustaa valtioita ilmoittamaan henkil6ille heidan PNR-tietojensa kasittelystd ja heidan
oikeuksistaan seka tarjolla olevista muutoksenhakukeinoista.

Standardi 9.27 edellyttdd, ettd sopimusvaltiot perustavat PNR-tietojen automaattisen
kasittelyn objektiivisiin, tasmaéllisiin ja luotettaviin kriteereihin, jotka tosiasiallisesti osoittavat
riskin olemassaolon ja jotka eivat johda laittomaan erotteluun, ja ettd ne pidéattaytyvat
tekemasta paatoksid, joiden tuloksena on merkittdvia henkildiden oikeudelliseen intressiin
Kielteisesti vaikuttavia toimia, pelkéstddn PNR-tietojen automaattisen késittelyn perusteella.

Standardin 9.28 mukaan valtioiden on nimettava yksi tai useampi toimivaltainen kansallinen
viranomainen, jolla on valtuudet valvoa itsendisesti PNR-tietojen suojaamista ja todeta,
noudatetaanko PNR-tietojen kerd&dmisessd, kaytossa, késittelyssd ja suojaamisessa kaikilta
osin ihmisoikeuksia ja perusvapauksia.

Standardi 9.29 estéa valtioita vaatimasta lentoyhtitita kerddmaén PNR-tietoja, jotka eivat ole
tarpeen niiden tavanomaisen liiketoiminnan yhteydessd, tai suodattamaan téllaisia tietoja
ennen niiden siirtdmistd. Siina kielletdédn myos sellaisten arkaluonteisten tietojen késittely,
jotka koskevat henkilon rotua tai etnistd alkuperda, poliittisia mielipiteitd, uskonnollista tai
filosofista vakaumusta, ammattiliiton jdsenyyttd tai hé&nen terveyttddn, seksuaalista
kayttaytymistddn tai seksuaalista suuntautumistaan, paitsi poikkeuksellisissa tilanteissa
rekisterdidyn tai toisen luonnollisen henkilén elintarkeiden etujen vélitontd suojaamista
varten. Jos tdllaisia tietoja toimitetaan, valtioiden on poistettava ne niin pian kuin se on
kaytannossé mahdollista.

Standardissa 9.30 asetetaan velvoitteita, jotka koskevat tietojen sdilyttdmistd sekd PNR-
tietojen tekemistd tunnistamattomiksi ja niiden palauttamista tunnistettaviksi. Siina
edellytetddn, ettd valtiot sdilyttdvat tiedot vain tietyn ajan, joka on madritelty niiden
oikeudellisessa ja hallinnollisessa kehyksessé ja joka on tarpeellinen ja oikeasuhteinen niihin
tarkoituksiin, joihin PNR-tietoja kaytetddn, ja haivyttdvat ne tietyn méardajan jélkeen.
Peittamisen jélkeen tunnistettavaksi palauttamisen olisi oltava mahdollista ainoastaan silloin,
kun tietoja on tarkoitus kayttdd sellaisen meneillddn olevan tapauksen, uhan tai riskin
yhteydessd, joka liittyy PNR-tietojen kasittelytarkoituksiin. Suositellussa menettelytavassa
9.32 ehdotetaan viiden vuoden enimmaissailytysaikaa ja suositellussa menettelytavassa 9.33

I



F

ehdotetaan, ettd PNR-tiedoista olisi poistettava tunnistamisen mahdollistavat tiedot kuuden
kuukauden kuluessa ja viimeistddn kahden vuoden kuluttua siitd, kun lentoyhti6t siirtavat ne.

Standardissa 9.33 maéaratddn, ettd PNR-tietojen siirrossa olisi padsaantoisesti kaytettava
yksityisyyttd vdhemman loukkaavaa tarjontamenetelmaa. Talla pyritddn myds minimoimaan
lentoliikenteen harjoittajille aiheutuva rasite rajoittamalla valtioiden mahdollisuutta maarata
sakkoja siirtovirheista tietyissa olosuhteissa ja vaatimalla niitd rajoittamaan tarjontakertojen
maaraé.

Standardin 9.34 (a) mukaan sopimusvaltiot eivét saa kieltda tai estdd PNR-tietojen siirtamista
toiselle sopimusvaltiolle, joka noudataa uusia standardeja. Standardin 9.34 (b) mukaan
ICAO:n sopimusvaltiot voivat kuitenkin edelleen korottaa tai yllapitdd korkeampaa PNR-
tietojen suojan tasoa kansallisen lainsdadantonsa mukaisesti ja sopia muiden valtioiden kanssa
lisdjarjestelyista erityisesti niiden siséisten lakisaateisten vaatimusten noudattamiseksi tai
tarkempien madraysten vahvistamiseksi PNR-tietojen késittelyd ja siirtdmistd varten
edellyttden, ettd tdma ei muuten ole ristiriidassa standardien kanssa.

Standardin  9.35 mukaan sopimusvaltioita voidaan toisen valtion pyynnosta pyytéé
osoittamaan, ettd ne noudattavat uusia standardeja. Jos sopimusvaltiot paattavét, ettd niiden on
estettdvd PNR-tietojen siirto tai maarattdva lentoyhtidlle sakkoja, standardin 9.36 mukaan
niiden on tehtdva tdma avoimesti ja niin, ettd tavoitteena on tilanteen ratkaiseminen.

Suositeltu menettelytapa 9.37 kannustaa valtioita ilmoittamaan muille valtioille, joiden kanssa
niillda on lentoliikenneyhteyksid, kaikista PNR-jarjestelmaédnsa tehtdvistd merkittavista
muutoksista, myo6s standardien ja suositeltujen menettelytapojen noudattamisen osalta.
Suositellussa menettelytavassa 9.38 suositellaan, ettd valtiot eivat rankaise lentoliikenteen
harjoittajia, kun ne yrittavat ratkaista PNR-tietojen siirtoa koskevia kiistoja.

2.5. Sovellettava EU:n oikeudellinen kehys

PNR-tietojen kaésittely on keskeinen valine EU:n yhteisessd toiminnassa terrorismin ja
vakavan rikollisuuden torjumiseksi ja turvallisuusunionin luomisessa. Epdilyttavien
matkustustapojen tunnistaminen ja jaljittdiminen PNR-tietojen kasittelyn avulla todisteiden
kerddmiseksi ja tarvittaessa rikokseen syyllistyneiden apureiden loytamiseksi seka
rikollisverkostojen paljastamiseksi on osoittautunut olennaisen tarkeéksi terrorismirikosten ja
vakavien rikosten ennalta estamisen, paljastamisen ja tutkinnan seka tallaisiin rikoksiin
liittyvien syytetoimien kannalta. Samalla PNR-tietojen késittely merkitsee puuttumista
Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jdljempédnd ’perusoikeuskirja’, 7 ja 8 artiklassa
vahvistettuihin yksityisyytta ja henkil6tietojen suojaa koskeviin oikeuksiin. Perusoikeuskirjan
52 artiklan 1 kohdan mukaan siitd on sen vuoksi séadettdva lailla, siind on kunnioitettava
kyseisten oikeuksien keskeisté sisaltod ja se on suhteellisuusperiaatteen mukaisesti sallittua
ainoastaan siltd osin kuin se on valttamatonta ja tosiasiallisesti vastaa unionin yleisen edun
mukaista tavoitetta tai tarvetta suojella muiden henkil6iden oikeuksia ja vapauksia. YKksi
tallaisista yleisen edun mukaisista tavoitteista on kansalaisten suojeleminen vakavilta
turvallisuusuhkilta.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 27. huhtikuuta 2016 direktiivin (EU) 2016/681"
PNR-tietojen k&ytdsta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estdmista,
paljastamista ja tutkintaa sekd tallaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten. Tamén
direktiivin nojalla kansalliset viranomaiset voivat vaatia lentoliikenteen harjoittajia siirtdmaan

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/681, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016,
matkustajarekisteritietojen (PNR) kaytdsta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estdmista,
paljastamista ja tutkintaa seka tallaisiin rikoksiin liittyvia syytetoimia varten (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 132—
149).
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PNR-tietoja ja samalla turvata yksilon oikeuden yksityisyyteen ja tietosuojaan. Madréaika,
johon mennessé jésenvaltioiden oli saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsaadantoa, oli
25. toukokuuta 2018. Direktiivin kahden ensimmaisen soveltamisvuoden tarkastelu® vuonna
2020 osoitti, ettd PNR-tietojen kasittely oli tuottanut konkreettisia tuloksia terrorismin ja
vakavan rikollisuuden torjunnassa.

Liséksi Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat huhtikuussa 2016 uudet EU:n
tietosuojasaannot: asetuksen (EU) 2016/679° (yleinen tietosuoja-asetus) ja direktiivin (EU)
2016/680" (tietosuojasta lainvalvonnan alalla). Yleisessé tietosuoja-asetuksessa vahvistetaan
muun muassa henkil6tietojen kansainvélisid siirtoja koskevat s&annoét, joita sovelletaan
lentoliikenteen harjoittajien tekemiin PNR-tietojen siirtoihin. Direktiivilla (EU) 2016/680
séannelldan lainvalvontaviranomaisten suorittamaa henkilotietojen kasittelya ja tdydennetéan
direktiivissd (EU) 2016/681 saadettya jarjestelmaa muun muassa rekisterdityjen oikeuksien ja
kolmansien maiden lainvalvontaviranomaisille tehtavien yksittéisten tiedonsiirtojen osalta.

EU:n ja kolmansien maiden valilla on voimassa kaksi kansainvalistd sopimusta PNR-tietojen
kasittelysta ja siirtamisestd (Australian® ja Yhdysvaltojen? kanssa). Euroopan unionin
tuomioistuin antoi 26. heindkuuta 2017 lausunnon (jdljempdnd ’lausunto 1/ 15719
suunnitellusta sopimuksesta, joka koskee PNR-tietojen siirtdmistd ja kasittelyd EU:n ja
Kanadan valilla ja joka allekirjoitettiin 25. kesakuuta 2014. Tuomioistuin Katsoi, ettei
sopimusta voida suunnitellussa muodossa tehdd, koska osa sen mééarayksista oli ristiriidassa
perusoikeuskirjan  mukaisten  yksityisyyttd ja  henkilGtietojen  suojaa  koskevien
perusoikeuksien kanssa. Erityisesti tuomioistuin tulkitsi perusoikeuskirjan asiaan liittyvien
maaraysten edellyttdvan erityisid suojatoimia riippumattoman viranomaisen suorittaman
valvonnan, arkaluonteisten tietojen késittelyn, PNR-tietojen automaattisen kasittelyn ja
syrjimattomyyden, PNR-tietojen kasittelyn sallittujen tarkoitusten sekd& PNR-tietojen
sédilyttamisen, kayton, luovuttamisen ja edelleensiirtdmisen suhteen. Neuvoston hyvéksyttya
neuvotteluohjeet joulukuussa 2017 komissio aloitti uudet PNR-tietoja koskevat neuvottelut
Kanadan kanssa kesékuussa 2018.

Yleisesti ottaen yhd& useammat kolmannet maat kerddvat PNR-tietoja lentoliikenteen
harjoittajilta, ja useat niistd ovat viime vuosina ottaneet yhteyttd komissioon, jotta ne voisivat
tehdd EU:n kanssa kansainvélisen PNR-tietoja koskevan sopimuksen. Ilman tietojen

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle matkustajarekisteritietojen (PNR) kéytosta

terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estdmistd, paljastamista ja tutkintaa seka tallaisiin

rikoksiin liittyvia syytetoimia varten annetun direktiivin 2016/681 uudelleentarkastelusta (COM(2020) 305

final). Lisatietoja kertomukseen liitetyssé komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa SWD(2020) 128 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten

henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin

95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti), EUVL L 119,

4.5.2016, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016,

luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkildtietojen kasittelyssa

rikosten ennalta estamistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai rikosoikeudellisten

seuraamusten taytantéonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston

puitepaétdksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

Euroopan unionin ja Australian vélinen sopimus lentoliikenteen harjoittajien PNR- eli

matkustajarekisteritietojen késittelemisesta ja siirtdmisestd Australian tulli- ja rajavartiolaitokselle

(EUVL L 186,

14.7.2012, s. 4). Sopimuksen yhteinen uudelleentarkastelu ja arviointi on parhaillaan k&ynniss.

°® Amerikan yhdysvaltojen ja Euroopan unionin sopimus matkustajarekisteritietojen kaytosta ja siirtamisesta
Yhdysvaltojen sisdisen turvallisuuden ministeriolle

(EUVL L 215, 11.8.2012, s. 5).

Sopimuksen yhteinen arviointi on parhaillaan kdynnissa.

1% Unionin tuomioistuimen (suuri jaosto) 26. heindkuuta 2017 antama lausunto 1/15.
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siirtdmisen sallivaa oikeusperustaa lentoliikenteen harjoittajat joutuvat lainvalintatilanteeseen
ja niitd uhkaavat sakot ja muut seuraamukset. Lisédksi EU:n jasenvaltiot pyytavéat direktiivin
(EU) 2016/681 taytantoonpanemiseksi kolmansien maiden lentoliikenteen harjoittajia
siirtimddn PNR-tietoja omille matkustajatietoyksikodilleen. Useat kolmannet maat ovat
kieltaytyneet téllaisista siirroista — ja toiset ovat uhanneet tehda niin — vastatoimena sille, ettéa
PNR-tietoja ei ole mahdollista saada EU:sta, mikd vaarantaa EU:n PNR-mekanismin
toimivuuden.

EU:n lahestymistapa PNR-tietojen siirtdmiseen kolmansiin maihin on peréisin vuodelta
2010™ eli ajalta ennen direktiivin (EU) 2016/681 antamista, EU:n tietosuojakehyksen
uudistamista ja unionin tuomioistuimen lausuntoa 1/15. EU:n turvallisuusunionistrategiassa™
vuosiksi 2020-2025 esitetadn lahestymistavan tarkistamista keskipitkan aikavalin toimena.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA
3.1. Tausta

Unioni tukee voimakkaasti uusien kansainvélisten PNR-standardien kehittdmista ja on
osallistunut aktiivisesti liitteen 9 muutoksessa 28 vahvistettujen standardien ja suositeltujen
menettelytapojen laatimiseen.

Liitteessé 9 olevan 9 luvun D jakso, johon muutos 28 kohdistuu, koskee alaa, jolla unionilla
on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 3 artiklan 2 kohdan loppuosan
nojalla yksinomainen toimivalta, koska se saattaa vaikuttaa PNR-tietoja ja tietosuojaa
koskeviin yhteisiin sdantoihin.

Né&in ollen EU:n jasenvaltioiden ja komission (tarkkailijana) lahestymistapaa ICAO:n
valmisteluelimissa kaydyissa keskusteluissa ovat ohjanneet unionin kannasta 28. marraskuuta
2019 tehdyssa neuvoston paatoksessa (EU) 2019/2107* esitetyt linjaukset. Tdm4 kanta vastaa
PNR-tietoja ja tietosuojaa koskevan EU:n oikeudellisen kehyksen vaatimuksia, erityisesti
direktiivin (EU) 2016/681, asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin (EU) 2016/680 seka
perusoikeuskirjan vaatimuksia, sellaisina kuin niitd tulkitaan unionin tuomioistuimen asiaa
koskevassa oikeuskéytannossa, erityisesti lausunnossa 1/15.

EU:n neuvosto hyvaksyi 25. maaliskuuta 2020 uuden unionin kannan** vastaukseen ICAO:n
valtioille osoittamaan Kirjeeseen 2020 14E, jossa sopimusvaltioita kuultiin standardien ja
suositeltujen menettelytapojen luonnoksista. Kannassa suhtauduttiin myonteisesti ICAO:n
tyohon standardien ja suositeltujen menettelytapojen kehittamiseksi ja korostettiin, ettd PNR-
tietojen kasittelyssa on tarkeaa suojella perusoikeuksia ja turvata myos henkil6tietojen suoja.
Sen vuoksi EU:n neuvosto esitti tekstiendotuksen, jonka tarkoituksena oli muuttaa (tuolloin
luonnosvaiheessa ollutta) standardia 9.34. Tarkoituksena oli tiukentaa standardin tekstia sen
varmistamiseksi, ettd sopimusvaltioiden mahdollisuus asettaa tiukempia vaatimuksia PNR-
tietojen siirroille n&kyy selvasti standardeissa ja suositelluissa menettelytavoissa.

' Komission tiedonanto matkustajarekisteritietojen (PNR) siirtoa kolmansiin maihin  koskevasta
kokonaisvaltaisesta lahestymistavasta (COM(2010) 492 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle EU:n turvallisuusunionistrategiasta (COM(2020) 605 final).
Neuvoston paétds (EU) 2019/2107, annettu 28 péivand marraskuuta 2019, kansainvélisen siviili-
ilmailujérjeston neuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta kansainvélisen siviili-ilmailun
yleissopimuksen liitteessé 9 (Maahantulon helpottaminen) olevan 9 luvun tarkistamiseen
matkustajarekisteritietoja koskevien standardien ja suositeltujen menettelytapojen osalta (EUVL L 318,
10.12.2019, s. 117-122).

Unionin kanta vastauksesta kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteen 9 (Helpottaminen) 9 luvun
tarkistamisen osalta ICAO:n valtioille osoittamaan PNR-tietoja késittelevaan kirjeeseen PNR-standardeista ja
suositelluista kdytannoistad — Hyvaksyminen, ST 6744 2020 INIT.

12
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On huomattava, ettd ICAO:n sihteeristd ei ottanut valtioiden kuulemisen jélkeisessa
tarkistusprosessissa huomioon EU:n jasenvaltioiden toimittamia tekstiehdotuksia eika
minkdan muunkaan ICAO:n sopimusvaltion ehdottamia muutoksia vaan sdilytti tammikuussa
2020 pidetyn maahantulon helpottamista kasittelevdn paneelin  kokouksen tuloksena
syntyneen tekstiluonnoksen. Sen sijaan ICAQO:n sihteeristd ehdotti, ettd valtioita, jotka ovat
tehneet ehdotuksia tekstin muuttamiseksi, pyydettdisiin toimittamaan ehdotuksensa 9.34
kohdan muuttamiseksi paneelin seuraavaan kokoukseen (FALP/12), joka on madard pitaé
heindkuussa 2021.

EU:n jasenvaltiot korostivat jalleen 23. kesakuuta 2020 pidetyssd ICAO:n neuvoston
kokouksessa, jossa muutos 28 hyvaksyttiin, ettd on tarkeda 10ytaa tarvittava tasapaino tietojen
saannin ja tietosuojan valilla, ja viittasivat edelld mainittuihin unionin kantoihin, jotka
esitettiin valtioiden kuulemisprosessin aikana. Ne korostivat mygs, ettd on tarke&é varmistaa
tietosuojan korkea taso, ja viittasivat nimenomaisesti EU:n oikeudellisesta kehyksesta
johtuviin velvoitteisiin. EU:n jasenvaltiot korostivat erityisesti standardien ja suositeltujen
menettelytapojen ja erityisesti standardin 9.34 merkitystd. Ne Kkatsoivat, ettd niitd olisi
tulkittava siten, ettd valtiot voivat edelleen oman lainsaadantokehyksensé niin edellyttéessa
vaatia muilta sopimusvaltioilta, ettd ne osoittavat noudattavansa standardien ja suositeltujen
menettelytapojen mukaista oikeudellista kehystddn ja sen lisdksi noudattavat tiukempia
tietosuojanormeja erityisesti PNR-tietojen siirron mahdollistamiseksi.

3.2 Ehdotettu kanta

Taméa ehdotus neuvoston péatokseksi on tarpeen, jotta voidaan hyvaksya ICAO:n valtioille
osoittamassa Kirjeessa EC 6/3-20/71 asetetussa méaardajassa unionin puolesta otettava kanta
uusien PNR-tietoja koskevien standardien ja suositeltujen menettelytapojen hyvaksymiseen
ICAO:n neuvostossa.

Liitteesséd 9 olevan 9 luvun D jakson muutoksessa 28 esitetyt uudet PNR-tietoja koskevat
standardit ja suositellut menettelytavat vastaavat pitkalti neuvoston paétoksessa (EU)
2019/2107 vahvistettua unionin kantaa. Niissa méaéritetddn korkeatasoiset suojatoimet
tietosuojan ja erityisesti rekisterdityjen oikeuksien, rilppumattoman viranomaisen suorittaman
valvonnan, arkaluonteisten tietojen, PNR-tietojen automaattisen  késittelyn ja
syrjimattomyyden, PNR-tietojen kasittelyn sallittujen tarkoitusten sekd& PNR-tietojen
séilyttamisen, kayton, luovuttamisen ja edelleensiirtdmisen suhteen

Komissio katsoo, ettd standardien ja suositeltujen menettelytapojen avulla voidaan
kansainvéliselld tasolla saavuttaa merkittavadd edistystd PNR-tietojen suojaamisessa ja
kaytossa terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estamistd, paljastamista ja
tutkintaa seka tallaisiin rikoksiin liittyvia syytetoimia varten. Sen vuoksi EU:n jasenvaltioiden
ei pitéisi Chicagon yleissopimuksen 90 artiklan mukaisesti ilmoittaa, etteivat ne hyvaksy
muutosta, varsinkaan koska téllainen ilmoitus heikentéisi myods pyrkimyksia vahvistaa
maailmanlaajuisesti tiukemmat PNR-tietojen suojaa koskevat standardit verrattuna ICAO:n
nykyisiin PNR-sdantoihin.

Standardissa 9.34 (b) otetaan my6s huomioon, ettd sopimusvaltiot — kuten EU:n jasenvaltiot —
voivat edelleen pitdd voimassa tai ottaa kayttdén korkeamman suojatason kansallisen
oikeudellisen ja hallinnollisen kehyksensd mukaisesti ja sopia muiden valtioiden kanssa
lisdjarjestelyistd, joissa PNR-tietojen siirroista maératddn yksityiskohtaisemmin. EU:n
lainsdddannon mukaan lentoyhtididen suorittamissa, EU:ssa késiteltyjen PNR-tietojen
siirroissa kolmannen maan lainvalvontaviranomaiselle on erityisesti téytettdva yleisen
tietosuoja-asetuksen V luvun vaatimukset ja perusoikeuskirjasta johtuvat vaatimukset, kuten
etenkin unionin tuomioistuimen lausunnossa 1/15 todetaan. Nama vaatimukset ovat tiukempia
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kuin muutokseen 28 sisédltyvien PNR-tietoja koskevien standardien ja suositeltujen
menettelytapojen vaatimukset.

Taméan suhteen on huomattava, ettd standardin 9.34 (a) mukaan sopimusvaltiot eivét saa
kieltaa tai estdd PNR-tietojen siirtdmistd toiseen sopimusvaltioon, joka noudattaa standardeja
ja suositeltuja menettelytapoja, joten standardin 9.34 nykyinen sanamuoto ei ole Euroopan
unionin ja sen jasenvaltioiden nakokulmasta oikeudellisesti riittavan selked ilmaisemaan, ettéa
se el estd EU:n j&senvaltioita asettamasta edelld mainittuja vaatimuksia standardista 9.34
huolimatta.

Tasta syystd komissio Kkatsoo, ettd jasenvaltioiden olisi ilmoitettava Chicagon
yleissopimuksen 38 artiklan mukaisesti eroavuudesta. Tdma eroavuus, joka kuvataan tamén
neuvoston paatosehdotuksen liitteessd, olisi pidettdva tiukasti rajattuna siihen, mikd on
tarpeen, jotta EU:n jasenvaltioiden oikeuteen asettaa tiukempia vaatimuksia PNR-tietojen
siirroille kolmansiin maihin ei suhtauduttaisi epdilevasti ja jotta tdma ei estéisi téllaisia
siirtoja, jos kyseisid vaatimuksia ei noudateta.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maédratadan paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla téydennetdan tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siit4, onko unioni kyseisen
elimen jasen vai kyseisen sopimuksen osapuoli.*®

Ilmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s valineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka

»voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saannoston sisaltéon, jonka unionin lainsaataja antaa”*®.

4.1.2. Soveltaminen tass& asiassa
ICAO on kansainvalisella sopimuksella (Chicagon yleissopimuksella) perustettu elin.

Chicagon yleissopimuksen liitteen 9 muutos 28 sisaltdd standardeja, jotka lahtokohtaisesti
sitovat ICAQ:n jasenid, muun muassa unionin jasenvaltioita, ja se on ndin ollen saados, jolla
on oikeusvaikutuksia. Tietyt ndistd oikeusvaikutuksista riippuvat kuitenkin eroavuuksien
ilmoittamisesta ja ilmoituksen siséllostd. Sen vuoksi téllaisia ilmoituksia koskevan unionin
kannan hyvéksyminen kuuluu SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan soveltamisalaan.

Standardien ja mahdollisten ilmoitettavien eroavuuksien oikeusvaikutukset kuuluvat unionin
séantojen, erityisesti direktiivin (EU) 2016/681, sek&d EU:n ja kolmansien maiden valisten
voimassa olevien ja tulevien PNR-tietoja koskevien kansainvélisten sopimusten

5 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64 kohta:
”[...] unioni on siitd huolimatta, ettei se ole OIV-sopimuksen sopimuspuoli, toimivaltainen vahvistamaan sen
puolesta esitettdvan kannan kyseisiin suosituksiin, kun otetaan huomioon niiden valitén vaikutus unionin
sdanndstoon télla alalla.”

18" Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64
kohta.

I



F

soveltamisalaan. Tdma tarkoittaa sitg, ettd SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti
unionilla on yksinomainen toimivalta tassé asiassa.

Eroavuuksista ilmoittaminen ei merkitse Chicagon sopimuksen institutionaalisen kehyksen
tdydentadmista tai muuttamista.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péatoksen aineellinen
oikeusperusta méaaraytyy ensisijaisesti sen asiakirjan tavoitteen ja sisallon perusteella, jota
unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos asiakirjalla on kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy
kaksi osatekijad ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoista toinen on mahdollista maaritella
padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon ndhden toinen tavoite tai osatekijd on
liitanndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla hyvéksyttavélla paatoksella on
oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai
osatekija edellyttaa.

Kun sdadoksella on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun siihen sisaltyy useita
osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksikaan ei ole toisiin néhden
liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatoksen
aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

4.2.2. Soveltaminen téssa asiassa

Chicagon yleissopimuksen liitteen 9 muutoksella 28 on tavoitteita ja siihen siséltyy
osatekijoitd, jotka koskevat tietosuojaa ja poliisiyhteistyotd. Kyseiset tekijat liittyvat
erottamattomasti toisiinsa ilman, etté jokin niista olisi ainoastaan liitdnndinen.

Sen vuoksi ehdotetun paatdksen aineellisena oikeusperustana ovat seuraavat maaraykset:
SEUT-sopimuksen 16 artiklan 2 kohta ja 87 artiklan 2 kohdan a alakohta.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun pé&atdksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 16 artiklan 2 kohta ja 87
artiklan 2 kohdan a alakohta yhdessa SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2021/0007 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

kansainvalisessa siviili-ilmailujarjestossa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteessa 9 olevan D jakson
muutokseen 28

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 16
artiklan 2 kohdan ja 87 artiklan 2 kohdan a alakohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan
kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seka katsoo seuraavaa:

1) Kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimus, jdljempéand ’Chicagon yleissopimus’,
joka saéntelee kansainvalisté lentoliikennettd, tuli voimaan 4 paivana huhtikuuta 1947,
Silla perustettiin Kansainvélinen siviili-ilmailujarjestd (ICAO).

2 Unionin jasenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimusvaltioita ja ICAO:n
jasenig, ja unionilla on tarkkailijan asema tietyissa ICAO:n elimissd, myos
yleiskokouksessa ja muissa teknisissa elimissé.

3) Chicagon yleissopimuksen 54 artiklan | alakohdan mukaan ICAO:n neuvosto
hyvaksyy kansainvalisia standardeja ja suositeltuja menettelytapoja (SARPS).

(4)  Yhdistyneiden kansakuntien (YK) turvallisuusneuvosto péaatti 21 paivana joulukuuta
2017 antamassaan  piitoslauselmassa 2396  (2017), jdljempdnd ’YK:n
turvallisuusneuvoston paitoslauselma 2396 (2017)°, ettd YK:n jdsenvaltioiden on
ICAO:n standardien ja suositeltujen menettelytapojen edistamiseksi kehitettava
valmiuksia keratd, ké&sitelld ja analysoida matkustajarekisteritietoja (PNR) seka
varmistettava, ettd niiden toimivaltaiset kansalliset viranomaiset kayttavéat ja etta ne
jakavat PNR-tietoja kunnioittaen tdysimadréisesti ihmisoikeuksia ja perusvapauksia
terrorismirikosten ja niihin liittyvdn matkustamisen estamiseksi, paljastamiseksi ja
tutkimiseksi.

5) Lisdksi paatoslauselmassa 2396 (2017) kehotettiin ICAO:ta tyoskenteleméan yhdessa
YK:n jésenvaltioiden kanssa PNR-tietojen keruuta, kayttod, kasittelyd ja suojaamista
koskevan standardin laatimiseksi.

(6) PNR-tietoja koskevat standardit ja suositellut menettelytavat sisaltyvat Chicagon
yleissopimuksen liitteessa 9 olevan 9 luvun D jaksoon. Kyseisid standardeja ja
suositeltuja menettelytapoja taydentavét lisdohjeet, erityisesti ICAQO:n asiakirja nro
9944, jossa esitetddn matkustajarekisteritietoja (PNR) koskevat suuntaviivat.

(7) ICAO:n neuvosto hyvéksyi 23 péivand kesdkuuta 2020 Chicagon yleissopimuksen
liitteen 9 muutoksen 28, jossa liitteen D jaksoon siséllytetddn uudet standardit ja
suositeltavat menettelytavat, joiden mukaisesti sopimusvaltiot kehittavat valmiudet
keratd, kayttaa, késitelld ja suojata alueelleen saapuvien ja sieltd lahtevien lentojen
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

PNR-tietoja ja joita tuetaan asianmukaisella oikeudellisella ja hallinnollisella
kehyksella.

Chicagon yleissopimuksen 90 artiklan mukaisesti muutos 28 tulee voimaan kolmen
kuukauden kuluttua hylk&&misesta ilmoittamiselle asetetun madrdajan paattymisesta,
paitsi jos enemmistd sopimusvaltioista ilmoittaa hylkaavansa sen.

Chicagon yleissopimuksen 38 artiklan mukaisesti sopimusvaltion, joka ei joka
suhteessa voi noudattaa jotain tallaista kansainvalistd standardia tai menettelytapaa tai
saattaa omia maardyksidan tai menetelmidaan taysin jonkin kansainvéalisen standardin
tai menettelytavan mukaisiksi viimeksi mainitun tultua muutetuksi taikka pitda
valttamattomana hyvaksya méaarayksia tai menettelytapoja, jotka eivét joltain osin ole
kansainvélisten standardien mukaisia, on velvollinen heti ilmoittamaan ICAO:lle
kansainvélisen standardin mukaisen ja oman menettelytapansa eroavuuksista.
Téallaisesta eroavuudesta ilmoittaminen vaikuttaa ICAO:n hyvdksymien standardien
oikeusvaikutuksiin. Unionin kanta asiaan on sen vuoksi madritettdva SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukaisesti.

Muutoksesta 28 ilmoitettiin ICAO:n sopimusvaltioille valtioille osoitetulla Kirjeella
EY 6/3-20/71. Kyseisen kirjeen mukaan eroavuuksista ja muutoksen noudattamisesta
on ilmoitettava 30 pdivaan tammikuuta 2021 mennessa.

Unioni on hyvéksynyt PNR-tietoja koskevat yhteiset sdédannot Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilla (EU) 2016/681%, jonka soveltamisala on merkittavalta osin
paallekkainen muutokseen 28 sisdltyvien standardien ja suositeltujen menettelytapojen
soveltamisalan kanssa. Direktiiviin (EU) 2016/681 sisaltyy erityisesti kattava
sédantokokonaisuus, jolla turvataan yksityisyytta ja henkilGtietojen suojaa koskevat
perusoikeudet, kun lentoliikenteen harjoittajat siirtdvat PNR-tietoja jasenvaltioille ja
naitd tietoja kasitelld&n terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estamisté,
paljastamista ja tutkintaa sekaé tallaisiin rikoksiin liittyvia syytetoimia varten.

Unioni on my6s antanut lainsdadantéa henkildtietojen suojasta, erityisesti Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679* ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2016/680"°, joita sovelletaan lentoliikenteen harjoittajien ja
muiden yksityisten toimijoiden sekd rikosten ennalta estdmisen, tutkimisen,
paljastamisen tai rikoksiin liittyvien syytetoimien ja rikosoikeudellisten seuraamusten
taytantoonpanon alalla toimivaltaisten viranomaisten suorittamaan PNR-tietojen
kasittelyyn, mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelu ja
téllaisten uhkien ehkdiseminen.

" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/681, annettu 27 paivdna huhtikuuta 2016,
matkustajarekisteritietojen (PNR) kéytdstd terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estdmistd,
paljastamista ja tutkintaa seka téllaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 132).

18

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016, luonnollisten

henkildiden suojelusta henkilttietojen kasittelyssd seka néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

19

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pdivédnd huhtikuuta 2016,

luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilttietojen kasittelyssa
rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai rikosoikeudellisten
seuraamusten taytdntddnpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston
puitepaatdksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).
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(13) Lisdksi unionin ja kolmansien maiden valilld on voimassa kaksi kansainvalista

sopimusta PNR-tietojen Kkasittelysta ja siirtamisests, Australian®® ja Yhdysvaltojen®
kanssa. Euroopan unionin tuomioistuin antoi 26 paivana heindkuuta 2017 lausunnon
1/15%% suunnitellusta kansainvalisestd sopimuksesta, joka koskee PNR-tietojen
siirtdmista ja kasittelya unionin ja Kanadan vélilla (2014).

(14) Chicagon vyleissopimuksen, sellaisena kuin se on tarkistettuna muutoksella 28,

liitteessa 9 olevan 9 luvun D jakson PNR-tietoihin liittyvéat ndkokohdat koskevat alaa,
jolla unionilla on yksinomainen toimivalta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan nojalla, koska tdma voi vaikuttaa PNR-tietojen suojaa
ja kasittelya koskeviin yhteisiin sdantéihin.

(15) Sen vuoksi unionin kanta tdhan asiaan muutoksen 28 laatimista varten otettiin

neuvoston paatdksen (EU) 2019/2107% mukaisesti. Tassd kannassa on otettu
huomioon henkil6tietojen suojaa ja PNR-tietojen siirtoa kolmansiin maihin koskevan
unionin lainsaadannon, erityisesti asetuksen (EU) 2016/679, direktiivin (EU) 2016/680
ja direktiivin (EU) 2016/681 sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan vaatimukset,
sellaisina kuin Euroopan unionin tuomioistuin on niitd tulkinnut erityisesti
lausunnossa 1/15. Kannalla oli merkitystd ICAO:n valmisteluelimissd kaydyissé
keskusteluissa sekd ICAQ:n neuvoston lopullisessa aanestyksessa.

(16) Muutokseen 28 sisaltyvat standardit ja suositellut menettelytavat vastaavat pitkalti

neuvoston paatdksessd (EU) 2019/2107 vahvistettua unionin kantaa, ja niissa
madritetddn korkeatasoiset suojatoimet tietosuojan ja erityisesti rekisterdityjen
oikeuksien, riippumattoman viranomaisen suorittaman valvonnan, arkaluonteisten
tietojen, PNR-tietojen automaattisen kasittelyn ja syrjiméttomyyden, PNR-tietojen
kasittelyn sallittujen tarkoitusten seka PNR-tietojen sailyttdmisen, kayton,
luovuttamisen ja edelleensiirtdmisen suhteen

(17) Koska muutos 28 mahdollistaisi merkittavéan edistyksen kansainvalisella tasolla PNR-

tietojen suojaa koskevissa standardeissa, unionin jasenvaltioiden ei pitdisi Chicagon
yleissopimuksen 90 artiklan mukaisesti ilmoittaa, etteivét ne hyvéksy sité.

(18) Unionin lains&dadénnosta johtuvat PNR-tietojen siirtdmistd ja késittelyd koskevat

vaatimukset ovat kuitenkin tiukempia kuin muutokseen 28 sisaltyvat standardit ja
suositeltavat menettelytavat.

(19) Standardin 9.34 (a) mukaan sopimusvaltiot eivét saa kieltdéd tai estdd PNR-tietojen

siirtamista toiselle sopimusvaltiolle, joka noudattaa standardeja ja suositeltavia
menettelytapoja. Vaikka standardin 9.34 (b) mukaan sopimusvaltiot voivat edelleen
pitdé voimassa tai ottaa kdyttoon korkeamman suojatason kansallisen oikeudellisen ja
hallinnollisen kehyksensa mukaisesti ja sopia muiden sopimusvaltioiden kanssa
lisdjarjestelyistd, joissa PNR-tietojen siirroista madaratddn yksityiskohtaisemmin,

20

21

22

23

Euroopan unionin ja  Australian vélinen sopimus lentoliikenteen harjoittajien PNR- eli
matkustajarekisteritietojen kasittelemisesta ja siirtdmisestd Australian tulli- ja rajavartiolaitokselle (EUVL L
186, 14.7.2012, 5. 4).

Amerikan yhdysvaltojen ja Euroopan unionin vélinen sopimus matkustajarekisteritietojen kéytosta ja
siirtdmisestd Yhdysvaltojen sisdisen turvallisuuden ministeriélle (EUVL L 215, 11.8.2012, s. 5).

Unionin tuomioistuimen (suuri jaosto) lausunto 1/15 (EU-Kanada-matkustajarekisteritietosopimus),
26.7.2017, ECLI:EU:C:2017:592.

Neuvoston padatos (EU) 2019/2107, annettu 28 pdivand marraskuuta 2019, kansainvalisen siviili-
ilmailujérjeston neuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta kansainvélisen siviili-ilmailun
yleissopimuksen  liitteessa 9  (Maahantulon  helpottaminen) olevan 9 luvun tarkistamiseen
matkustajarekisteritietoja koskevien standardien ja suositeltujen menettelytapojen osalta (EUVL L 318,
10.12.2019, s. 117).
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(20)

(21)
(22)

(23)

(24)

standardin 9.34 nykyinen sanamuoto ei ole Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden
nakokulmasta oikeudellisesti riittdvan selked sen varmistamiseksi, etta se ei estd EU:n
jasenvaltioita asettamasta edelld mainitun kaltaisia vaatimuksia standardista 9.34
huolimatta.

Unionin lainsd&ddanndon sekd standardien ja suositeltujen menettelytapojen
noudattamisen varmistamiseksi jasenvaltioiden olisi néin ollen ilmoitettava virallisesti
eroavuudesta Chicagon yleissopimuksen 38 artiklan mukaisesti. Td&mé eroavuus olisi
rajattava yleissopimuksen liitteessé 9 olevan 9 luvun D jakson standardiin 9.34,
sellaisena kuin se on tarkistettuna muutoksella 28.

Sen vuoksi on aiheellista maarittaa unionin kanta sen mukaan.

Direktiivi (EU) 2016/681 sitoo Irlantia, mink& vuoksi se osallistuu tdmén paatdksen
hyvaksymiseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssa, Tanskan asemasta tehdyssa poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén paatoksen hyvéksymiseen, p&atos ei sido
Tanskaa eiké sitd sovelleta Tanskaan.

Jasenvaltioiden olisi esitettava unionin kanta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Vastauksessa kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO) 17 paivand heindkuuta 2020
valtioille osoittamaan kirjeeseen EC 6/3-20/71 unionin puolesta otettava kanta esitetaan taméan
paatoksen liitteessa.

2 artikla

Jasenvaltiot esittavat 1 artiklassa tarkoitetun kannan.

3 artikla

Tama paatds on osoitettu jasenvaltioille.

Tehty Brysselisséa

F

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

13

I



	1. Ehdotuksen kohde
	2. Ehdotuksen tausta
	2.1. Kansainvälisen siviili-ilmailun yleissopimus (Chicagon yleissopimus)
	2.2. Kansainvälinen siviili-ilmailujärjestö
	2.3. Menettely PNR-tietoja koskevien ICAO:n standardien ja suositeltujen menettelytapojen päivittämiseksi
	2.4. Liitteen 9 muutoksen 28 PNR-tietoja koskevat näkökohdat
	2.5. Sovellettava EU:n oikeudellinen kehys

	3. Unionin puolesta otettava kanta
	3.1. Tausta
	3.2. Ehdotettu kanta

	4. Oikeusperusta
	4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
	4.1.1. Periaatteet
	4.1.2. Soveltaminen tässä asiassa

	4.2. Aineellinen oikeusperusta
	4.2.1. Periaatteet
	4.2.2. Soveltaminen tässä asiassa

	4.3. Päätelmät


