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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio altal a Nemzetkozi Polgari Repulési Szervezetben a nemzetkozi polgari
repiilésrol szolo egyezmény 9. fiiggeléke 9. fejezete D. szakaszanak 28. modositasa
vonatkozasaban képviselendd allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Eurdpai Unio altal a Nemzetkézi Polgari Repilési Szervezetben (a
tovabbiakban: ICAO) a nemzetkdzi polgari repiilésrdl sz6ld egyezmény (a tovabbiakban:
Chicagoi Egyezmény) 9. fiiggelékének (,,Egyszerisitések™) 28. modositasaval kapcsolatban
képviselendd allaspont meghatarozasardl sz616 hatarozat. Az ICAO Tanacs ezt a modositast
2020. junius 23-an fogadta el.

A 28. mddositds az utasnyilvantartasi adatallomany (a tovabbiakban: PNR) adatainak
kezelésere vonatkozo szabalyokat érinti, amelyekkel a 9. fuggelék 9. fejezetének D. szakasza
foglalkozik.

A PNR-adatok a légitarsasagok altal tizleti célbol gyilijtott személyes adatok, ellentétben az
altaluk a hatosdgok nevében gyiijtott egyéb, utazassal kapcsolatos adatokkal, példaul az
elézetes utasinformacidval (a tovabbiakban: API). A biiniild6z6é hatésagok vilagszerte egyre
nagyobb mértékben hasznaljak fel a légitarsasagok altal szamukra tovabbitott PNR-adatokat a
terrorizmus ¢€s a sulyos biincselekmények egyéb formai elleni kiizdelem céljabol.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A nemzetkozi polgari repiilésrol szolo egyezmény (,,Chicagoi Egyezmény”)

A Chicag06i Egyezmény célja a nemzetkodzi légi kozlekedés szabalyozasa. Az egyezmény
1947. aprilis 4-én lépett hatélyba, és létrehozta a Nemzetkdzi Polgari Repulési Szervezetet
(ICAO).

A Chicag6i Egyezménynek valamennyi unids tagallam részes fele.
2.2. A Nemzetkozi Polgari Repulési Szervezet

Az ICAO az Egyesult Nemzetek szakositott intézménye. A szervezet célja, hogy fejlessze a
1égi navigécid elveit és miiszaki szinvonalat, valamint eldsegitse a nemzetkdzi 1égi kozlekedés
tervezését és fejlesztését.

Az ICAO Tanics az ICAO éallando szerve, amely az ICAO Kozgylilése altal haroméves
iddszakra valasztott 36 szerz6do allambol all. A 2019-2022-es idészakban hét unids tagallam
képviseltette magat az ICAO Tanéacsban’.

Az ICAO Tanécsnak a Chicagdi Egyezmény 54. cikkében felsorolt kotelezd feladatai kozé
tartozik a Chicagoi Egyezmény fliggelékeit képezd nemzetkdzi szabvanyok és ajanlott
gyakorlatok elfogadasa. A szabvanyok olyan el6irasok, amelyek egységes alkalmazasa
sziikségesnek tekintett, mig az ajanlott gyakorlatok alkalmazasa nem kotelezd.

Az ICAO Tanacsa tovabba oOsszehivia a Kozgytilést, az ICAO szuverén testiiletét. A
Kozgyiilés legalabb haromévente iilésezik, és meghatarozza az ICAO politikai iranyvonalat a
kovetkezd haroméves idészakra. Az ICAO Kozgytlésének 40. iilésszakara 2019. szeptember
24. és oktober 4. kozott kerlt sor Montrealban (Kanada).

2.3. A PNR-re vonatkozo ICAO szabvanyok és ajanlott gyakorlatok naprakésszé
tételének folyamata

A PNR-re vonatkoz6 (j nemzetkdzi szabvanyok és ajanlott gyakorlatok kidolgozasa az
Egyesilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsanak 2017. december 21-én elfogadott 2396 (2017) sz.

! Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Németorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag.
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hatarozatan® alapul. Ez a hatarozat arra kotelezi az ENSZ-tagallamokat, hogy ,,az ICAO
szabvanyok és ajanlott eljarasok tamogatasa érdekében fejlesszék az utasnyilvantartasi
adatallomany (PNR) gyiijtésére kezelésére és elemzésére valo képességiiket, tovabba
biztositsak, hogy a PNR-adatokat megosszak az ¢sszes illetékes nemzeti hatésaggal, az emberi
jogok és az alapvetd szabadsdgok teljes mértékii tiszteletben tartisa mellett.” A hatarozat
surgeti tovabba, hogy az ICAO ,, miikédjon egyiitt tagallamaival a PNR-adatok gyiijtésére,
felhasznalasara, kezelésére és védelmére vonatkozo szabvanyok kidolgozasa érdekében”.

A PNR-re vonatkoz6 szabvanyok és ajanlott gyakorlatok felulvizsgélatara vonatkozo
javaslatok kidolgozésaval az ICAO Légikdzlekedési Bizottsdga (a tovabbiakban: ATC) altal
2019 marciusaban létrehozott szakértdi csoportot, az ICAO PNR munkacsoportot biztak meg.
A munkacsoport munkédja 2019 decemberében zarult le, és azt az ICAO egyszerlsitési
munkabizottsaga 2020 januarjaban fellilvizsgalta.

Az ATC 2020. februdr 7-én jovahagyta az ICAO egyszeriisitési munkabizottsdganak
javaslatait. Ezt a jovahagyast az ICAO-tagallamokkal folytatott hivatalos konzultacio kovette
a 2020 14E. sz. ICAO-korlevél utjan. A konzultacié 2020. majus 15-én zarult le.

A konzulticiot kovetden az ICAO titkdrsdga elemezte a szerz6dd allamoktol kapott
valaszokat, és javaslatot nyljtott be az ATC-nek. A titkarsag javaslata gyakorlatilag
megfeleléen az ATC a 2019. janius 19-i Ulésén azt ajanlotta az ICAO Tanacsnak, hogy —
kisebb korrekciokkal — fogadja el a titkarsag altal benyuljtott, a PNR-re vonatkozé
szabvanyokat és ajanlott gyakorlatokat.

Az ICAO Tanécs 2020. janius 23-an, 220. Ulésszakanak tizedik tlésen elfogadta a Chicagoi
Egyezmény 9. fiiggelékének 28. mddositasat. A fent emlitetteknek megfelelden a 9. fiiggelék
az egyszerlsitésre vonatkozd nemzetkozi szabvanyokat hatarozza meg, 9. fejezetének D.
szakasza pedig kifejezetten a PNR-re vonatkozik.

2020. jalius 17-én az ICAO egy masik (EC 6/3-20/71. sz.) korlevélben tajékoztatta a
tagallamokat a 28. médositas elfogadasarol. A modositas 2020. oktober 30-an hatalyba lépett,
amennyiben a szerz6dd 4allamok tObbsége az emlitett idOpontig nem jelentett be
ellenvéleményt a Chicag6i Egyezmény 90. cikkével dsszhangban. A modositast 2021. februér
28-t0l kell alkalmazni. Mindazonaltal az ICAO-tagallamok 2020. januar 30-ig bejelenthetik
azokat az eltéréseket, amelyek a nemzeti szabdlyaik és gyakorlataik, illetve a 28.
maodositasban meghatarozott szabvanyok kdzott fennallnak, amennyiben Ggy itélik meg, hogy
nemzeti szabalyaik vagy gyakorlataik és valamely szabvany kozott eltérések mutatkoznak. Az
ilyen értesitést a Chicagoi Egyezmény 38. cikkével és az eltérések bejelentésére alkalmazando
mechanizmussal 6sszhangban kell benyujtani.

2.4, A 9. fuggelék 28. modositasanak PNR-vonatkozasai

A 28. moédositas a hatalybalépését kovetden a meglévé 9.22-9.22.1. szabvanyt és a 9.23.
ajanlott gyakorlatot a 9.23-9.38. Uj szabvanyokkal és ajanlott gyakorlatokkal valtja fel. Ezek a
szabvanyok ¢és ajanlott gyakorlatok lényegesen részletesebbek a meglévd keretnél, ¢€s
kiterjednek tobbek kodzott olyan szempontokra, mint a célhoz kotottség, a felugyelet, az
érintettek jogai, az adattovabbitds mddszere, az adatmegorzés, az érzékeny adatok kezelése,
valamint a Chicagéi Egyezmény szerz6d6 allamai kozott a PNR-adatok tovabbitasa
tekintetében fennallo kapcsolat. Az ICAO-nak a PNR-adatokra vonatkozd iranymutatést

2 Az ENSZ Biztonséagi Tanacs 2017. december 21-i 2396 (2017) sz. hatarozata a kiilféldi terrorista harcosok
visszatérésével kapcsolatban a nemzetkdzi békét €s biztonsagot fenyegetd veszélyekrol.
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tartalmazé 9944. sz. dokumentumaban® foglalt nem kotelezd erejii iranymutatasok koziil
néhanyat az 0j szabvanyokhoz igazitottak.

A 9.23. szabvany értelmében a szerz6dé allamoknak fejleszteniik kell a PNR-adatok
gyljtésére, felhasznalasara, kezelésére ¢és védelmére vonatkozo képességiiket, és a
szabvanyokkal és ajanlott gyakorlatokkal valé 6sszhang érdekében az e képesség gyakorlati
alkalmazasara vonatkozo szabalyokat at kell {ltetnilik a megfeleld belsé jogi és igazgatasi
keretikbe. A PNR-adatok kezelésére vonatkozo képességek fejlesztésének kotelezo jellege
6sszhangban all az Egyesult Nemzetek Biztonsagi Tanacsanak 2396 (2017) sz. hatarozataval.

A 9.24. szabvany eldirja a szerz6d6 allamok szdmara, hogy az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagok maradéktalan tiszteletben tartasa mellett egyértelmiien azonositsak a miiveleteik
sordn felhaszndlandé PNR-adatokat, és hatarozzdk meg azokat a célokat, amelyekre a
hatésagok a PNR-adatokat felhasznalhatjak. Az ilyen célok nem lehetnek a szlikségesnél
szélesebb kortiek, ideértve kiilondsen a terrorizmus és a stlyos btncselekmények elleni
kiizdelmet szolgalo hatarbiztonsagi célokat. Ezen tilmenéen a PNR-adatoknak a fogadd
allamban vagy mas allamokban vald kozlését azon hataskorrel rendelkezd hatosagokra kell
korlatozni, amelyek a PNR-adatok kezelésének céljaihoz kapcsolodd relevans feladatokat
latnak el. E hatésagoknak biztositaniuk kell az informaciot atadd hatésag altal nyujtott
védelemhez hasonlé szintii védelmet is.

A 9.25. szabvany megallapitja az adatbiztonsagra és az egyéneknek a PNR-adataik
kezelésével kapcsolatos jogaira vonatkozd kovetelményeket, tobbek kozdtt a
megkulonbdztetésmentesség, az informaciok rendelkezésre bocsatdsa, a kozigazgatasi és
birdsagi jogorvoslat, az adatokhoz val6 hozzaférés, valamint a helyesbitések, torlések vagy
megjegyzéstételek kérelmezésének lehetdsége tekintetében. A 26. ajanlott gyakorlat arra
0sztonzi az allamokat, hogy tajékoztassak az egyéneket a PNR-adataik kezelésérol, valamint a
jogaikrol €s a rendelkezésiikre all6 jogorvoslati eszk6zokrol.

A 9.27. szabvany eldirja, hogy a szerz6d6 allamoknak a PNR-adatok automatizalt kezelését
olyan objektiv, pontos és megbizhatd kritériumokra kell alapozniuk, amelyek hatékonyan
jelzik a kockazat fennallasat, de nem vezetnek jogellenes megkilénboztetéshez, tovabba hogy
a szerz6do allamoknak tartozkodniuk kell az olyan dontések meghozatalatol, amelyek pusztan
a PNR-adatok automatizalt kezelésén alapulnak, ¢és jelentés mértékii hatranyos
kdvetkezménnyel jarnak az egyének jogos érdekeire nézve.

A 9.28. szabvany értelmében a szerz6dd allamoknak ki kell jellniiik egy (vagy tobb) illetékes
nemzeti hatésagot, amely hatéskorrel rendelkezik a PNR-adatok védelmének fiiggetlen
feligyeletére, valamint annak meghatarozasara, hogy a PNR-adatok gytijtése, felhasznalasa,
kezelése és védelme az emberi jogok és alapvetd szabadsagok teljes korti tiszteletben tartasa
mellett torténik-e.

A 9.29. szabvany kizarja, hogy az allamok megkdveteljék a légitarsasagoktdl az olyan PNR-
adatok gylijtését, amelyek gylijtésére a rendes iizleti miikodési eljarasaik keretében nincs
sziikség, vagy hogy ezeket az adatokat tovabbitds eldtt sziirjék. Megtiltja tovabba a
kilonleges adatok — vagyis az egyén faji vagy etnikai szdrmazéasara, politikai véleményére,
vallasi vagy vilagnézeti meggydzddésére, szakszervezeti tagsagara vagy egészségi allapotara,
szexudlis életére vagy szexualis iranyultsagara vonatkoz6 PNR-adatok — kezelését, kivéve az
érintett vagy mas természetes személy létfontossagu érdekeinek védelmét érintd kivételes és
azonnali koriilmények fennallasa esetén. Amennyiben ilyen adatokat tovabbitanak, a szerz6do
allamoknak azokat a lehetd leghamarabb tordlniiik kell.

® ICAO, Iranymutatés az utasnyilvantartasi adatallomanyrél (PNR), els6 kiadas — 2010.
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A 9.30. szabvany meghatarozza az adatmegOrzésre, valamint a PNR-adatok anonimizaléséra
¢s személyazonositasra Ujra alkalmassd tételére vonatkozo kotelezettségeket, eldirva a
szerz0d6 allamok szamdra, hogy az adatokat csak a jogi és kozigazgatasi keretiikben
meghatarozott — a PNR-adatok felhasznalasi célja szempontjabol sziikséges és aranyos —
iddtartamig Orizzék meg, majd azokat egy meghatarozott id6 leteltével kitakarjak. A
kitakarast kovetden az adatokat csak akkor lehet személyazonositasra Gjra alkalmassa tenni,
ha azokat a PNR-adatok kezelési céljaval kapcsolatos, folyamatban 1évé liggyel, fenyegetéssel
vagy kockazattal kapcsolatban hasznaljak fel. A 9.32. ajanlott gyakorlat legfeljebb 6téves
megOrzési iddszakot javasol, a 9.33. ajanlott gyakorlat pedig azt javasolja, hogy a PNR-
adatokat hat honapon beliil, de legkésobb a légitarsasagok altali tovabbitasuktol szamitott két
éven belll anonimizéljak.

A 9.33. szabvany szerint a PNR-adatokat foszabalyként a maganéletet kevésbé sérté ,,push”
modszerrel kell tovabbitani. Emellett e szabvany a 1égi fuvarozokra nehezedd terhek
minimalizalasat is célozza, mivel korldtozza az allamok azon lehetdségét, hogy bizonyos
koriilmények kozott az adattovabbitasi hibakért birsagot szabjanak ki, €s eldirja szamukra a
,,push” tipusu adattovabbitasok szamanak korlatozasat.

A 9.34.a) szabvany értelmében a szerz6dd allamok nem gatolhatjdk meg, illetve nem
lehetetlenithetik el a PNR-adatok tovabbitasat egy masik, az 0j szabvanyoknak megfelelé
szerz6dé allamba. Ugyanakkor a 9.34.b) szabvanynak megfeleléen az ICAO szerz6do
allamainak tovéabbra is lehetdségiik van arra, hogy nemzeti jogi keretiikkel 6sszhangban a
PNR-adatok tekintetében magasabb szintli védelmet vezessenek be vagy tartsanak fenn, és
tovabbi megallapodasokat kossenek mas allamokkal, kilénésen a nemzeti jogszabalyi
kdvetelmenyeiknek valé megfelelés céljabdl, vagy részletesebb rendelkezéseket allapitsanak
meg a PNR-adatok kezelésére és tovabbitasara vonatkozéan, feltéve, hogy ezek az
intézkedések egyébként nem ellentétesek a szabvanyokkal.

A 9.35. szabvany értelmében a szerz6d6é allamoknak egy masik allam kérésére igazolniuk
kell, hogy megfelelnek az 0j szabvanyoknak. Amennyiben a szerz6d6 allamok a PNR-adatok
tovabbitasdnak megakadalyozasa vagy egy légi fuvaroz6 megbirsagolasa mellett dontenek, a
9.36. szabvany értelmében ezt atlathatd mddon és a helyzet megoldasanak szandékaval kell
megtennilk.

A 9.37. ajanlott gyakorlat arra 6sztdnzi a szerz6dd allamokat, hogy értesitsék a veliik légi
kozlekedést fenntartd tobbi allamot a PNR-programjukban bekovetkezett barmely jelentds
valtozasrol, ideértve a szabvanyoknak és ajanlott gyakorlatoknak valé megfelelést. A 9.38.
ajanlott gyakorlat azt javasolja, hogy a szerz6dé allamok ne szankcionaljak a légi
fuvarozdkat, amikor a PNR-adatok tovéabbitasaval kapcsolatos vitak rendezésére torekednek.

2.5. Az alkalmazandd unios jogi keret

A PNR-adatok kezelése a terrorizmusra és a sulyos biincselekményekre adott kdzds unids
valasz egyik lényegi eszkoze, valamint a biztonsagi unié egyik alapkdve. A terrorista
blincselekmények ¢és a stlyos biincselekmények megeldzése, felderitése, kivizsgalasa és
biintetdeljaras ald vonasa érdekében elengedhetetlen a gyanus utazasi mintdk azonositasa és
nyomon kovetése a PNR-adatok — bizonyitékgytijtés, valamint adott esetben a sulyos
blincselekmények elkdvetdinek és biintarsaiknak a leleplezése és a bilindz6i haldzatok
felgongyolitése céljabol torténd — kezelése reven. Ugyanakkor a PNR-adatok kezelése az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak (a tovabbiakban: Charta) 7. és 8. cikkében foglalt, a
maganélet tiszteletben tartasahoz és a személyes adatok védelméhez vald jogba torténd
beavatkozasnak mindsiill. A Charta 52. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban ezért
jogszabalyban kell biztositani az érintett jogok lényeges tartalmanak tiszteletben tartasat, és az
ilyen beavatkozds — az aranyossag elvére is figyelemmel — csak annyiban megengedett,
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amennyiben az elengedhetetlen és ténylegesen az Uni¢ altal elismert altalanos érdeki
célkitlizéseket vagy masok jogainak ¢és szabadsdgainak védelmét szolgalja. Az egyik ilyen
altalanos érdeki célkitiizés a polgarok védelme a stlyos biztonsagi fenyegetésekkel szemben.

2016. aprilis 27-én az Eurdpai Parlament és a Tanacs elfogadta az utasnyilvantartasi
adatdllomanynak a terrorista bilincselekmények és sulyos bilincselekmények megeldzése,
felderitése, nyomozasa ¢és a vadeljaras lefolytatasa érdekében torténd felhasznalasardl szolo
(EV) 2016/681 iranyelvet®. Ez az iranyelv lehetévé teszi a nemzeti hatosagok szamara, hogy
megkdveteljek a légi fuvarozoktol a PNR-adatok tovabbitasat, ugyanakkor biztositékokkal
védi az egyének maganélethez és adatvédelemhez valé jogat. A tagallamoknak
2018. majus 25-ig kellett atlltetnitik a jogszabalyt a sajat nemzeti jogukba. Az iranyelv
alkalmazasa elsé két évének 2020-ban elvégzett felilvizsgalata® azt mutatta, hogy a PNR-
adatok kezelése kézzelfoghatd eredmenyeket hozott a terrorizmus és a sulyos
blincselekmények elleni kiizdelemben.

Szintén 2016 aprilisdban az Eurdpai Parlament és a Tanacs 0j uniés adatvedelmi szabalyokat
fogadott el: az (EU) 2016/679 rendeletet (4ltalanos adatvédelmi rendelet®) és az (EU)
2016/680 iranyelvet’ (a biiniildozés teriiletén beliili személyesadat-védelemrdl sz616 iranyelv).
Az altalanos adatvédelmi rendelet tobbek kdzott megallapitja a személyes adatok nemzetkdzi
tovabbitasara vonatkozd szabalyokat, amelyek a PNR-adatok légi fuvarozok altali
tovabbitasara alkalmazandok. Az (EU) 2016/680 iranyelv szabalyozza a személyes adatok
bilinlild6z6 hatosagok altali kezelését, és kiegésziti az (EU) 2016/681 iranyelv rendszerét
olyan szempontok tekintetében, mint az érintettek jogai és az adatok harmadik orszagok
bliniild6z6 hatdsagai részére torténd eseti tovabbitasa.

Jelenleg két nemzetk6zi megallapodas van hatalyban az EU és harmadik orszagok
(nevezetesen Ausztralia® és az Egyestlt Allamok®) kozétt a PNR-adatok kezelésérdl és
tovabbitasardl. A PNR-adatoknak az EU és Kanada kozotti tovabbitasarol és kezelésérdl
sz0l6, 2014. junius 25-én alairt tervezett megallapodasrol az Eurdpai Unié Birdsaga 2017.
jalius 26-4n véleményt (a tovabbiakban: 1/15. sz. vélemény™) adott ki. A Birésag
megallapitotta, hogy a megallapodast nem lehet a kivant formaban megkotni, mivel egyes

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/681 iranyelve (2016. aprilis 27.) az utasnyilvantartasi
adatallomanynak (PNR) a terrorista blincselekmények és stlyos biincselekmények megel6zése, felderitése,
nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa érdekében torténé felhasznalasarél (HL L 119., 2016.5.4., 132. 0.).

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tan&csnak az utas-nyilvantartasi adatdlloménynak (PNR)
a terrorista biincselekmények és sulyos bilincselekmények megel6zése, felderitése, nyomozésa és a vadeljaras
lefolytatasa érdekében torténd felhasznalasarol szold (EU) 2016/681 iranyelv feliillvizsgalatarol, COM(2020)
305 final. Tovabbi részletekért lasd a jelentést kisérd szolgalati munkadokumentumot (SWD(2020) 128 final).
Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a
95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet), (HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) a személyes adatoknak az
illetékes hatosagok altal a biincselekmények megelézése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatasa
vagy biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a természetes személyek
védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasarol, valamint a 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat hatalyon
kiviil helyezésérél (HL L 119., 2016.5.4., 89. 0.).

Megallapodas az Eurdpai Uni6 és Ausztralia kdzott az utas-nyilvantartasi adatallomany

(PNR) adatainak a légi fuvarozok altali kezelésérdl és az Ausztral Vamiigyi és Hatarvédelmi Szolgalatnak
valo tovabbitasarél (HL L 186.,

2012.7.14., 4. 0.). E megallapodas kozos felulvizsgalata és értékelése jelenleg folyamatban van.
Megallapodas az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eur6pai Uni6 kozott

az utas-nyilvantartasi adatallomany felhasznalasarol és az Egyesiilt Allamok Belbiztonsagi Minisztériuma
részére torténd tovabbitasarol (HL L 215.,2012.8.11., 5. 0.).

E megéllapodas kozos értékelése jelenleg folyamatban van.

10" A Bir6sag 1/15 sz. véleménye (nagytanécs), 2017. jalius 26.
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rendelkezései 6sszeegyeztethetetlenek a Charta altal védett, a maganélethez és a személyes
adatok védelméhez fiiz6d6 alapvetd jogokkal. Konkrétabban, a Birésag a Charta vonatkozo
rendelkezéseit ugy értelmezte, hogy azok kiilonleges biztositékokat irnak el a fiiggetlen
hatosag altali fellgyelettel, a kiilonleges adatok kezelésevel, a PNR-adatok automatizalt
kezelésével és a megkilonboztetésmentességgel, a PNR-adatok kezelésének jogszerii
céljaival, valamint a PNR-adatok meg0Orzésével, felhasznalasaval, kozlésével és ujboli
tovabbitasaval kapcsolatban. Miutdn a Tanacs 2017 decemberében elfogadta a targyalési
iranyelveket, a Bizottsag 2018 janiusaban Uj PNR-targyalasokat kezdett Kanadaval.

Altalanossagban egyre tobb harmadik orszag gytijti a PNR-adatokat a légi fuvarozoktol, és az
elmult években koziiliik tobb is megkereste a Bizottsagot, hogy kifejezze érdeklddését egy
PNR-r61 sz6l6 kétoldali nemzetk6zi megallapodds megkotése irant. Az adattovabbitast
lehetové tévd jogalap hianyaban a 1égi fuvarozok kollizioval szembesiilnek, valamint
birsagokat és egyéb szankcidkat kock&ztatnak. Ugyanakkor az (EU) 2016/681 iranyelv
végrehajtasat kovetden az unids tagallamok felkérik a harmadik orszagok légi fuvarozoit,
hogy tovéabbitsanak PNR-adatokat utasadat-informécios egységeik szamara. Egyes harmadik
orszagok megtorld intézkedésként megtagadtadk az ilyen adattovabbitast — masok pedig ezt
kilatasba helyezték —, mivel az EU-bdl nem kaphatnak PNR-adatokat; ez rontja az unios
PNR-mechanizmus hatékonysagat.

A PNR-adatok harmadik orszagokba torténd tovabbitasara vonatkozd unids megkozelitést
2010-ben fogadtak el', igy megelézi az (EU) 2016/681 iranyelv elfogadasat, az unids
adatvédelmi keret reformjat és a Birdsag 1/15. sz. vélemeényét. A biztonsagi unidra vonatkozo,
a 2020-2025 kozotti idoszakra szOolo unids stratégia félidés intézkedésként tervezi a
megkozelités felilvizsgalatat™.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT
3.1. Hattér-informéciok

Az Unio hatarozottan tamogatja a PNR-re vonatkoz6 Uj nemzetkdzi szabvanyok kidolgozasat,
és aktivan hozzajarult a 9. fliggelék 28. modositasdban meghatéarozott szabvanyok és ajanlott
gyakorlatok kidolgozasahoz.

A 9. fluggelék 9. fejezetének D. szakaszat érintd, 28. modositds targya olyan teriiletre
vonatkozik, amely tekintetében az Eurdpai Uniéo miikddésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 3.
cikke (2) bekezdésének utolsé tagmondata ertelmében az Unid kizarolagos hataskorrel
rendelkezik, mivel az érintheti a PNR-re és az adatvédelemre vonatkozo6 kdzos szabalyokat.

Ennek megfelelden az ICAO eldkészitd szervein beliil folytatott megbeszélések soran az
unios tagallamok és (megfigyeldként) a Bizottsag megkdzelitését az Unio altal képviselendd
allaspont meghatarozasarol szolo, 2019. november 28-i (EU) 2019/2107 tan&csi
hatarozatban® foglalt iranymutatasok vezérelték. Ez az allaspont tikrozi a PNR-re és az
adatvédelemre vonatkozo unios jogi keretben — nevezetesen az (EU) 2016/681 iranyelvben, az

1 A Bizottsag kozleménye az utas-nyilvantartasi adatallomany (PNR) adatainak harmadik orszagok részére
torténd tovabbitasaval kapcsolatos altalanos megkozelitésrél, COM (2010) 492 végleges.

12" A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdaségi
és Szocialis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdganak a biztonsagi unidra vonatkoz6 unids stratégiarol,
COM(2020) 605 final.

B3 A Tanécs (EU) 2019/2107 hatarozata (2019. november 28.) az Eurépai Uni6 altal a Nemzetkézi Polgari
Replilési Szervezet Tandcsaban a nemzetkdzi polgari repiilésrél sz016 egyezmény 9. figgeléke
(Egyszertsitések) 9. fejezetének az utasnyilvantartasi adatokra vonatkozo6 szabvanyok €s ajanlott eljarasok
tekintetében torténd feliilvizsgalataval kapcsolatban képviselend6 allaspontrél (HL L 318.,2019.12.10., 117.

0.).
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(EU) 2016/679 rendeletben, az (EU) 2016/680 iranyelvben, valamint a Chartaban — foglalt
kovetelményeket, a Birosag vonatkozd itélkezési gyakorlatanak és kilondsen 1/15. sz.
véleményenek az értelmezése szerint.

Az Eurépai Uni6 Tanacsa 2020. marcius 25-én Gjabb uniés allaspontot'* hagyott jova, ez tton
reagalva a 2020 14E. sz. ICAO-kérlevélre, amely konzultaciora hivta a szerz6dé allamokat a
szabvanyok ¢és ajanlott gyakorlatok tervezetérél. Az allaspont idvozolte az ICAO-nak a
szabvanyok és ajanlott gyakorlatok kidolgozasa terén végzett munkajat, és kiemelte az
alapvet6 jogok védelmének fontossagat — ideértve a személyes adatok védelmét is — a PNR-
adatok kezelése sorén. Ezzel sszefliggésben szovegezési javaslatot nydjtott be az akkor még
csak tervezetként 1étez6 9.34. szabvany modositasara. A javaslat célja e szabvany szovegének
megerdsitése volt annak biztositdsa érdekében, hogy a szabvanyok és ajanlott gyakorlatok
egyértelmiien tiikrozzék a szerz6d6 allamok azon Ilehetdségét, hogy szigorubb
kdvetelmeényeket allapitsanak meg a PNR-adatok tovabbitasara vonatkozoan.

Meg kell jegyezni, hogy a szerzddd allamokkal folytatott konzultaciot kovetd feliilvizsgalat
sordn az ICAO titkarsdga nem vette figyelembe sem az unids tagallamok &ltal benyujtott
szovegezesi javaslatokat, sem pedig az ICAO barmely mas szerz6do allama altal javasolt
modositasokat, és az egyszerlsitési munkabizottsag 2020. januari iilésén kidolgozott
szOvegtervezetet tartotta meg. Az emlitett javaslatok figyelembevétele helyett az ICAO
titkirsdga azt javasolta, hogy ,azokat az &llamokat, amelyek modositési javaslatokat
nyGjtottak be, kérjék fel arra, hogy a 9.34. szabvany szévegének moédositasara iranyuld
javaslataikat az egyszeriisitési munkabizottsag kovetkezo, 2021 juliusdara tervezett iilésén
(FALP/12) nyujtsak be”.

Az ICAO Tanécs 2020. janius 23-i Ulésén, amelyen a 28. mddositast elfogadtak, az unids
tagallamok ismételten hangsulyoztdk annak fontossadgat, hogy megtalaljak a sziikséges
egyensulyt az adatok rendelkezésre allasa és az adatvédelem kozott, és utaltak a szerz6dd
allamokkal folytatott konzultacié soran benydjtott fent emlitett unidés allaspontokra.
Hangsulyoztdk tovabba a magas szintli adatvédelem biztositdsanak fontossagat, €s
kifejezetten utaltak az unidos jogi keretbdl eredd kotelezettségekre. Az unios tagallamok
kiemelték a szabvanyok és ajanlott gyakorlatok jelentdségét — kulonds tekintettel a 9.34.
szabvanyra —, és azzal érveltek, hogy azt ugy kell értelmezni, hogy a szerz6dd allamok
szdmara tovabbra is lehetdvé tegye, hogy ne csak annak az igazoléasat kérjék a tobbi szerz6do
allamtol, hogy a jogi keretilk megfelel a szabvanyoknak és ajanlott gyakorlatoknak, hanem a
magasabb szintll adatvédelmi normédknak valé6 megfelelést is megkoveteljek tolik,
nevezetesen a PNR-adatok tovabbitasanak lehetévé tétele céljabdl, amennyiben azt a nemzeti
jogi keretiik el6irja.

3.2. Javasolt allaspont

Erre a tanacsi hatarozatra iranyuld javaslatra azért van szikség, hogy az EC 6/3-20/71. sz.
ICAO-korlevélben megallapitott idokereten beliil el lehessen fogadni az Unid altal a PNR-re
vonatkozé Uj szabvanyok és ajanlott gyakorlatok ICAO Tanacs altali elfogadasaval
kapcsolatban képviselendd allaspontot.

A (9. figgelék 9. fejezetének D. szakaszat érintd) 28. modositasban meghatarozott j PNR-
szabvanyok és ajanlott gyakorlatok nagyrészt az (EU) 2019/2107 tanacsi hatarozatban
rogzitett uniés allaspont iranyvonalait kovetik. Igy ambicidzus adatvédelmi biztositékokat
hataroznak meg, kilénosen az érintettek jogaira, a fliggetlen hatdsag altali felligyeletre, a

" A nemzetkozi polgari repiilésrdl sz016 egyezmény 9. fiiggeléke (,.Egyszeriisitések™) 9. fejezetének az
utasnyilvantartasi adatokra vonatkozé szabvanyok ¢és ajanlott gyakorlatok tekintetében torténd
feltlvizsgalatardl sz616 ICAO-korlevélre adandd valasszal kapcsolatos unids allaspont, Jovahagyas, ST 6744
2020 INIT.
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kulonleges adatokra, a PNR-adatok automatizalt kezelésére és a
megkilonboztetésmentességre, a PNR-adatok kezelésének lehetseges céljaira, valamint a
PNR-adatok megdrzésére, felhasznalasara, kozlésére €s tovabbi tovabbitasara vonatkozoan.

A Bizottsag véleménye szerint a szabvanyok és ajanlott gyakorlatok jelent6s elGrelépést
tesznek lehetévé nemzetkozi szinten a PNR-adatoknak a terrorista blincselekmények és stulyos
blincselekmények megeldzése, felderitése, kivizsgaldsa és biintetdeljaras ald vonasa soran
torténé védelme és felhasznaldsa terén. Ezért az unids tagallamoknak nem volna helyénvald
fenntartasokat tartalmazd ertesitést kildeniik a Chicagdi Egyezmény 90. cikke szerint,
kiilonosen azért, mert egy ilyen értesités aladsnd az arra iranyuld eréfeszitéseket is, hogy a
PNR-adatok védelme érdekében vilagszerte szigoribb normékat vezessenek be, mint
amelyeket az ICAO jelenlegi PNR-szabalyai biztositanak.

A szabvanyok és ajanlott gyakorlatok a 9.34.b) szabvanyban azt is figyelembe veszik, hogy a
szerz6d6 allamoknak — igy az uniés tagallamoknak is — médjukban all, hogy nemzeti jogi és
kozigazgatasi keretiikkkel Osszhangban magasabb szintli védelmet tartsanak fenn vagy
vezessenek be, és hogy tovabbi megallapodasokat kdssenek méas allamokkal a PNR-adatok
tovabbitasara vonatkozd részletesebb rendelkezések megallapitasa érdekében. Az unios jog
értelmeében az Unidban kezelt PNR-adatok légitarsasagok altali, harmadik orszdgok
bliniild6z6 hatosdgai részére torténd tovabbitdsanak tobbek kozott meg kell felelnie az
altalanos adatvedelmi rendelet V. fejezetében és a Chartaban foglalt kévetelményeknek, amint
azt killénosen a Birosag 1/15. sz. véleménye kifejti. Ezek a kdvetelmények szigorubbak, mint
amelyeket a 28. modositasban foglalt PNR szabvanyok ¢€s ajanlott gyakorlatok eléirnak.

Ezzel Osszefliggésben a 9.34.a) szabvany értelmében a szerz6dé allamok nem gatolhatjak
meg, illetve nem lehetetlenithetik el a PNR-adatok tovabbitasat egy masik, a szabvanyoknak
¢s ajanlott gyakorlatoknak megfeleld szerz6do allamba, a 9.34. szabvany jelenlegi nyelvezete
azonban az Europai Unio és tagallamai szemszogébdl nézve jogi szempontbol nem kelléen
egyértelmii, mivel nem pontositja, hogy a 9.34. szabvany ellenére az unios tagallamok nem
akadalyozhatok meg abban, hogy ilyen kovetelményeket irjanak eld.

Ezért a Bizottsag ugy Vvéli, hogy a tagallamoknak a Chicag6i Egyezmény 38. cikke értelmében
eltérést kell bejelentenitik. Az e tanécsi hatarozatra iranyuld javaslat mellékletében ismertetett
ilyen eltérésnek szigortan az azzal kapcsolatos kétségek eloszlatdsdhoz sziikséges mértékre
kell korlatozddnia, miszerint az unids tagallamoknak jogaban all szigoribb kdvetelményeket
eléirni a PNR-adatok harmadik orszdgokba torténd tovabbitasara vonatkozodan, ¢és
kdvetkezéskeéppen megakadalyozni az ilyen adattovabbitast, amennyiben e kovetelmények
nem teljesilnek.

4. JOGALAP

4.1. Eljarasi jogalap

4.1.1. Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése hatarozatok elfogadasar6l rendelkezik ,,a
megallapodasokkal létrehozott szervekben az Unio adltal képviselendo dllaspontok
kialakitasara vonatkozdan, amennyiben az ilyen szervnek joghatassal bir6 jogi aktust kell
elfogadnia, kivéeve a megallapodas intézményi kereteit kiegészito vagy modosito jogi
aktusokat”.
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Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése attol fliggetlenul alkalmazando, hogy az Uni6 tagja-
e a széban forgd szervnek vagy részes fele-e a megallapodéasnak™®.

A ,joghatassal biré jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyozO szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, amelyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezé erdvel, de ,,meghataroz6 modon befolyasoljak az unids jogalkoto altal [...] elfogadott
szabalyozas tartalmat™™.

4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas
Az ICAO-t nemzetkdzi megéllapodas, nevezetesen a Chicagoi Egyezmény hozta létre.

A Chicagoi Egyezmény 9. fliggelékének 28. moddositasa olyan szabvanyokat tartalmaz,
amelyek elvben kotelezoek az ICAO tagjaira, koztilk az Unid tagallamaira nézve, €s igy
joghatassal bird jogi aktusnak mindsiilnek. E joghatdsok némelyike azonban az eltérések
bejelentésétdl €s az ilyen értesités feltételeitdl fligg. Ezért az ilyen értesitéssel kapcsolatos
uniés allaspont elfogadasa az EUMSZ 218. cikke (9) bekezdésének hatalya ala tartozik.

A szabvanyok és a bejelentendé eltérések joghatisa az unids szabalyok, nevezetesen az (EU)
2016/681 iranyelv, valamint az EU és harmadik orszagok kozotti, a PNR-r6l sz616 jelenlegi és
jovobeli nemzetkozi megallapodasok hatdlya ala tartozik. Ez azt jelenti, hogy az Uni6 az
EUMSZ 3. cikke (2) bekezdésének megfelelden kizarolagos hatdskorrel rendelkezik ebben a
kerdesben.

Az eltérésekrol szolo értesités nem mindsiil a Chicagdéi Egyezmény intézményi kerete
kiegészitésének vagy modositasanak.

4.2. Anyagi jogalap
4.2.1. Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fligg, amellyel kapcsolatban az Unio altal képviselendd
allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben az emlitett jogi aktus kettds célkitlizést kovet,
vagy két 0sszetevobdl all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd jellegiiként azonosithato,
mig a masik pusztan jarulékos jellegii, az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti
hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegli célkitlizés vagy
Osszetevd altal megkdvetelt jogalapra kell alapitani.

Valamely, egyidejlileg tobb cél elérésére iranyuld vagy tobb elvalaszthatatlan €s egymashoz
viszonyitva nem jarulékos jellegli 6sszetevét magéban foglalo jogi aktus esetében az EUMSZ
218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapjat kivételesen a kiilonb6zo
vonatkoz0 jogalapok fogjak képezni.

4.2.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A Chicagoi Egyezmény 9. fliggeléke 28. modositasanak célkitlizései €és alkotoelemei az
adatvédelem ¢és a rendOrségi egylittmiikodés teriiletéhez tartoznak. Ezek az elemek
elvalaszthatatlanok és egymashoz viszonyitva nem jarulékos jellegliek.

5 A Bir6sag C-399/12. sz., Németorszag kontra Tanacs ligyben 2014. oktéber 7-én hozott itéletének
(ECLILEU:C:2014:2258) 64. pontja: ,,[..] az Unio, jollehet az OIV- megallapodasban nem részes, jogosult az
ezen ajdnlasok tekintetében az altala képviselendd dlldspont kialakitasara, tekintettel az unids vivmanyokra e
teriileten fennallo kdzvetlen hatasukra.”

16" A Bir6sag 2014. oktdber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64.
pont.
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Ezeért a javasolt hatarozat anyagi jogalapjat a kdvetkez6 rendelkezések alkotjak: az EUMSZ
16. cikkének (2) bekezdése és 87. cikke (2) bekezdésének a) pontja.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 16. cikkének (2) bekezdése és 87. cikke (2)
bekezdésének a) pontja, dsszefliggésben az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.

10
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2021/0007 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal a Nemzetkdzi Polgari Repulési Szervezetben a nemzetkozi polgari
repiilésrol szolo egyezmény 9. fiiggeléke 9. fejezete D. szakaszanak 28. modositasa
vonatkozasaban képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 16. cikke (2)
bekezdésére és 87. cikke (2) bekezdésének a) pontjara, osszefliggésben annak 218. cikke (9)
bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

1) A nemzetkozi polgari repiilésrdl szold egyezmény (a tovabbiakban: a Chicagodi
Egyezmeény), amely a nemzetkozi légi kozlekedést szabalyozza, 1947. aprilis 4-én
Iépett hatdlyba. Az egyezmeény létrehozta a Nemzetkozi Polgéri Repllési Szervezetet
(ICAO).

2) Az uni6s tagallamok a Chicagoi Egyezmény szerz6do allamai és az ICAO tagjai, mig
az Unié megfigyeldi statusszal rendelkezik bizonyos ICAO testuletekben, tobbek
kozott a Kozgylilésben €s mas technikai testiiletekben.

(3) A Chicag6i Egyezmeény 54. cikkének 1) pontja értelmében az ICAO Tanacsa
nemzetkdzi szabvanyokat és ajanlott gyakorlatokat fogadhat el.

(4) Az Egyesilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsanak 2017. december 21-i 2396 (2017) sz.
hatarozata (a tovabbiakban: a 2396 [2017] sz. ENSZ BT-hatérozat) arra kotelezi az
ENSZ-tagallamokat, hogy az ICAO szabvanyok és ajanlott gyakorlatok tamogatasa
érdekében fejlesszék az utasnyilvantartasi adatallomany (PNR) adatainak gytjtésére,
kezelésére és elemzeésére valo képességiket, tovabba biztositsak, hogy a PNR-adatokat
az 0Osszes illetékes nemzeti hatésag megkapja és felhasznalja a terrorista
blincselekmények és az azzal kapcsolatos utazdsok megeldzése, felderitése ¢és
nyomozasa c¢ljabol, az emberi jogok €s az alapvetd szabadsagok teljes mértéki
tiszteletben tartadsa mellett.

(5) A 2396 (2017) ENSZ BT-hatarozat siirgeti tovabba, hogy az ICAO miikodjon egyiitt
szerz6do tagallamaival a PNR-adatok gytijtésére, felhasznalasara, kezelésére ¢€s
vedelmeére vonatkozo szabvanyok kidolgozéasa erdekében.

(6) A PNR-re vonatkozé szabvanyokat és ajanlott gyakorlatokat a Chicagdi Egyezmény 9.
fuggeléke 9. fejezetének D. szakasza tartalmazza. Ezeket a szabvanyokat és ajanlott
gyakorlatokat tovabbi iranymutatasok egészitik ki, nevezetesen az ICAO 9944. sz.
dokumentuma, amely a PNR-adatokrdl sz416 iranymutatasokat tartalmazza.

@) 2020. junius 23-an az ICAO Tanécs elfogadta a Chicagdi Egyezmény 9. fliggelékének
28. modositasat, amely a fuggelék 9. fejezete D. szakaszaban Uj szabvanyokat es
ajanlott gyakorlatokat hataroz meg szerz6do allamai szdmara a teriiletiikre érkezd és
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

onnan induld Iégi jaratokra vonatkozd6 PNR-adatok gytjtésére, felhasznalasara,
kezelésére és védelmére vonatkozd képességik fejlesztése és az ezt tdmogato
megfeleld jogi és kozigazgatasi keret kialakitasa céljabol.

A Chicagoi Egyezmény 90. cikkével Gsszhangban a 28. modositas a fenntartasok
bejelentésére megadott hatarid6t koveté harom honap elteltével 1ép hatalyba, hacsak az
ICAO-allamok tobbsége nem jelenti be fenntartasat.

A Chicagoi Egyezmény 38. cikkével Osszhangban barmely olyan szerzédd allam,
amely agy itéli meg, hogy egy nemzetkdzi szabvanyt vagy eljarast nem képes minden
tekintetben betartani, illetve sajat szabalyozasat vagy gyakorlatat teljes mértékben
0sszhangba hozni annak mddositasaival, vagy amely a nemzetk6zi szabvany altal
megallapitott szabalyoktél vagy gyakorlatoktél barmilyen szempontbol eltérd
szabalyok vagy gyakorlatok elfogadésat tartja sziikségesnek, azonnal értesiti az ICAO-
t a sajat gyakorlata és a nemzetkozi szabvany altal eldirt gyakorlat kozotti eltérésekrol.
Az ilyen eltérésrdl szolod értesités kihat az ICAO altal elfogadott szabvanyok altal
kifejtett joghatasokra. Az Uni6 e kérdésben kialakitott &llaspontjat ezért az EUMSZ
218. cikkének (9) bekezdésével 6sszhangban kell kialakitani.

A 28. moddositasrol az ICAO szerz6d6 allamait az EC 6/3-20/71. sz. korlevél Gtjan
értesitették. Az emlitett korlevél szerint az e modositassal kapcsolatos barmely

eltérésroél vagy az abban foglaltaknak valdé megfelelésrél 2021. januar 30-ig értesitést
kell kulldeni.

Az Unié az (EU) 2016/681 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvben'’ kozos
szabalyokat fogadott el a PNR-adatokra vonatkozdan, amelyek alkalmazasi kore
nagymeértékben atfedi a 28. modositasban foglalt szabvanyok és ajanlott gyakorlatok
altal lefedett teriletet. A PNR-adatoknak a légi fuvarozok Aaltal a terrorista
biincselekmények és sulyos biincselekmények megelézése, felderitése, nyomozasa és a
biintetdeljaras lefolytatdsa érdekében a tagallamok szamara torténd tovabbitasaval és
az ilyen adatok kezelésével dsszefliggésben az (EU) 2016/681 iranyelv a maganélet
tiszteletben tartdsahoz ¢és a személyes adatok védelméhez valdo alapvetd jogok
védelmét szolgal6 atfogo szabalyrendszert foglal magaban.

Az Unid a személyes adatok védelmérdl szold jogszabalyokat is elfogadott,
nevezetesen az (EU) 2016/679 eurépai parlamenti és tanacsi rendeletet’® és az (EU)
2016/680 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvet™, amelyek a PNR-adatoknak a Iégi
fuvarozok ¢€és mas maganszereplok, valamint a biincselekmények megeldzése,
nyomozasa, felderitése, a biintetdeljaras lefolytatisa €és a biintetéjogi szankciok
végrehajtasa terén illetékes hatésagok altali kezelésére alkalmazandok, ideértve a
kozbiztonsagot fenyegetd veszélyekkel szembeni védelmet és e veszélyek megel6zését
IS.

" Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/681 iranyelve (2016. &prilis 27.) az utasnyilvantartasi
adatallomanynak (PNR) a terrorista biincselekmények és sulyos bilincselekmények megeldzése, felderitése,
nyomozésa és a vadeljaras lefolytatasa érdekében torténé felhasznalasarol (HL L 119., 2016.5.4., 132. 0.).

18

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a

személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a
95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) (HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.).

19

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) a személyes adatoknak az

illetékes hatosagok altal a blincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatasa
vagy biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a természetes személyek
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasar6l, valamint a 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat hatalyon
kiviil helyezésérol (HL L 119.,2016.5.4., 89. 0.).
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(13) Emellett jelenleg két, a PNR-adatok kezelésérdl és tovabbitasarol szold nemzetkozi

megallapodas van hatalyban az Unié és harmadik orszagok, nevezetesen Ausztralia®
és az Egyesilt Allamok®* kozétt. A PNR-adatoknak az EU és Kanada kozotti
tovabbitasarol és kezelésérol szolod tervezett megallapodasrol az Eurdpai Uniod
Birdsaga 2017. julius 26-an véleményt (1/15. sz. vélemény??) adott ki (2014).

(14) A Chicagdi Egyezmény 9. fuggeléke 9. fejezetének a 28. mddositassal felllvizsgalt D.

szakaszaban szereplé PNR-vonatkozast szempontok egy olyan terlletet érintenek,
amely tekintetében az Eurdpai Unid miikddésérdl szold szerzédés 3. cikkének (2)
bekezdése értelImében az Unid kizardlagos hataskorrel rendelkezik, mivel ez a teriilet
érintheti a PNR-adatok védelmeére és kezelésére vonatkoz6 kdzos szabalyokat.

(15) Ennek megfeleléen a 28. modositas kidolgozasa soran az Unid e kérdés tekintetében

az (EU) 2019/2107 tanacsi hatarozattal®® kialakitott allaspontot képviselte. Ez az
allaspont tlkrozi a személyes adatok védelmére és a PNR-adatok harmadik
orszagokba torténd tovabbitasara vonatkozo unids jog — és kilondsen az (EU)
2016/679 rendelet, az (EU) 2016/680 iranyelv és az (EU) 2016/681 iranyelv —
kovetelményeit, valamint az Europai Unié Alapjogi Chartajabol eredd
kovetelményeket, az Eurdpai Unié Birésaganak — nevezetesen az 1/15. sz.
véleményében foglalt— értelmezése szerint. Az allaspont relevans volt az ICAO
elokészitd szerveiben folytatott megbeszélések, valamint az ICAO Tanacs
zar0szavazasa szempontjabal.

(16) A 28. mddositasban foglalt szabvanyok és ajanlott gyakorlatok nagyrészt az (EU)

2019/2107 tanacsi hatarozatban rogzitett unids allaspont iranyvonalait kovetik, és
ambiciézus adatveédelmi biztositékokat hatdroznak meg, kiléndsen az érintettek
jogaira, a flggetlen hatosag altali felligyeletre, a kilonleges adatokra, a PNR-adatok
automatizalt kezelésére és a megkildnboztetésmentességre, a PNR-adatok kezelésének
lehetséges céljaira, valamint a PNR-adatok megOrzésére, felhasznalasara, kozlésére és
tovabbi tovabbitasara vonatkozdan.

(17) Ezért tekintettel arra, hogy a 28. mddositds nemzetkdzi szinten a PNR-adatok

védelmét biztositd normak jelent6s javulasat eredményezné, az unids tagallamoknak
nem volna helyénvald fenntartasokat tartalmazo értesitést kuldeniik a Chicagoi
Egyezmény 90. cikke szerint.

(18) Mindazonaltal az uniés jog szigorubb kdvetelményeket allapit meg a PNR-adatok

tovabbitasara és kezelésére vonatkozéan, mint a 28. modositasban szerepld
szabvanyok és ajanlott gyakorlatok.

(19) A 9.34.a) szabvany értelmében a szerz6d6 allamok nem gatolhatjak meg, illetve nem

lehetetlenithetik el a PNR-adatok tovabbitasat egy masik, a szabvanyoknak és ajanlott

20

21

22

23

Megallapodas az Eurdpai Uni6 és Ausztralia kozott az utas-nyilvantartasi adatallomany (PNR) adatainak a
1égi fuvarozok altali kezelésérdl és az Ausztral Vamiigyi és Hatarvédelmi Szolgalatnak vald tovabbitasarol
(HL L 186., 2012.7.14., 4. 0.).

Megallapodas az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eur6pai Uni6 kdzott az utasnyilvéantartasi adatallomany
felhasznalasarol és az Egyesiilt Allamok Belbiztonsagi Minisztériuma részére torténd tovabbitasarol (HL

L 215.,2012.8.11., 5. 0.).

A Birésdg 1/15 sz. véleménye (nagytanacs), 2017. julius 26., (EU-Kanada PNR-megallapodas),
ECLI:EU:C:2017:592.

A Tanacs (EU) 2019/2107 hatarozata (2019. november 28.) az Eurdpai Unid altal a Nemzetkdzi Polgari
Repiilési Szervezet Tanacsaban a nemzetkdzi polgari repiilésrdl szoldo egyezmény 9. fiiggeléke
(Egyszeriisitések) 9. fejezetének az utasnyilvantartasi adatokra vonatkozé szabvanyok és ajanlott eljarasok
tekintetében torténd feliilvizsgalataval kapcsolatban képviselendd allaspontrél (HL L 318., 2019.12.10., 117.

0.).
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(20)

(21)
(22)

(23)

(24)

gyakorlatoknak megfeleld szerz6dd allamba. Jollehet a 9.34.b) szabvany szerint a
szerz0d6 allamoknak modjukban all, hogy nemzeti jogi és kozigazgatasi keretiikkel
Osszhangban magasabb szintli védelmet tartsanak fenn vagy vezessenek be, és hogy
tovabbi megallapodasokat kossenck mas szerz6dé allamokkal a PNR-adatok
tovabbitasara vonatkozod részletesebb rendelkezések megéallapitasa érdekében, a 9.34.
szabvany jelenlegi nyelvezete az Eurdpai Unio és tagallamai szemszogébol nézve jogi
szempontbol nem kellden egyértelmii, mivel nem pontositja, hogy a 9.34. szabvany
ellenére az unios tagallamok nem akadalyozhatok meg abban, hogy ilyen
kovetelményeket irjanak eld.

E korulményekre tekintettel az unids jognak és a szabvanyoknak és ajanlott
gyakorlatoknak valé megfelelés biztositasa érdekében a tagallamoknak béarmely
eltérésrdl hivatalos értesitést kell kildeniik a Chicagoi Egyezmény 38. cikke szerint.
Az ilyen eltérést a 9. fliggelék 9. fejezetének a 28. moddositassal mddositott D.
szakaszaban talalhaté 9.34. szabvanyra kell korlatozni.

Fentickre tekintettel az Uni6 allaspontjat ennek megfeleléen kell meghatarozni.

frorszagra nézve az (EU) 2016/681 iranyelv kotelezd, és ezért részt vesz az e hatarozat
elfogadasaban.

Az Eurépai Uniorol szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikddésérol szold
szerzOdéshez csatolt, Dénia helyzetérdl szolo 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelezd és nem alkalmazandé.

Az Unio allaspontjat a tagallamoknak kell képviselnitk,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Nemzetkdzi Polgari Repllési Szervezet (ICAQ) altal a 2020. jalius 17-i, EC 6/3-20/71 sz.
korlevélre adandd valaszban képviselendd unids alldspontot e hatarozat melléklete
tartalmazza.

2. cikk

Az 1. cikkben emlitett allaspontot a tagallamok terjesztik elo.

3. cikk

Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

HU

a Tanacs részerol
az elndk
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