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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referad la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii Europene 1n cadrul Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI) in
legdtura cu amendamentul 28 la anexa 9 ,Facilitati” la Conventia privind aviatia civild
internationala (,,Conventia de la Chicago”). Consiliul OACI a adoptat acest amendament la
23 iunie 2020.

Amendamentul 28 se refera la regulile de prelucrare a datelor din registrul cu numele
pasagerilor (PNR), care sunt abordate n anexa 9 capitolul 9 sectiunea D.

Datele PNR reprezinta datele cu caracter personal ale pasagerilor colectate de catre
companiile aeriene in scopul desfasurdrii activitdtilor lor comerciale, spre deosebire de alte
date legate de calatorie, care sunt colectate Tn numele autoritdtilor, precum informatiile
prealabile referitoare la pasageri (API). Autoritdtile de aplicare a legii din intreaga lume
folosesc datele PNR primite de la companiile aeriene pentru a combate terorismul si alte
forme de infractiuni grave.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia privind aviatia civila internationala (,,Conventia de la Chicago”)

Conventia de la Chicago are ca scop sd reglementeze transportul aerian international. Aceasta
a intrat in vigoare la 4 aprilie 1947 si a instituit Organizatia Aviatiei Civile Internationale
(OACI).

Toate statele membre ale UE sunt parti la Conventia de la Chicago.
2.2. Organizatia Aviatiei Civile Internationale

OACIT este o agentie specializatd a Natiunilor Unite. Obiectivele organizatiei sunt dezvoltarea
principiilor si a tehnicilor navigatiei aeriene internationale si promovarea planificarii si a
dezvoltarii transportului aerian international.

Consiliul OACI este un organism permanent al OACI, compus din 36 de state contractante
alese de Adunarea OACI pe o perioada de trei ani. In perioada 2019-2022, in Consiliul OACI
sunt reprezentate sapte state membre ale UE™.

Functiile obligatorii ale Consiliului OACI, enumerate la articolul 54 din Conventia de la
Chicago, includ adoptarea de standarde internationale si de practici recomandate
(,,SARP-uri”’), desemnate ca anexe la Conventia de la Chicago. Standardele sunt specificatii
pentru care se considerd necesara o aplicare uniformd, in timp ce practicile recomandate nu
sunt obligatorii.

Consiliul OACI convoacd de asemenea Adunarea Generala, care este organismul suveran al
OACI. Adunarea Generald a OACI se reuneste cel putin din trei in trei ani g1 stabileste directia
politica a organizatiei pe urmatorii trei ani. Cea de a 40-a sesiune a Adunarii Generale a OACI
a avut loc in perioada 24 septembrie-4 octombrie 2019 la Montreal, in Canada.

1 Acestea sunt Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Italia, Tarile de Jos si Spania.
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2.3. Procesul de actualizare a standardelor si a practicilor recomandate ale OACI
(SARP) privind PNR

Elaborarea de noi standarde internationale si practici recomandate (SARP-uri) privind PNR se
bazeazd pe Rezolutia 2396 (2017) a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite,
adoptatd la 21 decembrie 2017% Rezolutia indeamni statelor membre ale ONU ,sd isi
dezvolte capacitatea de a colecta, prelucra si analiza, in conformitate cu standardele si
practicile recomandate ale OACI, datele din registrul cu numele pasagerilor (PNR) si sa se
asigure ca datele PNR sunt utilizate de toate autoritdtile lor nationale competente si sunt
partajate cu acestea, cu respectarea deplind a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.” De asemenea, rezolutia solicitd OACI ,,sa colaboreze cu statele sale membre
pentru a stabili un standard pentru colectarea, utilizarea, prelucrarea si protejarea datelor
PNR”.

Elaborarea propunerilor de revizuire a standardelor si a practicilor recomandate privind PNR
a fost incredintata unui grup de experti, Grupul operativ privind PNR al OACI, infiintat de
Comitetul privind transportul aerian (CTA) din cadrul OACI in martie 2019. Activitatea
grupului operativ s-a incheiat in decembrie 2019 si a fost revizuita de Grupul privind
facilitarea din cadrul OACI in ianuarie 2020.

Propunerile Grupului privind facilitarea din cadrul OACI au fost aprobate de CTA la
7 februarie 2020. Aceasta aprobare a fost urmata de o consultare oficiald a statelor membre
ale OACI prin intermediul scrisorii 2020 14E a OACI adresata statelor. Consultarea statelor
s-a incheiat la 15 mai 2020.

In urma consultarii statelor, Secretariatul OACI a analizat raspunsurile primite de la state si a
prezentat CTA o propunere. Propunerea Secretariatului a fost practic identica cu rezultatul
reuniunii din ianuarie 2020 a Grupului privind facilitarea. Tn mod similar, Tn cadrul reuniunii
sale din 19 iunie 2019, CTA a recomandat Consiliului OACI sa adopte standardele
internationale si practicile recomandate privind PNR, astfel cum au fost prezentate de
Secretariat, cu corectii minore.

La 23 iunie 2020, in cadrul celei de a zecea reuniuni a celei de a 220-a sesiuni, Consiliul
OACI a adoptat amendamentul 28 la anexa 9 la Conventia de la Chicago. Astfel cum s-a
mentionat mai sus, anexa 9 stabileste standarde internationale in materie de facilitati, iar
capitolul 9 sectiunea D se refera in mod specific la PNR.

La 17 iulie 2020, OACI a informat statele sale membre cu privire la adoptarea
amendamentului 28 printr-o alta scrisoare (EC 6/3-20/71). Amendamentul ar fi urmat sa intre
in vigoare la 30 octombrie 2020 cu conditia ca majoritatea statelor sa nu isi fi notificat
dezacordul pana la acea datd, in conformitate cu articolul 90 din Conventia de la Chicago.
Acest amendament se va aplica incepand cu 28 februarie 2021. Cu toate acestea, statele
membre ale OACI puteau notifica, pana la 30 ianuarie 2020, orice diferente intre
reglementdrile si practicile lor nationale si cele consacrate in standardele stabilite prin
amendamentul 28, in cazul in care considerau cd existd anumite diferente intre reglementarile
sau practicile lor interne si oricare dintre standarde. O astfel de notificare trebuia transmisa in
conformitate cu articolul 38 din Conventia de la Chicago si cu mecanismul aplicabil pentru
notificarea diferentelor.

2 Rezolutia 2396 (2017) a Consiliului de Securitate din 21 decembrie 2017 privind amenintarile la adresa pacii

si securitatii la nivel mondial, cauzate de Intoarcerea combatantilor teroristi strdini.
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2.4. Aspectele referitoare la PNR ale amendamentului 28 la anexa 9

In cazul in care intrd in vigoare, amendamentul 28 va inlocui standardele existente 9.22-9.22.1
si practica recomandatd 9.23 cu noile standarde si practici recomandate 9.23-9.38. Aceste
standarde si practici recomandate sunt mult mai detaliate decat cadrul existent, acoperind,
printre altele, aspecte legate de limitarea scopului, supraveghere, drepturile persoanei vizate,
metoda de transmitere, pastrarea datelor, prelucrarea datelor sensibile si relatia dintre statele
contractante la Conventia de la Chicago in ceea ce priveste transferurile de date PNR. Unele
dintre orientarile fara caracter obligatoriu prevazute in Documentul 9944 al OACI, care
stabileste orientarile privind datele PNR®, au fost actualizate conform noilor standarde.

Standardul 9.23 impune statelor contractante sa isi dezvolte capacitatea de colectare, utilizare,
prelucrare si protectie a datelor PNR si sd transpund normele pentru punerea in aplicare a
acestei capacitdti in cadrul juridic si administrativ intern adecvat, In conformitate cu
standardele si practicile recomandate. Caracterul obligatoriu al dezvoltarii capacitatilor de
prelucrare a datelor PNR este conform cu Rezolutia 2396 (2017) a Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite.

Standardul 9.24 impune statelor contractante, cu respectarea deplind a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, sa identifice clar datele PNR care urmeaza sa fie utilizate in
operatiunile lor si sd stabileascd scopurile in care datele PNR pot fi utilizate de autoritati.
Aceste scopuri nu ar trebui sa depaseasca ceea ce este necesar, inclusiv, in special, obiectivele
de securitate a frontierelor pentru combaterea terorismului si a infractiunilor grave. In plus,
divulgarea datelor PNR Tn interiorul statului destinatar al datelor sau in alte state ar trebui sa
se limiteze la autoritdtile competente, care exercita atributii relevante, legate de scopurile in
care sunt prelucrate datele PNR. Aceste autoritati ar trebui, de asemenea, sa asigure masuri de
protectie comparabile cu cele oferite de autoritatea care divulga informatiile.

Standardul 9.25 stabileste cerinte privind securitatea datelor si drepturile persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor lor PNR, inclusiv in ceea ce priveste nediscriminarea,
furnizarea de informatii, caile de atac administrative si judiciare, accesul la datele respective
si posibilitatea de a solicita corectarea, stergerea sau atasarea unor note. Practica recomandata
26 incurajeaza statele sa informeze persoanele cu privire la prelucrarea datelor lor PNR,
precum si cu privire la drepturile si caile de atac de care dispun.

Standardul 9.27 impune statelor contractante sa bazeze prelucrarea automata a datelor PNR pe
criterii obiective, precise si fiabile, care sd indice in mod efectiv existenta unui risc, fard a
conduce la o discriminare, si sd se abtind de la a lua decizii care au urmdri negative
semnificative ce afecteazd interesele juridice ale persoanelor fizice, bazate exclusiv pe
prelucrarea automatd a datelor PNR.

In temeiul standardului 9.28, statele au obligatia de a desemna una sau mai multe autorititi
nationale competente, autorizdndu-le sa supravegheze independent protectia datelor PNR si sa
stabileasca daca datele PNR sunt colectate, utilizate, prelucrate si protejate cu respectarea
deplind a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Standardul 9.29 Tmpiedica statele sd impund companiilor aeriene obligatia de a colecta date
PNR care nu sunt necesare ca parte a procedurilor lor obisnuite de operare sau sa filtreze
astfel de date Tnainte de a le transmite. De asemenea, acest standard interzice prelucrarea
datelor sensibile — si anume, datele PNR care dezviluie originea rasiald sau etnica, opiniile
politice, convingerile religioase sau filozofice, apartenenta la un sindicat sau date privind
sandtatea, viata sexuald sau orientarea sexuald a unei persoane — cu exceptia unor situatii
exceptionale, cu caracter imperios, In care acest lucru este necesar pentru a proteja interesele

® OACI, ,Orientirile privind datele din registrul cu numele pasagerilor (PNR)”, prima editie — 2010.
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vitale ale persoanei vizate sau ale unei alte persoane fizice. in cazul in care astfel de date sunt
transmise, statele sunt obligate sa le steargd cat mai curnd posibil.

Standardul 9.30 stabileste obligatii privind pastrarea datelor, precum si depersonalizarea si
repersonalizarea datelor PNR, si impun statelor sa pastreze datele numai pentru o perioada
stabilitd, astfel cum este definitd in cadrul lor juridic si administrativ, care este perioada
necesara si proportionala cu scopurile in care sunt utilizate datele PNR, si sd le mascheze
dupd expirarea unui termen stabilit. Odatd mascate, datele ar trebui s nu mai poatd fi
repersonalizate decat atunci cand acestea urmeaza sa fie utilizate in legdtura cu un caz, o
amenintare sau un risc in desfasurare, legate de scopurile in care pot fi prelucrate datele PNR.
Practica recomandata 9.32 sugereaza o perioada maxima de pastrare a datelor de cinci ani, iar
practica recomandatd 9.33 propune ca datele PNR sa fie depersonalizate in termen de sase
luni si nu mai tarziu de doi ani de la momentul in care sunt transferate de catre companiile
aeriene.

Standardul 9.33 stabileste ca datele PNR ar trebui, de regula, sa fie transmise prin metoda
,»push” mai putin intruziva. Acesta urmareste, de asemenea, sa reduca la minimum sarcinile
impuse transportatorilor aerieni prin limitarea capacitatii statelor de a impune amenzi pentru
erorile de transmisie in anumite circumstante si prin impunerea obligatiei ca acestia sa
limiteze numarul de cazuri in care se utilizeaza metode ,,push”.

Standardul 9.34 litera (a) impune statelor contractante sa nu interzica sau sa impiedice
transferul de date PNR citre un alt stat contractant ce respectd noile standarde. In acelasi timp,
standardul 9.34 litera (b) prevede ca statele contractante ale OACI isi pastreaza capacitatea de
a introduce sau mentine niveluri mai ridicate de protectie a datelor PNR, in conformitate cu
cadrul lor juridic intern, si de a incheia acorduri suplimentare cu alte state, in special in
vederea respectarii cerintelor lor juridice interne sau a stabilirii unor dispozitii mai detaliate
privind prelucrarea si transferul datelor PNR, cu conditia ca masurile respective sa nu
contravina standardelor.

Tn temeiul standardului 9.35, statelor contractante li se poate solicita, la cererea unui alt stat,
si demonstreze ci respectd noile standarde. In cazul in care statele contractante stabilesc ci
trebuie sa impiedice transferurile de date PNR sau sd amendeze un transportator aerian,
standardul 9.36 le impune sa faca acest lucru in mod transparent si cu intentia de a solutiona
situatia.

Practica recomandata 9.37 incurajeaza statele sa notifice altor state care efectueaza calatorii
aeriene cu acestea orice modificare semnificativd a programului lor PNR, inclusiv in ceea ce
priveste conformitatea cu standardele si practicile recomandate. Practica recomandata 9.38
sugereazd cd transportatorii aerieni nu sunt penalizati de catre state atunci cand incearcd sa
solutioneze litigiile privind transferurile de date PNR.

2.5. Cadrul juridic aplicabil al UE

Tn UE, prelucrarea datelor PNR constituie atit un instrument esential al rispunsului comun al
UE in fata terorismului si a infractiunilor grave, cat si un element de bazd al uniunii
securitatii. Identificarea si urmarirea tiparelor suspecte de célatorie prin prelucrarea datelor
PNR pentru a obtine probe si, dupa caz, pentru a-i identifica pe complicii autorilor
infractiunilor si pentru a destructura retelele infractionale se dovedesc a fi esentiale pentru
prevenirea, depistarea, investigarea si urmdrirea penald a infractiunilor de terorism si a
infractiunilor grave. In acelasi timp, prelucrarea datelor PNR constituie o atingere adusa
dreptului la viata privata si la protectia datelor cu caracter personal, astfel cum sunt consacrate
la articolele 7 si 8 din Carta drepturilor fundamentale a UE (,,Carta”). Prin urmare, in
conformitate cu articolul 52 alineatul (1) din Carta, prelucrarea datelor trebuie prevazuta de
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lege, cu respectarea substantei drepturilor respective si, sub rezerva principiului
proportionalitdtii, aceasta trebuie sd fie permisd numai in masura in care este necesara si
raspunde efectiv unui obiectiv de interes general al Uniunii sau necesititii de a proteja
drepturile si libertatile celorlalti. Un astfel de obiectiv de interes general este protectia
cetdtenilor impotriva amenintarilor grave la adresa securitatii.

La 27 aprilie 2016, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Directiva (UE) 2016/681
privind utilizarea datelor PNR pentru prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penala
a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave®. Aceastd directivd permite autoritatilor
nationale sd impund transportatorilor aerieni obligatia sd transfere date PNR, oferind, in
acelasi timp, garantii pentru drepturile persoanelor la viata privatd si la protectia datelor.
Termenul-limita impus statelor membre pentru transpunerea directivei in legislatia nationala a
fost 25 mai 2018. Revizuirea® primilor doi ani de aplicare a directivei, efectuatd in 2020, a
aratat ca prelucrarea datelor PNR a produs rezultate tangibile in lupta impotriva terorismului
si a infractiunilor grave.

Tot 1n aprilie 2016, Parlamentul European si Consiliul au adoptat noi norme ale UE privind
protectia datelor: Regulamentul (UE) 2016/679 (Regulamentul general privind protectia
datelor sau RGPD®) si Directiva (UE) 2016/680 (Directiva privind protectia datelor in scopul
asigurdrii respectdrii legii’). Printre altele, RGPD stabileste norme privind transferurile
internationale de date care sunt aplicabile transmiterii datelor PNR de catre transportatorii
aerieni. Directiva (UE) 2016/680 reglementeaza prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre autoritatile de aplicare a legii si completeaza regimul prevazut de Directiva (UE)
2016/681 privind aspecte precum drepturile persoanelor vizate si transferurile de date de la
caz la caz catre autoritatile de aplicare a legii din tarile terte.

In prezent, existi doud acorduri internationale in vigoare intre UE si tari terte (si anume
Australia® si Statele Unite®) privind prelucrarea si transferul de date PNR. La 26 iulie 2017,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a emis un aviz (denumit in continuare Avizul 1/ 151
referitor la acordul preconizat privind transferul si prelucrarea datelor PNR intre UE si

*  Directiva (UE) 2016/681 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind utilizarea

datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea

penald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave, JO L 119, 4.5.2016, p. 132-149.

Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu referitor la revizuirea Directivei (UE) 2016/681

privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru prevenirea, depistarea, investigarea

si urmdrirea penald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave, COM(2020) 305 final. Pentru mai

multe detalii, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei care Insoteste raportul [SWD(2020) 128

final].

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia

persoanelor fizice n ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a

acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (Text cu

relevanta pentru SEE), JOL 119, 4.5.2016, p. 1.

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia

persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre autoritdtile competente in

scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si

privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului, JO L 119,

4.5.2016, p. 89.

Acord intre Uniunea Europeana si Australia privind prelucrarea si transferul datelor din registrul

cu numele pasagerilor (PNR) de catre transportatorii aerieni catre Serviciul vamal si de protectie a frontierelor
din Australia, JO L 186,

14.7.2012, p. 4. Examinarea si evaluarea comune ale acordului respectiv sunt in prezent in curs.

% Acord intre Statele Unite ale Americii si Uniunea Europeani privind utilizarea si transferul

datelor din registrul cu numele pasagerilor catre Departamentul pentru Securitate Interna al Statelor Unite,
JO L 215, 11.8.2012, p. 5.

Examinarea si evaluarea comune ale acordului respectiv sunt in prezent in curs.

1% Avizul 1/15 al Curtii (Marea Camera), 26 iulie 2017.
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Canada, semnat la 25 iunie 2014. Curtea a decis ca acordul nu poate fi incheiat in forma
prevazutd, intrucat unele dintre dispozitiile sale nu sunt compatibile cu drepturile
fundamentale privind respectarea vietii private si protectia datelor cu caracter personal,
drepturi protejate de Carta. In special, Curtea a interpretat dispozitiile relevante ale Cartei ca
impunand garantii specifice in ceea ce priveste supravegherea de catre o autoritate
independenta, prelucrarea datelor sensibile, prelucrarea automatd a datelor PNR si
nediscriminarea, scopurile in care datele PNR pot fi prelucrate, precum si pastrarea, utilizarea,
divulgarea si transferul ulterior al datelor PNR. In urma adoptirii directivelor de negociere de
catre Consiliu in decembrie 2017, Comisia a initiat noi negocieri privind PNR cu Canada in
iunie 2018.

La un nivel mai general, un numar tot mai mare de tari terte colecteaza date PNR de la
transportatorii aerieni, iar mai multe dintre acestea s-au adresat Comisiei in ultimii ani pentru
a-si exprima interesul fati de incheierea unui acord international privind PNR cu UE. In
absenta unui temei juridic care sd permita transferurile de date, transportatorii aerieni se
confrunti cu o situatie de conflict de legi si risci amenzi si alte sanctiuni. In acelasi timp, ca
un corolar al punerii in aplicare a Directivei (UE) 2016/681, statele membre ale UE solicita
transportatorilor aerieni din tari terte sa transfere date PNR catre unitatile lor de informatii
despre pasageri. O serie de tari terte au refuzat astfel de transferuri — iar altele au amenintat sa

partea UE, compromitand, prin urmare, eficacitatea mecanismului UE privind PNR.

Abordarea UE privind transferurile de date PNR catre tari terte dateaza din 2010™ si este
anterioard adoptarii Directivei 2016/681, reformei cadrului UE de protectie a datelor si
Avizului 1/15 al Curtii de Justitie. Strategia UE privind o uniune a securitatii pentru perioada
2020-2025 prevede revizuirea abordarii ca o actiune pe termen mediu®?.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII
3.1. Context

Uniunea sprijind in mod ferm elaborarea de noi standarde internationale privind PNR si a
contribuit activ la elaborarea standardelor si a practicilor recomandate prevazute in
amendamentul 28 la anexa 9.

Obiectul amendamentului 28 din anexa 9 capitolul 9 sectiunea D se refera la un domeniu
pentru care Uniunea are competenta exclusiva in temeiul articolului 3 alineatul (2) ultima teza
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), intrucat acesta este susceptibil sa
aduca atingere normelor comune privind PNR si protectia datelor.

In consecinti, pe parcursul discutiilor din cadrul grupurilor de pregitire ale OACI, abordarea
statelor membre ale UE si a Comisiei (in calitate de observator) a fost ghidata de orientarile
prevazute in Decizia (UE) 2019/2107 a Consiliului din 28 noiembrie 2019 de stabilire a
pozitiei Uniunii'®. Aceasti pozitie reflectd cerintele cadrului juridic al UE privind PNR si

1 Comunicare a Comisiei privind o abordare globald referitoare la transferul de date din registrul cu numele
pasagerilor (PNR) cétre tari terte, COM(2010) 492 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE privind uniunea securitatii, COM(2020)
605 final.

Decizia (UE) 2019/2107 a Consiliului din 28 noiembrie 2019 privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii Europene in cadrul Consiliului Organizatiei Aviatiei Civile Internationale in legatura cu
revizuirea capitolului 9 din anexa 9 (Facilitati) la Conventia privind aviatia civila internationald in ceea ce
priveste standardele si practicile recomandate privind datele din registrul cu numele pasagerilor, JO L 318,
10.12.2019, p. 117-122.
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protectia datelor, in special cele care decurg din Directiva (UE) 2016/681, Regulamentul (UE)
2016/679, Directiva (UE) 2016/680, precum si in temeiul Cartei, astfel cum este interpretata
in jurisprudenta relevantd a Curtii de Justitie, in special in Avizul 1/15.

La 25 martie 2020, Consiliul UE a aprobat o noud pozitie a Uniunii* privind raspunsul la
scrisoarea 2020 14E a OACI adresata statelor, prin care statele contractante au fost consultate
cu privire la proiectele de standarde si practici recomandate. Pozitia a salutat activitatea
desfasurata de catre OACI in vederea elaborarii standardelor si practicilor recomandate si a
subliniat importanta protectiei drepturilor fundamentale, inclusiv a protectiei datelor cu
caracter personal, Tn prelucrarea datelor PNR. Prin urmare, Comisia a prezentat un proiect de
propunere cu scopul de a modifica ceea ce era pe atunci proiectul de standard 9.34. Obiectivul
sau a fost de a consolida textul acestui standard pentru a se asigura ca standardele si practicile
recomandate reflectd In mod clar capacitatea statelor contractante de a stabili cerinte mai
stricte pentru transferurile de date PNR.

Trebuie remarcat faptul cd, in procesul de revizuire care a urmat consultarii statelor,
Secretariatul OACI nu a luat in considerare sugestiile de redactare prezentate de catre statele
membre ale UE si nici modificarile propuse de alte state contractante ale OACI, ci a pastrat
proiectul de text rezultat n urma reuniunii Grupului privind facilitatea din ianuarie 2020. Tn
schimb, Secretariatul OACI a propus ca ,,[s]tatele care au facut propuneri de modificare a
dispozitiei sa fie invitate sa isi prezinte propunerea (propunerile) de modificare a textului de
la alineatul 9.34 in cadrul urmatoarei reuniuni a Grupului privind facilitatea (FALP/12),
planificata pentru iulie 2021”.

La 23 iunie 2020, in timpul reuniunii Consiliului OACI in cadrul careia a fost adoptat
amendamentul 28, statele membre ale UE au subliniat din nou importanta gasirii echilibrului
necesar intre disponibilitatea datelor si protectia datelor, facand referire la pozitiile
sus-mentionate ale Uniunii, astfel cum au fost prezentate in cursul procesului de consultare a
statelor. Acestea au subliniat, de asemenea, importanta asigurdrii unor niveluri ridicate de
protectie a datelor si au facut referire In mod explicit la obligatiile care decurg din cadrul
juridic al UE. In special, statele membre ale UE au subliniat importanta standardelor si a
practicilor recomandate, mai ales a standardului 9.34, sustiniand ca acesta ar trebui interpretat
in asa fel Incat sa permita statelor sa isi pastreze capacitatea de a impune obligatia altor state
contractante nu numai sa demonstreze conformitatea cadrului lor juridic cu standardele si
practicile recomandate, ci si Indeplinirea unor standarde mai ridicate de protectie a datelor,
mai ales pentru a permite transferurile de date PNR, atunci cand acest lucru este impus de
cadrele lor juridice interne.

3.2. Pozitia propusa

Prezenta propunere de decizie a Consiliului este necesara pentru a determina, in termenul
stabilit prin scrisoarea CE 6/3-20/71 a OACI adresata statelor, pozitia care urmeaza sa fie
adoptata in numele Uniunii cu privire la adoptarea de catre Consiliul OACI a noilor standarde
si practici recomandate privind PNR.

Noile standarde si practici recomandate privind PNR prevazute in amendamentul 28 (anexa 9
capitolul 9 sectiunea D) reflectd in mare masura pozitia Uniunii consacratd in Decizia (UE)
2019/2107 a Consiliului. Ca atare, acestea stabilesc garantii ambitioase privind protectia
datelor, in special in ceea ce priveste drepturile persoanelor vizate, supravegherea de catre o
autoritate independentd, datele sensibile, prelucrarea automatda a datelor PNR si

1 Pozitia Uniunii privind rdspunsul la scrisoarea OACI adresata statelor cu privire la revizia capitolului 9 din
anexa 9 (Facilitati) la Conventia privind aviatia civild internationald in ceea ce priveste standardele si
practicile recomandate privind aprobarea datelor din registrul cu numele pasagerilor, ST 6744 2020 INIT.
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nediscriminarea, scopurile in care datele PNR pot fi prelucrate, precum si pastrarea, utilizarea,
divulgarea si transferul ulterior al datelor PNR.

In opinia Comisiei, standardele si practicile recomandate permit realizarea unor progrese
semnificative la nivel international in ceea ce priveste protectia si utilizarea datelor PNR
pentru prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penala a infractiunilor de terorism si a
infractiunilor grave. Prin urmare, nu ar trebui sd existe nicio notificare a dezacordului
efectuatd de statele membre In temeiul articolului 90 din Conventia de la Chicago, in special
ntrucat o astfel de notificare ar submina, de asemenea, eforturile de stabilire la nivel mondial
a unor standarde pentru protectia datelor PNR mai ridicate decat cele prevazute de normele
actuale ale OACI privind PNR.

De asemenea, standardele si practicile recomandate iau in considerare, in standardul 9.34
litera (b), faptul ca statele contractante — cum ar fi statele membre ale UE — isi pot pastra
capacitatea de a mentine sau de a introduce niveluri de protectie mai ridicate in conformitate
cu cadrul lor juridic si administrativ intern si de a Incheia acorduri suplimentare cu alte state
pentru a stabili dispozitii mai detaliate privind transferul de date PNR. In temeiul legislatiei
UE, transferurile de cédtre companiile aeriene ale datelor PNR prelucrate in UE catre o
autoritate de aplicare a legii dintr-o tara terta trebuie, in special, sa indeplineasca cerintele
prevazute in capitolul V din RGPD si cele care decurg din Cartd, astfel cum se specifica in
special in Avizul 1/15 al Curtii. Aceste cerinte sunt mai stricte decat cele impuse in temeiul
standardelor si practicilor recomandate privind PNR cuprinse in amendamentul 28.

In acest context, standardul 9.34 litera (a) impune statelor contractante si nu interzici sau si
impiedice transferul de date PNR catre un alt stat contractant ce respectd standardele si
practicile recomandate, or formularea actuald a standardului 9.34 nu exprima, din punctul de
vedere al Uniunii Europene si al statelor sale membre, suficient de clar din punct de vedere
juridic faptul ca statele membre ale UE nu sunt impiedicate sa impuna aceste cerinte in pofida
standardului 9.34.

Din acest motiv, Comisia considerd ca statele membre ar trebui sd notifice o diferenta, in
temeiul articolului 38 din Conventia de la Chicago. Aceasta diferenta, descrisd in anexa la
prezenta propunere de decizie a Consiliului, ar trebui sa ramana strict limitata la ceea ce este
necesar pentru a se evita orice indoiald cu privire la prerogativa statelor membre ale UE de a
impune cerinte mai stricte pentru transferurile de date PNR catre tari terte si, in consecinta, de
a Tmpiedica astfel de transferuri in cazul in care cerintele nu sunt indeplinite.

4, TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1. Principii

Avrticolul 218 alineatul (9) din TFUE prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire
,»a pozitiilor care trebuie adoptate in numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un
acord, in cazul in care acest organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia
actelor care modifica sau completeaza cadrul institutional al acordului.”

Articolul 218 alineatul (9) din TFUE se aplica indiferent daca Uniunea este sau nu membra a
organismului in cauza sau parte la acordul respectivls.

% Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
punctul 64: ,,[...] Uniunea, chiar daca nu este parte la acordul OIV, este abilitata sa stabileasca o pozitie care
urmeazad sa fie adoptata in numele sau cu privire la aceste recomandari, tinand seama de incidenta lor directa
asupra acquis- ului Uniunii in domeniul respectiv.”
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Notiunea de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii”*®.

4.1.2. Aplicarea la cazul in discutie

OACI este un organism creat printr-un acord international, si anume prin Conventia de la
Chicago.

Amendamentul 28 la anexa 9 la Conventia de la Chicago contine standarde care sunt, in
principiu, obligatorii pentru membrii OACI, printre care se numara statele membre ale
Uniunii si, prin urmare, constituie un act cu efecte juridice. Cu toate acestea, unele dintre
aceste efecte juridice depind de notificarea diferentelor si de continutul unei astfel de
notificdri. Prin urmare, adoptarea unei pozitii a Uniunii cu privire la o astfel de notificare intra
sub incidenta articolului 218 alineatul (9) din TFUE.

Efectele juridice ale standardelor si ale oricaror diferente care trebuie notificate se incadreaza
intr-un domeniu reglementat de normele Uniunii, in special de Directiva (UE) 2016/681,
precum si de acordurile internationale existente si viitoare privind PNR dintre UE si tarile
terte. Acest lucru implica faptul ca, in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din TFUE,
Uniunea are competentad exclusiva In aceasta privinta.

Notificarea diferentelor nu implicd necesitatea completarii sau modificarii cadrului
institutional al acordului de la Chicago.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1. Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate Tn temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului cu privire la care se adopta
o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste doui obiective sau
include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate fi identificat ca
fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are mai degrabd un
caracter accesoriu, decizia adoptatd in temeiul articolului 218 alineatul (9) din TFUE trebuie
sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de obiectivul sau de
elementul principal sau predominant.

In ceea ce priveste un act avut in vedere care urmireste simultan mai multe obiective sau care
include mai multe elemente care sunt legate intre ele In mod inextricabil, fara ca vreunul sa fie
accesoriu Tn raport cu un altul, temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul
articolului 218 alineatul (9) din TFUE va trebui s includd, in mod exceptional, diferitele
temeiuri juridice relevante.

4.2.2. Aplicarea la cazul in discutie

Amendamentul 28 la anexa 9 la Conventia de la Chicago urmareste obiective si include
elemente in domeniul protectiei datelor si al cooperarii politienesti. Aceste elemente sunt
legate in mod inextricabil, fara ca vreunul sa fie accesoriu in raport cu un altul.

Prin urmare, temeiul juridic material al propunerii de decizie cuprinde urmatoarele dispozitii:
Articolul 16 alineatul (2) si articolul 87 alineatul (2) din TFUE.

'® Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
punctele 61-64.
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4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 16 alineatul (2) si articolul 87
alineatul (2) litera (a) din TFUE, coroborate cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.
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2021/0007 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul

Organizatiei Aviatiei Civile Internationale in legituri cu amendamentul 28 la anexa 9,

sectiunea D la Conventia privind aviatia civila internationala

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special, articolul 16
alineatul (2) si articolul 87 alineatul (2) litera (a), coroborate cu articolul 218 alineatul (9),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

1.

RO

Conventia privind aviatia civild internationald (,,Conventia de la Chicago”), care
reglementeaza transportul aerian international, a intrat in vigoare la 4 aprilie 1947.
Prin aceastd conventie a fost infiintatd Organizatia Aviatiei Civile Internationale
(OACI).

Statele membre ale Uniunii sunt state contractante la Conventia de la Chicago si
membre ale OACI, iar Uniunea are statut de observator in anumite organisme ale
OACTI, inclusiv in cadrul Adunarii Generale si al altor organisme tehnice.

in temeiul articolului 54 litera (1) din Conventia de la Chicago, Consiliul OACI adopta
standarde internationale si practici recomandate.

Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) a decis, in Rezolutia sa
2396 (2017) din 21 decembrie 2017 [RCSONU 2396 (2017)], ca statele membre ale
ONU trebuie sa isi dezvolte capacitatea de a colecta, prelucra si analiza, in
conformitate cu standardele internationale si practicile recomandate ale OACI, a
datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR), precum si sd garanteze cd datele
PNR sunt utilizate de toate autoritatile lor nationale competente si partajate cu acestea,
respectand pe deplin drepturile omului si libertdtile fundamentale, in scopul prevenirii,
depistarii si investigarii infractiunilor teroriste si a calatoriilor conexe.

RSCONU 2396 (2017) indeamna, de asemenea, OACI sa colaboreze cu statele sale
contractante pentru a stabili un standard pentru colectarea, utilizarea, prelucrarea si
protectia datelor PNR.

Standardele internationale si practicile recomandate privind PNR sunt enuntate in
partile A si D ale capitolului 9 din anexa 9 la Conventia de la Chicago. Respectivele
standarde internationale si practici recomandate sunt completate de orientari
suplimentare, si anume Documentul 9944 al OACI, care stabileste orientarile privind
datele PNR.

La 23 iunie 2020, Consiliul OACI a adoptat amendamentul 28 la anexa 9 la Conventia
de la Chicago, care stabileste, in sectiunea D, un nou set de standarde si practici
recomandate pentru ca statele sale contractante sda dezvolte o capacitate de colectare,

11
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10.

11.

12.

utilizare, prelucrare si protectie a datelor PNR pentru zborurile spre si dinspre teritoriul
sau, sprijinita de un cadru juridic si administrativ adecvat.

In conformitate cu articolul 90 din Conventia de la Chicago, cu exceptia cazului in
care majoritatea statelor contractante 1si notificd dezacordul, amendamentul 28 devine
aplicabil la trei luni de la termenul prevazut pentru notificarea eventualului dezacord.

In conformitate cu articolul 38 al Conventiei de la Chicago, orice stat contractant care
considera ca este imposibil sa respecte din toate punctele de vedere astfel de standarde
sau proceduri internationale ori sd isi alinieze in totalitate propriile reglementari sau
practici la orice standarde sau proceduri internationale dupa modificarea acestora din
urma sau care considera necesar sa adopte reglementari sau practici care difera dintr-
un anumit punct de vedere fata de cele stabilite de un standard international trebuie sa
transmitd imediat o notificare catre OACI cu privire la diferentele dintre practicile sale
si cele stabilite de standardul international. Notificarea unei astfel de diferente are o
incidenta asupra efectelor juridice ale standardelor adoptate de OACI. Prin urmare,
pozitia Uniunii in aceastd privinta trebuie s fie stabilitd in conformitate cu articolul
218 alineatul (9) din TFUE.

Amendamentul 28 a fost notificat statelor contractante ale OACI prin scrisoarea EC
6/3-20/71 adresata statelor. Potrivit respectivei scrisori adresate statelor, orice
diferenta fatad de acest amendament si orice conformitate cu acesta trebuie notificate
pana la 30 ianuarie 2021.

Uniunea a adoptat norme comune privind datele PNR sub forma Directivei (UE)
2016/681 a Parlamentului European si a Consiliului 17 al carei domeniu de aplicare se
suprapune in mare parte cu domeniul acoperit de standardele internationale si
practicile recomandate cuprinse n amendamentul 28. Directiva (UE) 2016/681
include, 1n special, un set cuprinzator de norme pentru garantarea drepturilor
fundamentale la viata privata si la protectia datelor cu caracter personal in contextul
transferarii datelor PNR de cétre transportatorii aerieni catre statele membre Tn scopul
prevenirii, depistdrii, investigdrii si urmadririi penale a infractiunilor de terorism si a
infractiunilor grave.

Uniunea a adoptat, de asemenea, acte legislative privind protectia datelor cu caracter
personal, in special Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului*® si Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului'®,
aplicabile prelucrarii datelor PNR de catre transportatorii aerieni si, respectiv, de cétre
alti operatori privati si autoritdti competente pentru prevenirea, investigarea, depistarea
si urmarirea penald a infractiunilor si executarea pedepselor, inclusiv pentru protejarea
impotriva amenintdrilor la adresa securitatii publice si prevenirea acestora.

" Directiva (UE) 2016/681 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind utilizarea

datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea

penald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave (JO L 119, 4.5.2016, p. 132).

18

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia

persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a

19

acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119,
4.5.2016, p. 1).
Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia

persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre autoritatile competente in

scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului (JO L 119,
4.5.2016, p. 89).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

in plus, in prezent sunt in vigoare douid acorduri internationale privind prelucrarea si
transferul de date PNR intre Uniune si téri terte, si anume Australia® si Statele Unite
ale Americii®*. La 26 iulie 2017, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a emis Avizul
1/15% referitor la acordul international preconizat privind transferul si prelucrarea
datelor PNR intre Uniune si Canada (2014).

Aspectele legate de PNR din anexa 9 capitolul 9 sectiunea D la Conventia de la
Chicago, astfel cum a fost revizuitd prin amendamentul 28, se referd la un domeniu
pentru care Uniunea are competentd exclusiva in temeiul articolului 3 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, intrucat acesta poate afecta normele
comune privind protectia si prelucrarea datelor PNR.

In consecinti, pozitia Uniunii cu privire la aceastd chestiune, in scopul elaborarii a
ceea ce a devenit amendamentul 28, a fost adoptata in conformitate cu Decizia (UE)
2019/2107 a Consiliului®®. Aceasti pozitie reflectd cerintele legislatiei Uniunii privind
protectia datelor cu caracter personal si transferurile datelor PNR catre téri terte, in
special cele care decurg din Regulamentul (UE) 2016/679, Directiva (UE) 2016/680 si
Directiva (UE) 2016/681, precum si cerintele care decurg din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, astfel cum a fost interpretata de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene, in special in Avizul 1/15. Aceasta pozitie a fost relevanta pentru
discutiile care au avut loc in cadrul grupurilor de pregatire ale OACI, precum si pentru
votul final Tn cadrul Consiliului OACI.

Standardele si practicile recomandate cuprinse in amendamentul 28 reflectd in mare
masurd pozitia UE consacratd in Decizia (UE) 2019/2107 a Consiliului si stabilesc
garantii ambitioase privind protectia datelor, In special in ceea ce priveste drepturile
persoanelor, supravegherea de catre o autoritate independentd, datele sensibile,
prelucrarea automata a datelor PNR si nediscriminarea, scopurile in care datele PNR
pot fi prelucrate, precum si pdstrarea, utilizarea, divulgarea si transferul ulterior al
datelor PNR.

Prin urmare, avand in vedere ca amendamentul 28 ar permite realizarea de progrese
semnificative la nivel international in ceea ce priveste standardele pentru protectia
datelor PNR, nu ar trebui sa existe nicio notificare a dezacordului/dezaprobarii lor
efectuata de statele membre in temeiul articolului 90 din Conventia de la Chicago.

Cu toate acestea, cerintele care decurg din dreptul Uniunii In ceea ce priveste
transferul si prelucrarea datelor PNR sunt mai stricte decat standardele si practicile
recomandate cuprinse Th amendamentul 28.

Standardul 9.34 litera (a) impune statelor contractante sa nu interzica sau sa impiedice
transferul de date PNR cétre un alt stat contractant ce respecta standardele si practicile
recomandate. Desi, potrivit standardului 9.34 litera (b), statele contractante 1isi

20

21

22

23

Acordul Tntre Uniunea Europeand si Australia privind prelucrarea si transferul datelor din registrul cu numele
pasagerilor (PNR) de catre transportatorii aerieni cdtre Serviciul vamal si de protectie a frontierelor din
Australia, JO L 186, 14.7.2012, p. 4.

Acordul dintre Statele Unite ale Americii si Uniunea Europeand privind utilizarea si transferul registrelor cu
numele pasagerilor catre Departamentul pentru Securitate Internd al Statelor Unite, JO L 215, 11.8.2012, p. 5.
Avizul 1/15 al Curtii (Marea Camerd), 26 iulie 2017, (Acordul PNR dintre UE si Canada),
ECLI:EU:C:2017:592.

Decizia (UE) 2019/2107 a Consiliului din 28 noiembrie 2019 privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii Europene in cadrul Consiliului Organizatiei Aviatiei Civile Internationale in legatura cu
revizuirea capitolului 9 din anexa 9 (Facilitati) la Conventia privind aviatia civila internationald in ceea ce
priveste standardele si practicile recomandate privind datele din registrul cu numele pasagerilor, JO L 318,
10.12.2019, p.117.
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21.
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23.

24,

pastreaza capacitatea de a mentine sau de a introduce niveluri mai ridicate de protectie
in conformitate cu cadrul lor juridic si administrativ intern si de a incheia acorduri
suplimentare cu alte state contractante pentru a stabili dispozitii mai detaliate privind
transferul de date PNR, formularea actuala a standardului 9.34 nu este, din perspectiva
Uniunii si a statelor sale membre, suficient de clara din punct de vedere juridic pentru
a asigura faptul cd statele membre nu sunt Tmpiedicate sd impund aceste cerinte in
pofida standardului 9.34.

In aceste conditii, pentru a asigura conformitatea cu dreptul Uniunii si cu standardele
si practicile recomandate, statele membre ar trebui sd notifice in mod oficial o
diferentd in sensul articolului 38 din Conventia de la Chicago. Aceastd diferenta ar
trebui s se limiteze la standardul 9.34 din sectiunea D a capitolului 9 din anexa 9 la
Conventie, astfel cum a fost revizuit prin amendamentul 28.

Prin urmare, este oportun sa se stabileasca pozitia Uniunii in consecinta.

Irlanda are obligatii in temeiul Directivei (UE) 2016/681 si, prin urmare, participa la
adoptarea prezentei decizii.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei decizii, aceasta nu
este obligatorie pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.

Pozitia Uniunii trebuie exprimata de statele membre,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii ca raspuns la scrisoarea EC 6/3-20/71
adresatd statelor de catre Organizatia Aviatiei Civile Internationale la 17 iulie 2020 este
stabilita in anexa la prezenta decizie.

Articolul 2

Pozitia mentionata la articolul 1 este exprimata de statele membre.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

RO

Pentru Consiliu
Pregsedintele
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