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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii
Europejskiej na forum Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO)
w zwigzku zpoprawka 28 do zalagcznika 9 wsprawie ulatwien do Konwencji
0 mi¢dzynarodowym lotnictwie cywilnym (,,konwencja chicagowska”). Rada Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego przyjeta te poprawke w dniu 23 czerwca 2020 r.

Poprawka 28 odnosi si¢ do zasad przetwarzania danych dotyczacych przelotu pasazera
(danych PNR), o ktérych mowa w zatgczniku 9 rozdziat 9 sekcja D.

Dane PNR to dane osobowe pasazeréw gromadzone przez linie lotnicze do celow dziatalnosci
gospodarczej, w przeciwienstwie do innych danych dotyczacych podrozy, gromadzonych
przez nie w imieniu organdéw panstwa, takich jak dane pasazera przekazywane przed podroza
(API). Organy S$cigania na calym $wiecie coraz czeSciej wykorzystuja dane PNR
przekazywane im przez linie lotnicze do walki z terroryzmem i innymi formami powaznej
przestepczosci.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja 0 miedzynarodowym  lotnictwie  cywilnym  (,,konwencja
chicagowska”)

Celem konwencji chicagowskiej jest regulacja miedzynarodowego transportu lotniczego.
Konwencja weszta wzycie wadniu 4 Kkwietnia 1947 r. iustanowita Organizacje
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE sg stronami tej konwencji.
2.2. Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

ICAO jest wyspecjalizowang organizacja Organizacji Narodow Zjednoczonych. Jej celem jest
opracowywanie zasad itechnik miedzynarodowej zeglugi powietrznej oraz wspieranie
planowania i rozwoju migdzynarodowego transportu lotniczego.

Rada ICAO jest statym organem ICAO, a jej cztonkami jest 36 umawiajacych si¢ panstw
wybieranych przez Zgromadzenie ICAO na okres trzech lat. W latach 2019-2022 w Radzie
ICAO reprezentowanych jest siedem panstw cztonkowskich UE.

Czynnosci obowigzkowe Rady ICAO, wymienione w art. 54 konwencji chicagowskiej,
obejmuja przyjmowanie mig¢dzynarodowych norm i zalecanych metod postepowania, ktore sga
oznaczane jako zalaczniki do konwencji chicagowskiej. Normy stanowig specyfikacje,
w przypadku ktorych jednolite stosowanie uznaje si¢ za konieczne, natomiast zalecane
metody postepowania nie sg obowigzkowe.

Rada ICAO zwoluje réwniez Zgromadzenie, ktore jest suwerennym organem ICAO.
Zgromadzenie ICAO zbiera si¢ co najmniej raz na trzy lata i wyznacza kierunek polityczny
ICAO na okres najblizszych trzech lat. 40. sesja Zgromadzenia ICAO odbyta si¢ w dniach 24
wrzesnia — 4 pazdziernika 2019 r. w Montrealu w Kanadzie.

! Niemcy, Grecja, Hiszpania, Francja, Wiochy, Niderlandy i Finlandia.
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2.3. Proces aktualizacji norm i zalecanych metod postepowania ICAO w zakresie
danych PNR

Opracowanie nowych mi¢dzynarodowych norm i zalecanych metod postgpowania w zakresie
PNR wynika z rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych nr 2396
(2017) przyjetej wdniu 21 grudnia 2017 r.2. W rezolucji zawarto wymog, by pafistwa
cztonkowskie ONZ ,rozwijaly zdolno$¢ gromadzenia, przetwarzania i analizowania — na
potrzeby norm i zalecanych metod postgpowania ICAO — danych dotyczacych przelotu
pasazera (danych PNR), atakze zapewnialy, aby dane te byly dostepne dla wszystkich
wlasciwych organdéw krajowych iprzez nie wykorzystywane, przy pelnym poszanowaniu
praw cztowieka ipodstawowych wolnosci”. W rezolucji tej wzywa si¢ takze ICAO do
,wspotpracy z cztonkami ONZ w celu ustanowienia norm gromadzenia, wykorzystywania,
przetwarzania i ochrony danych PNR”.

Przygotowanie wnioskdw w zakresie przegladu norm i zalecanych metod postepowania
dotyczacych danych PNR powierzono grupie ekspertow — grupie zadaniowej ICAO ds.
danych PNR, ustanowionej przez Komitet ICAO ds. Transportu Lotniczego (ATC) w marcu
2019 r. Prace grupy zadaniowej zakonczyly si¢ w grudniu 2019r. izostaly poddane
przegladowi przez zespot ICAO ds. utatwien w styczniu 2020 r.

Whioski zespotu ICAO ds. utatwien zostaty zatwierdzone przez ATC w dniu 7 lutego 2020 r.
Po tym zatwierdzeniu przeprowadzono formalne konsultacje z panstwami cztonkowskimi
ICAO, kierujac do nich pismo ICAO nr 2020 14E. Konsultacje z panstwami zakonczono
w dniu 15 maja 2020 r.

Po przeprowadzeniu konsultacji z panstwami Sekretariat ICAO przeanalizowal odpowiedzi
otrzymane od panstw i przedstawit wniosek ATC. Wniosek Sekretariatu byl praktycznie
identyczny z wynikiem posiedzenia zespotlu ds. ulatwien w styczniu 2020 r. Podobnie na
posiedzeniu wdniu 19 czerwca 2019r. ATC zalecita Radzie ICAO przyjecie norm
i zalecanych metod postgpowania dotyczacych danych PNR w formie przedstawionej przez
Sekretariat, jedynie z niewielkimi poprawkami.

W dniu 23 czerwca 2020 r., podczas dziesigtego posiedzenia w trakcie swojej 220. sesji Rada
ICAO przyjeta poprawke 28 do zalacznika 9 do konwencji chicagowskiej. Jak zauwazono
powyzej, zalacznik 9 okres§la migdzynarodowe standardy dotyczace utatwien, a jego rozdziat
9 sekcja D odnosi si¢ konkretnie do PNR.

W dniu 17 lipca 2020 r. ICAO poinformowata swoje panstwa czlonkowskie o przyjeciu
poprawki 28 za posrednictwem kolejnego pisma skierowanego do panstw (EC 6/3-20/71).
Poprawka miata wejs¢ w zycie w dniu 30 pazdziernika 2020 r., chyba ze wigkszo$¢ panstw
zlozytaby do tego dnia swoj sprzeciw zgodnie z art. 90 konwencji chicagowskiej. Poprawke tg
stosuje si¢ od dnia 28 lutego 2021 r. Panstwa cztonkowskie ICAO mogg jednak zawiadomié
do dnia 30 stycznia 2020 r. o wszelkich réznicach migdzy krajowymi przepisami i metodami
postepowania a przepisami i metodami postgpowania zawartymi w normach okreslonych
W poprawce 28, jezeli uznaja, ze istniejg pewne roznice mi¢dzy ich krajowymi przepisami lub
metodami postgpowania a ktdrgkolwiek z norm. Zawiadomienie takie nalezy ztozy¢ zgodnie
z art. 38 konwencji chicagowskiej i stosownym mechanizmem zgltaszania roznic.

2.4. Kwestie dotyczace danych PNR w poprawce 28 do zalacznika 9

Jesli poprawka 28 wejdzie w zycie, zastgpi istniejgce normy 9.22-9.22.1 i zalecang metode
postgpowania 9.23 nowymi normami i zalecanymi metodami postgpowania 9.23-9.38. Te

% Rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 2396 (2017) z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie zagrozen dla pokoju

i bezpieczenstwa miedzynarodowego spowodowanych przez powroty zagranicznych bojownikow
terrorystycznych.
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mie¢dzynarodowe normy i zalecane metody postepowania sg znacznie bardziej szczegdlowe
niz dotychczasowe ramy prawne i obejmuja m.in. kwestie zwigzane z ograniczeniem celu,
nadzorem, prawami o0sob, ktérych dane dotycza, metoda przekazywania danych,
zatrzymywaniem danych, przetwarzaniem danych wrazliwych oraz relacjami miedzy
umawiajgcymi si¢ panstwami konwencji chicagowskiej w zakresie przekazywania danych
PNR. Niektore niewigzace wytyczne zawarte w dokumencie ICAO 9944 okreslajacym
wytyczne dotyczace danych PNR® zostaty dostosowane do nowych norm.

Norma 9.23 zobowigzuje umawiajace si¢ panstwa do rozwijania zdolnosci gromadzenia,
wykorzystywania, przetwarzania ichronienia danych PNR oraz do przetozenia zasad
praktycznego wdrazania tej zdolnosci na odpowiednie wewnetrzne ramy prawne
I administracyjne zgodnie z normami i zalecanymi metodami post¢powania. Obowigzkowy
charakter rozwijania zdolnos$ci przetwarzania danych PNR jest zgodny z rezolucjag Rady
Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 2396 (2017).

Norma 9.24 wymaga od umawiajacych si¢ panstw, przy pelnym poszanowaniu praw
cztowieka i podstawowych wolno$ci, jasnego okreslenia danych PNR, ktére maja by¢
wykorzystywane w ich dziataniach, oraz okreslenia celow, do jakich dane PNR mogg by¢
wykorzystywane przez organy. Cele te nie powinny wykracza¢ poza to, co jest konieczne,
wtym w szczegélnosci cele zwigzane z bezpieczenstwem granic stuzace zwalczania
terroryzmu i powaznej przestgpczosci. Ponadto ujawnianie danych PNR w panstwie
przyjmujacym lub w innych panstwach powinno by¢ ograniczone do wtasciwych organéw,
ktore petnig odpowiednie funkcje zwigzane z celami, dla ktérych dane PNR sg przetwarzane.
Organy te powinny rowniez zapewni¢ ochrong porownywalng z ochrong zapewniang przez
organ ujawniajacy informacje.

Norma 9.25 ustanawia wymogi dotyczace bezpieczenstwa danych i praw 0sob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem ich danych PNR, wtym w odniesieniu do niedyskryminacji,
dostarczania informacji, administracyjnych i sadowych $rodkow odwotawczych, dostepu do
danych oraz mozliwo$ci zgdania korekty, usunig¢cia lub zapisania. Zalecana metoda
postgpowania 26 zachgca panstwa do informowania osob fizycznych o przetwarzaniu ich
danych PNR oraz o przystugujacych im prawach i srodkach dochodzenia roszczen.

Norma 9.27 zobowigzuje umawiajace si¢ panstwa do opierania automatycznego
przetwarzania danych PNR na obiektywnych, precyzyjnych i wiarygodnych kryteriach, ktore
skutecznie wskazuja na istnienie ryzyka, nie prowadzac do niezgodnego z prawem
zroznicowania, oraz do powstrzymania si¢ od podejmowania decyzji, ktéore prowadza do
powaznych niekorzystnych dziatan naruszajacych interesy prawne osob fizycznych wylacznie
W oparciu 0 zautomatyzowane przetwarzanie danych PNR.

Zgodnie ze standardem 9.28 panstwa sg zobowigzane do wyznaczenia co najmniej jednego
wlasciwego organu krajowego uprawnionego do niezaleznego nadzoru nad ochrong danych
PNR oraz do okreslania, czy dane PNR sa gromadzone, wykorzystywane, przetwarzane
i chronione z pelnym poszanowaniem praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Norma 9.29 uniemozliwia panstwom wymaganie od linii lotniczych gromadzenia danych
PNR, ktore nie s3 wymagane w ramach ich zwyktych procedur operacyjnych, lub filtrowania
takich danych przed ich przekazaniem. Zakazuje ona rdéwniez przetwarzania danych
wrazliwych, tj. danych PNR ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne osoby fizyczne;,
poglady polityczne, przekonania religijne lub $wiatopogladowe, przynaleznos¢ do zwiazkéw
zawodowych lub dane dotyczace jej zdrowia, zycia seksualnego lub orientacji seksualnej —
Z wyjatkiem wyjatkowych 1 natychmiastowych okoliczno$ci majacych na celu ochrone

3 ICAO, ,,Guidelines on Passenger Name Record (PNR) Data”, wydanie pierwsze, 2010.
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zywotnych interesdw osoby, ktorej dane dotycza, lub innej osoby fizycznej. W przypadku gdy
takie dane sg przekazywane, panstwa sg zobowigzane do ich usuniecia tak szybko, jak to
mozliwe.

Norma 9.30 okresla obowigzki dotyczace zatrzymywania danych oraz depersonalizacji
I repersonalizacji danych PNR, zobowigzujac panstwa do zatrzymywania danych wylacznie
przez ustalony okres okre$lony wich ramach prawnych iadministracyjnych, ktory jest
okresem koniecznym i proporcjonalnym do celéw, do ktorych dane PNR sa wykorzystywane,
oraz maskowania ich po uptywie ustalonego terminu. Po maskowaniu repersonalizacja
powinna by¢ mozliwa tylko wtedy, gdy dane maja by¢ wykorzystywane w zwiazku z trwajaca
sprawg, zagrozeniem lub ryzykiem zwigzanym z celami, dla ktorych dane PNR moga by¢
przetwarzane. W zalecanej metodzie postepowania 9.32 sugeruje si¢, by dane byly
zatrzymywane przez okres nie dluzszy niz pi¢¢ lat, a w zalecanej metodzie postgpowania 9.33
proponuje si¢, aby dane PNR zostaly zdepersonalizowane w ciggu sze$ciu miesiecy i nie
pozniej niz dwa lata od momentu przekazania ich przez linie lotnicze.

Norma 9.33 stanowi, ze dane PNR powinny by¢, co do zasady, przekazywane za pomoca
metody ,,dostarczania” (ang. ,,push”) w mniejszym stopniu ingerujacej w prywatno$¢. Ma ona
réwniez na celu zminimalizowanie obcigzen spoczywajacych na przewoznikach lotniczych
poprzez ograniczenie w pewnych okoliczno$ciach mozliwosci nakladania przez panstwa
grzywien za bledy w przesytaniu danych oraz poprzez zobowigzanie ich do ograniczenia
liczby ,,dostarczen”.

Norma 9.34 lit. a) zobowigzuje umawiajace si¢ panstwa do tego, by nie utrudnialy ani nie
uniemozliwiaty przekazywania danych PNR innemu umawiajagcemu si¢ panstwu, ktore
przestrzega nowych norm. Jednocze$nie norma 9.34 lit. b) stanowi, ze umawiajace si¢
panstwa ICAO zachowuja mozliwo$¢ wprowadzenia lub utrzymania wyzszego poziomu
ochrony danych PNR, zgodnie ze swoimi krajowymi ramami prawnymi, oraz zawierania
dodatkowych uzgodnien zinnymi panstwami, w szczegdlnosci w celu spelnienia ich
wewnetrznych wymogow prawnych, lub ustanawiania bardziej szczegdtowych przepisow
dotyczacych przetwarzania i przekazywania danych PNR, pod warunkiem Ze $rodki te nie sa
sprzeczne z przedmiotowymi normami.

Zgodnie z normg 9.35 umawiajace si¢ panstwa moga zostaé wezwane, na wniosek innego
panstwa, do wykazania, ze przestrzegaja nowych norm. W przypadku gdy umawiajace si¢
panstwa ustalg, Zze musza przeszkodzi¢ w przekazaniu danych PNR lub nalozy¢ na
przewoznika lotniczego grzywne, norma 9.36 zobowigzuje je do uczynienia tego
W przejrzysty sposob i z zamiarem rozwigzania tej sytuacji.

Zalecana metoda postepowania 9.37 zacheca panstwa do powiadamiania innych panstw
utrzymujacych z nimi potaczenia lotnicze o wszelkich istotnych zmianach w ich programie
PNR, w tym 0 zgodno$ci z normami i zalecanymi metodami postgpowania. Zalecana metoda
postepowania 9.38 sugeruje, by przewoznicy lotniczy nie byli karani przez panstwa podczas
prob rozstrzygania sporow dotyczacych przekazywania danych PNR.

2.5. Obowiazujace unijne ramy prawne

Przetwarzanie danych PNR stanowi istotny instrument wspdlnej reakcji UE na zagrozenie
terroryzmem ipowazng przestepczoscig; jest takze elementem unii bezpieczenstwa.
Identyfikowanie i $ledzenie podejrzanych schematow podrézy dzigki przetwarzaniu danych
PNR w celu gromadzenia dowodoéw oraz, w stosownych przypadkach, wykrywania osob
powigzanych z przestgpcami 1 rozpracowywania sieci przestgpczych okazato si¢ niezbgdne do
zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i powaznej przestgpczosci, ich wykrywania,
prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie iich S$cigania. Jednocze$nie
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przetwarzanie danych PNR stanowi ingerencj¢ w prawo do prywatnosci i ochrony danych
osobowych zapisane w art. 7 i 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”).
Zgodnie z art. 52 ust. 1 Karty jest ono zatem przewidziane ustawa, szanuje istot¢ odnosnych
praw i, Z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci, jest dozwolone jedynie w zakresie, w jakim
jest to konieczne i rzeczywiscie odpowiada celom interesu ogolnego uznawanym przez Uni¢
lub potrzebom ochrony praw i wolnosci innych oséb. Jednym =z takich celow interesu
ogo6lnego jest ochrona obywateli przed powaznymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa.

W dniu 27 kwietnia 2016 r. Parlament Europejski i Rada przyjety dyrektywe (UE) 2016/681
w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) w celu
zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania,
prowadzenia postgpowan przygotowawczych wich sprawie iich $cigania®. Dyrektywa ta
umozliwia organom krajowym wymaganie od przewoznikdéw lotniczych przekazywania
danych PNR, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony praw o0sob fizycznych do prywatnosci
i ochrony danych. Termin transpozycji tego aktu prawodawczego do prawa krajowego panstw
cztonkowskich uptynat dnia 25 maja 2018 r. Przeglad® pierwszych dwéch lat stosowania
dyrektywy przeprowadzony w 2020 r. wykazatl, ze przetwarzanie danych PNR przyniosto
wymierne rezultaty w walce z terroryzmem i powazng przestepczoscia.

Rowniez w kwietniu 2016 r. Parlament Europejski i Rada przyjety nowe unijne przepisy
0 ochronie danych: rozporzadzenie (UE) 2016/679 (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych
lub RODO®) oraz d%/rektywe; (UE) 2016/680 (w sprawie ochrony danych w dziedzinie
Scigania przestgpstw'). W RODO ustanowiono migdzy innymi przepisy dotyczace
migdzynarodowego przekazywania danych osobowych, ktére maja zastosowanie do
przekazywania danych PNR przez przewoznikéw lotniczych. Dyrektywa (UE) 2016/680
reguluje przetwarzanie danych osobowych przez organy S$cigania iuzupelnia system
przewidziany w dyrektywie (UE) 2016/681 w odniesieniu do takich kwestii jak prawa 0sob,
ktorych dane dotycza, oraz przekazywanie danych organom $cigania w panstwach trzecich
w poszczeg6lnych przypadkach.

Obecnie obowiazuja dwie umowy migdzynarodowe migdzy UE a panstwami trzecimi (tj.
Australia® oraz Stanami Zjednoczonymi®) dotyczace przetwarzania i przekazywania danych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) w celu zapobiegania przestgpstwom
terrorystycznym i powaznej przestgpczosci, ich wykrywania, prowadzenia postepowan przygotowawczych
w ich sprawie i ich §cigania, Dz.U. L 119 z 4.5.20186, s. 132.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace przegladu dyrektywy 2016/681

w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) w celu zapobiegania

przestgpstwom terrorystycznym i powaznej przestgpczosci, ich wykrywania, prowadzenia postgpowan

przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania, COM(2020) 305 final. Wigcej szczeg6tow mozna znalez¢

W dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym sprawozdaniu (SWD(2020) 128 final).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego

przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony

0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celow

zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynow
zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzje¢

ramowa Rady 2008/977/WSiSW, Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89.

Umowa mi¢dzy Unia Europejska a Australig o przetwarzaniu i przekazywaniu przez przewoznikow
lotniczych australijskiej stuzbie celnej i granicznej danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR),
Dz.U. L 186 z 14.7.2012, s. 4. Wspolny przeglad i ocena tej umowy sa obecnie w toku.

Umowa mig¢dzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Unig Europejska o wykorzystywaniu
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PNR. W dniu 26 lipca 2017 r. Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wydat opinig¢
(zwana dalej opinia 1/15%%) na temat planowanej umowy o przetwarzaniu i przekazywaniu
danych PNR mi¢dzy UE a Kanadg, podpisanej w dniu 25 czerwca 2014 r. Trybunat
stwierdzit, ze umowa nie moze zosta¢ zawarta w planowanej formie, poniewaz niektore z jej
postanowien s3 niezgodne z podstawowymi prawami do prywatnosci i do ochrony danych
osobowych chronionymi przez Karte. W szczegolnosci Trybunat dokonat interpretacji
odpowiednich postanowien Karty jako wymagajacych szczegélnych zabezpieczen
dotyczacych nadzoru sprawowanego przez niezalezny organ, przetwarzania danych
wrazliwych, automatycznego przetwarzania danych PNR oraz niedyskryminacji, celéw
przetwarzania danych PNR oraz warunkdéw ich przechowywania, wykorzystywania,
ujawniania i dalszego przekazywania. W nastepstwie przyjecia przez Rad¢ w grudniu 2017 r.
wytycznych negocjacyjnych Komisja rozpoczeta nowe negocjacje z Kanadg w sprawie PNR
w czerwcu 2018 r.

W bardziej ogélnym ujeciu coraz wigcej panstw trzecich gromadzi dane PNR pochodzace od
przewoznikow lotniczych, a w ostatnich latach niektdrzy z nich zwrocili si¢ do Komisji,
wyrazajac zainteresowanie zawarciem umowy mig¢dzynarodowej z UE dotyczacej danych
PNR. Wobec braku podstawy prawnej umozliwiajacej przekazywanie danych przewoznicy
lotniczy znajduja si¢ w sytuacji konfliktu przepisOw oraz ryzykuja grzywny i inne sankcje.
Jednoczesnie w zwigzku z wdrozeniem dyrektywy (UE) 2016/681 panstwa cztonkowskie UE
wymagajg od przewoznikéw lotniczych z panstw trzecich przekazywania danych PNR swoim
jednostkom do spraw informacji o pasazerach. Kilka panstw trzecich odmowito przekazania
takich danych, ainne zapowiedziaty taka decyzje, jako $rodek odwetowy ze wzgledu na
niemozno$¢ otrzymania danych PNR z UE, co negatywnie wplywa na skuteczno$¢ unijnego
mechanizmu przekazywania danych PNR.

Podejécie UE do przekazywania danych PNR panstwom trzecim pochodzi z 2010 rtt
i poprzedza przyjecie dyrektywy (UE) 2016/681, reformg¢ unijnych ram ochrony danych oraz
opini¢ 1/15 Trybunatu Sprawiedliwosci. W strategii UE na rzecz unii bezpieczenstwa na lata
2020-2025 przewidziano przeglad tego podejscia jako dzialanie $rednioterminowe™2,

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII
3.1. Przebieg procedury

Unia zdecydowanie popiera przygotowanie nowych migdzynarodowych standardow
dotyczacych PNR i aktywnie przyczynita si¢ do opracowania norm i zalecanych metod
postepowania okreslonych w poprawce 28 do zatacznika 9.

Przedmiot zatgcznika 9 rozdziat 9 sekcja D w poprawce 28 dotyczy dziedziny, w ktdrej Unia
ma wylgczng kompetencje¢ na mocy art. 3 ust. 2 akapit ostatni Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), poniewaz moze mie¢ wplyw na wspolne zasady dotyczace danych PNR
i ochrony danych.

danych dotyczacych przelotu pasazera oraz przekazywaniu takich danych do Departamentu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego Stanéw Zjednoczonych, Dz.U. L 215 z 11.8.2012, s. 5.

Wspolny przeglad i ocena tej umowy sg obecnie w toku.

1% Opinia 1/15 Trybunatu (wielka izba) z dnia 26 lipca 2017 r.

' Komunikat Komisji w sprawie globalnego podejécia do przekazywania danych dotyczacych przelotu pasazera
(PNR) panstwom trzecim, COM(2010) 492 final.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa,
COM(2020) 605 final.
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W zwiazku z tym w trakcie dyskusji na forum organdéw przygotowawczych ICAO podejscie
panstw cztonkowskich UE 1Komisji (jako obserwatora) opieralo si¢ na wytycznych
okreslonych w decyzji Rady (UE) 2019/2107 z dnia 28 listopada 2019 r. okreslajacej
stanowisko Unii*3. Stanowisko to odzwierciedla wymogi unijnych ram prawnych dotyczacych
danych PNR iochrony danych, w szczegélnosci na mocy dyrektywy (UE) 2016/681,
rozporzadzenia (UE) 2016/679, dyrektywy (UE) 2016/680, atakze Karty, zgodnie
z wykladnia zawarta ~w odpowiednim  orzecznictwie  Trybunalu  Sprawiedliwosci,
w szczegblnosci w opinii 1/15.

W dniu 25 marca 2020 r. Rada UE zatwierdzita kolejne stanowisko Unii** w sprawie

odpowiedzi na pismo skierowane do panstw nr ICAO 2020 14E, ktore shuzyto
przeprowadzeniu konsultacji z umawiajagcymi si¢ panstwami w sprawie projektu norm
i zalecanych metod postepowania. W stanowisku z zadowoleniem przyjeto prace podjete
przez ICAO w celu opracowania norm i zalecanych metod postgpowania i podkreslono
znaczenie ochrony praw podstawowych, wtym ochrony danych osobowych, przy
przetwarzaniu danych PNR. W zwigzku z tym Rada przedtozyta projekt wniosku majacy na
celu zmiang (wowczas w fazie projektu) normy 9.34. Jego celem bytlo wzmocnienie tekstu tej
normy Ww celu zapewnienia, by zdolno$¢ umawiajacych si¢ panstw do ustanowienia
surowszych wymogéw dotyczacych przekazywania danych PNR byla wyraznie
odzwierciedlona w normach i zalecanych metodach postgpowania.

Nalezy zauwazy¢, ze w procesie przegladu, ktory odbyl si¢ po konsultacjach z panstwami,
Sekretariat ICAO nie uwzglednil sugestii redakcyjnych przedstawionych przez panstwa
cztonkowskie UE ani poprawek zaproponowanych przez inne umawiajace si¢ panstwa ICAO,
a na posiedzeniu w styczniu 2020 r. zachowal projekt tekstu opracowany przez zespoét ds.
utatwien. Zamiast tego Sekretariat ICAO zaproponowal, aby ,,panstwa, ktore zlozyty wnioski
W sprawie zmiany tego przepisu, zostaty poproszone o przedtozenie wniosku(-0w) w sprawie
zmiany tekstu w pkt9.34 na nastgpnym posiedzeniu zespotu ds. utatwien (FALP/12),
zaplanowanym na lipiec 2021 r.”.

W dniu 23 czerwca 2020 r. podczas posiedzenia Rady ICAO, na ktéorym przyjeto poprawke
28, panstwa cztonkowskie UE ponownie podkreslity znaczenie znalezienia niezbgdnej
roéwnowagi migdzy dostepnoscig danych a ich ochrong i odniosty si¢ do wyzej wymienionych
stanowisk Unii przedstawionych w trakcie procesu konsultacji z panstwami. Podkreslity
réwniez znaczenie zapewnienia wysokiego poziomu ochrony danych i wyraznie odniosly si¢
do obowigzkow wynikajgcych zunijnych ram prawnych. Przede wszystkim panstwa
cztonkowskie UE podkreslity znaczenie norm 1izalecanych metod postgpowania,
W szczegolno$ci normy 9.34, twierdzac, ze nalezy jg interpretowaé w taki sposob, aby
umozliwi¢ panstwom zachowanie mozliwo$ci wymagania od innych umawiajacych sig¢
panstw nie tylko wykazania zgodnosci ich ram prawnych z normami i zalecanymi metodami
postepowania, ale réwniez speilnienia wyzszych standardow ochrony danych, zwlaszcza
W celu umozliwienia przekazywania danych PNR, jezeli wymagaja tego ich krajowe ramy
prawne.

3 Decyzja Rady (UE) 2019/2107 z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete

w imieniu Unii Europejskiej w ramach Rady Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

W odniesieniu do zmian rozdziatu 9 zatacznika 9 (Utatwienia) do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym dotyczacych norm i zalecanych metod postgpowania w zakresie danych dotyczacych przelotu
pasazera, Dz.U. L 318 z 10.12.2019, s. 117.

Stanowisko Unii w sprawie odpowiedzi na pismo ICAO skierowane do panstw dotyczace zmiany zatacznika
9 (Utatwienia) rozdziat 9 do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym w odniesieniu do norm

i zalecanych metod postgpowania w zakresie zatwierdzania danych dotyczacych przelotu pasazera, ST 6744
2020 INIT.
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3.2. Proponowane stanowisko

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Rady jest niezb¢dny do przyjecia, w terminie
okreslonym w pismie ICAO skierowanym do panstw nr EC 6/3-20/71, stanowiska, jakie ma
zosta¢ zajete w imieniu Unii w odniesieniu do przyjecia przez Rade ICAO nowych norm
I zalecanych metod postepowania dotyczacych danych PNR.

Nowe normy i zalecane metody postepowania dotyczgce danych PNR okreslone w poprawce
28 (zatacznik 9 rozdzial 9 sekcja D) sa w duzej mierze zgodne ze stanowiskiem Unii
zawartym wdecyzji Rady (UE) 2019/2107. Jako takie ustanawiajg one ambitne
zabezpieczenia w zakresie ochrony danych, w szczegdlnosci w zakresie praw 0séb, ktérych
dane dotycza, nadzoru sprawowanego przez niezalezny organ, danych wrazliwych,
automatycznego przetwarzania danych PNR oraz niedyskryminacji, celéw przetwarzania
danych PNR oraz warunkéw ich przechowywania, wykorzystywania, ujawniania i dalszego
przekazywania.

Zdaniem Komisji normy i zalecane metody postgpowania umozliwiajg osiggnigcie znacznych
postepéw na szczeblu miedzynarodowym w zakresie ochrony i wykorzystywania danych
PNR w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich
wykrywania, prowadzenia postgpowan przygotowawczych wich sprawie iich $cigania.
W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie UE nie powinny zglasza¢ sprzeciwu na podstawie
art. 90 konwencji chicagowskiej, zwtlaszcza ze takie zawiadomienie podwazyloby réwniez
wysitki na rzecz ustanowienia wyzszych standardow ochrony danych PNR na catym $wiecie
W poréwnaniu z obecnymi zasadami ICAO dotyczacymi PNR.

W normach i zalecanych metodach postepowania uwzgledniono rowniez, w normie 9.34
lit. b), ze umawiajace si¢ panstwa — takie jak panstwa cztonkowskie UE — moga zachowac
zdolnos$¢ do utrzymania lub wprowadzenia wyzszych poziomow ochrony zgodnie ze swoimi
krajowymi ramami prawnymi iadministracyjnymi oraz do zawierania dodatkowych
uzgodnien zinnymi panstwami w celu ustanowienia bardziej szczegdtowych przepiséw
dotyczacych przekazywania danych PNR. Zgodnie z prawem UE przekazywanie przez linie
lotnicze danych PNR przetwarzanych w UE organowi $cigania w panstwie trzecim musi
W szczegdlnosci spetnia¢ wymogi rozdzialu V. RODO oraz wymogi wynikajace z Karty,
okreslone w szczegdlnosci w opinii Trybunatlu 1/15. Wymogi te sg bardziej rygorystyczne niz
wymogi okreslone w normach izalecanych metodach postgpowania dotyczagcych PNR
zawartych w poprawce 28.

W tym kontekscie norma 9.34 lit. a) wymaga od umawiajacych si¢ panstw, aby nie utrudniaty
przekazywania danych PNR do innego umawiajacego si¢ panstwa, ktore spetnia wymogi
norm izalecanych metod postgpowania, ani nie uniemozliwialy tego przekazywania;
z obecnego brzmienia normy 9.34 nie wynika, z punktu widzenia Unii Europejskiej i jej
panstw cztonkowskich, wystarczajagco jasna interpretacja prawna, zgodnie z ktorg panstwa
cztonkowskie UE nie sa pozbawione mozliwosci naktadania tych wymogdéw niezaleznie od
normy 9.34.

Z tego powodu Komisja uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny zgtosi¢ réznicg zgodnie
z art. 38 konwencji chicagowskiej. Taka roznica, opisana w zalaczniku do niniejszego
wniosku dotyczacego decyzji Rady, powinna pozosta¢ $cisle ograniczona do tego, co jest
konieczne, aby unikng¢ wszelkich watpliwosci co do uprawnienia panstw cztonkowskich UE
do naktadania bardziej rygorystycznych wymogow dotyczacych przekazywania danych PNR
do panstw trzecich, a w konsekwencji do utrudnienia takiego przekazywania, jezeli takie
wymogi nie sg spetnione.
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4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
41.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 TFUE okresla tryb przyjmowania decyzji ustalajacych ,,stanowiska, ktore majg
by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma
przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow uzupetniajagcych lub zmieniajgcych
ramy instytucjonalne umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem organu
lub strona danej umowy™.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére wywierajg skutki prawne na mocy
przepisow prawa mie¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére na mocy prawa mi¢dzynarodowego nie sg wigzace, ale mogg ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”®®.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

ICAOQ jest organem utworzonym na mocy umowy mi¢dzynarodowej, a mianowicie konwencji
chicagowskiej.

Poprawka 28 do zalacznika 9 do konwencji chicagowskiej zawiera normy, ktore sg co do
zasady wigzace dla cztonkow ICAO, wsrod ktorych znajduja sie panstwa cztonkowskie Unii,
a zatem stanowi akt majacy skutki prawne. Niektore z tych skutkéw prawnych zalezg jednak
od zawiadomienia o0 roznicach i warunkow takiego zawiadomienia. Dlatego tez przyjecie
stanowiska Unii w odniesieniu do takiego zgtoszenia wchodzi w zakres art. 218 ust. 9 TFUE.

Skutki prawne norm i wszelkich roznic, ktore nalezy zglosi¢, dotycza dziedziny objetej
przepisami Unii, w szczegélnosci dyrektywa (UE) 2016/681, atakze istniejacymi
i przysztymi umowami mi¢dzynarodowymi w sprawie PNR migdzy UE a panstwami
trzecimi. Oznacza to, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 TFUE Unia ma wylgczng kompetencje w tej
kwestii.

Zawiadomienie 0 réznicach nie oznacza uzupelnienia ani zmiany ram instytucjonalnych
konwencji chicagowskiej.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu itresci aktu, w odniesieniu do ktorego ma zosta zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden z tych celow
lub elementow da si¢ okresli¢ jako gltowny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy charakter,
decyzja przyjeta na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng podstawe
prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub element sktadowy.

Jezeli akt ma jednoczesnie wiele celow lub elementow sktadowych, ktore sg nierozlacznie ze
sobg zwigzane, azaden nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do pozostatych,

' Wyrok Trybunatu z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Republika Federalna Niemiec przeciwko Radzie Unii
Europejskiej, sprawa C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64: ,,(...) Unia, cho¢ nie jest strong umowy
w sprawie OlV, jest uprawniona do ustalania stanowiska, ktore ma by¢ zajete w jej imieniu wzgledem tych
zalecen, zwazywszy na ich bezposredni wplyw na dorobek prawny Unii w tej dziedzinie.

18 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-399/12 Niemcy przeciwko
Radzie, ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.
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materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE musi — na
zasadzie wyjatku — obejmowacé rozne, odpowiadajace tym celom ielementom podstawy
prawne.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Poprawka 28 do zalgcznika 9 do konwencji chicagowskiej realizuje cele i zawiera elementy
z dziedziny ochrony danych i wspotpracy policyjnej. Elementy te sa ze sobg nicrozerwalnie
zwigzane, a zaden z nich nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do pozostatych.

Materialna podstawa prawna wnioskowanej decyzji obejmuje zatem nastepujace przepisy:
Art. 16 ust. 2 i art. 87 ust. 2 lit. a) TFUE.

4.3. Whiosek

Podstawa prawnag wnioskowanej decyzji powinien by¢ art. 16 ust. 2 iart. 87 ust. 2 lit. a)
TFUE w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

10
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2021/0007 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do poprawki 28 do
zalacznika 9 sekcja D do Konwencji 0 miedzynarodowym lotnictwie cywilnym

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 16
ust. 2 i art. 87 ust. 2 lit. a) w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Konwencja 0 miedzynarodowym lotnictwie cywilnym (,,konwencja chicagowska”),
ktoéra reguluje miedzynarodowy transport lotniczy, weszta w zycie w dniu 4 kwietnia
1947r. Na jej mocy ustanowiono Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa

Cywilnego (ICAO).

2 Panstwa czlonkowskie Unii stanowia umawiajagce si¢ panstwa konwencji
chicagowskiej i sg cztonkami ICAO, natomiast Unia posiada status obserwatora
w niektérych organach ICAO, wtym w Zgromadzeniu iinnych organach
technicznych.

(3) Zgodnie zart.54 lit.1) konwencji chicagowskiej Rada ICAO przyjmuje
miedzynarodowe normy i zalecane metody post¢powania.

(4)  Rezolucja Rady Bezpieczefstwa ONZ nr 2396 (2017) z dnia 21 grudnia 2017r.
(zwana dalej ,rezolucja RB ONZ nr2396 (2017)”), wymaga, aby panstwa
cztonkowskie ONZ rozwijaty zdolno$¢ gromadzenia, przetwarzania i analizowania —
na potrzeby norm i zalecanych metod postgpowania ICAO — danych dotyczacych
przelotu pasazera (danych PNR), a takze zapewnialy, aby dane te byly dostepne dla
wszystkich wlasciwych organow krajowych 1 przez nie wykorzystywane, przy pelnym
poszanowaniu praw cztowieka i podstawowych wolnosci, na potrzeby zapobiegania
przestepstwom terrorystycznym i zwigzanym znimi podrézom, ich wykrywania
| prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie.

(5) W rezolucji RB ONZ nr2396 (2017) wzywa si¢ takze ICAO do wspotpracy
z umawiajagcymi si¢ panstwami wcelu ustanowienia norm gromadzenia,
wykorzystywania, przetwarzania i ochrony danych PNR.

(6) Normy izalecane metody postgpowania dotyczace danych PNR okreslono
W zalagczniku 9 rozdziat 9 sekcja D do konwencji chicagowskiej. Uzupetieniem tych
norm i zalecanych metod postgpowania sa dodatkowe wytyczne, w szczeg6lnosci
dokument ICAO nr 9944 ustanawiajgcy wytyczne w sprawie danych PNR.

(7) W dniu 23 czerwca 2020 r. Rada ICAO przyjeta poprawke 28 do zatacznika 9 do
konwencji chicagowskiej okreslajacg w sekcji D nowy zbior norm i zalecanych metod
postepowania dla umawiajacych si¢ panstw w celu rozwijania zdolno$ci gromadzenia,
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wykorzystywania, przetwarzania i ochrony danych PNR w odniesieniu do lotéw na ich
terytorium i z niego, popartych odpowiednimi ramami prawnymi i administracyjnymi.

(8)  Zgodnie z art. 90 konwencji chicagowskiej poprawka 28 wchodzi w zycie w trzy

miesigce po uptywie terminu na ztozenie sprzeciwu, chyba ze wigkszo$¢
umawiajacych si¢ panstw ztozyta swdj sprzeciw.

(9)  Zgodnie zart. 38 konwencji chicagowskiej kazde umawiajace si¢ panstwo, ktore

uwaza za niemozliwe w praktyce zastosowanie si¢ pod kazdym wzgledem do
wspomnianych mie¢dzynarodowych norm lub zasad postgpowania albo catkowite
dostosowanie wprowadzonych przez siebie przepiséw lub metod postgpowania do
mi¢dzynarodowych norm i zasad postgpowania w przypadku ich zmian, albo ktére
uwaza za konieczne wprowadzenie przepisow lub metod postgpowania réznigcych si¢
pod jakimkolwiek wzgledem od przepiséw i metod postepowania ustalonych zgodnie
Z normami mi¢dzynarodowymi, powinno niezwlocznie poda¢ do wiadomosci ICAO
roznice zachodzace migdzy jego wiasng praktyka a praktyka ustalong w normach
migdzynarodowych. Zawiadomienie o takiej r6znicy ma wplyw na skutki prawne
norm przyjetych przez ICAO. Stanowisko Unii w tej kwestii nalezy zatem ustali¢
zgodnie z art. 218 ust. 9 TFUE.

(10) Umawiajace si¢ panstwa ICAO powiadomiono o poprawce 28 pismem skierowanym

do panstw nr EC 6/3-20/71. Zgodnie z tym pismem wszelkie roznice w stosunku do tej
poprawki i zgodnos¢ z nig nalezy zglosi¢ do dnia 30 stycznia 2021 r.

(11) Unia przyjeta wspdlne przepisy dotyczace danych PNR w dyrektywie Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2016/681"7, ktérej zakres pokrywa siec w duzym stopniu
Z obszarem objetym normami izalecanymi metodami postgpowania zawartymi
w poprawce 28. Dyrektywa (UE) 2016/681 obejmuje w szczegdlnosci kompleksowy
zbior przepisOw chronigcych podstawowe prawa do prywatnosci i ochrony danych
osobowych w kontekscie przekazywania panstwom cztonkowskim danych PNR przez
przewoznikow lotniczych i przetwarzania takich danych do celéw zapobiegania
przestgpstwom terrorystycznym ipowaznej przestgpczosci, ich wykrywania,
prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie oraz ich $cigania.

(12) Unia przyjeta roéwniez przepisy dotyczace ochrony danych o0sobowych,

W szczegolnoéei rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679'®
oraz dyrektywe Parlamentu FEuropejskiego iRady (UE) 2016/680°, majace
zastosowanie do przetwarzania danych PNR odpowiednio przez przewoznikoéw
lotniczych i inne podmioty prywatne oraz organy wlasciwe w zakresie zapobiegania
przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania 1 Scigania
czynOw zabronionych i wykonywania kar, w tym ochrony przed zagrozeniami dla
bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania takim zagrozeniom.

17

18

19

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) w celu zapobiegania przestgpstwom
terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postepowan przygotowawczych
w ich sprawie i ich $cigania (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 132).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz.U. L 119z 4.5.2016,s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celéw
zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i §cigania czynow
zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajgca decyzje
ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89).
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(13) Ponadto w stosunkach migdzy Unig a panstwami trzecimi obowigzujg obecnie dwie

umowy mig¢dzynarodowe dotyczace przetwarzania i przekazywania danych PNR —
z Australia® i Stanami  Zjednoczonymi®®, W dniu 26 lipca 2017r. Trybunat
Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej wydal opinie 1/15% na temat planowanej
miedzynarodowej umowy migedzy UE a Kanada o przekazywaniu i przetwarzaniu
danych PNR (2014 r.).

(14) Kwestie dotyczace PNR zawarte w zalaczniku 9 rozdziat 9 sekcja D do konwencji

chicagowskiej, zmienionym poprawka 28, dotycza dziedziny, w Ktorej Unia ma
wylaczng kompetencje zgodnie zart. 3 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, poniewaz moze to mie¢ wptyw na wspdlne zasady dotyczace ochrony
I przetwarzania danych PNR.

(15) W zwigzku z tym stanowisko Unii w tej kwestii, na potrzeby opracowania zmiany,

ktora stata si¢ poprawka 28, zostalo przyjete zgodnie zdecyzja Rady (UE)
2019/2107%. Stanowisko to odzwierciedla wymogi prawa Unii dotyczace ochrony
danych osobowych i przekazywania danych PNR panstwom trzecim, w szczegdlnosci
na mocy rozporzadzenia (UE) 2016/679, dyrektywy (UE) 2016/680 i dyrektywy (UE)
2016/681, a takze wymogi wynikajace z Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
zgodnie z wyktadnia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zawartg
W szczegdlnosci w opinii 1/15. Stanowisko to byto istotne dla dyskusji prowadzonych
na forum organdéw przygotowawczych ICAO, atakze dla glosowania koncowego
w Radzie ICAO.

(16) Normy i zalecane metody postgpowania zawarte w poprawce 28 sa w duzej mierze

zgodne ze stanowiskiem Unii zawartym w decyzji Rady (UE) 2019/2107 i ustanawiajg
ambitne zabezpieczenia w zakresie ochrony danych, w szczegdolnosci w zakresie praw
0sob, ktorych dane dotyczg, nadzoru sprawowanego przez niezalezny organ, danych
wrazliwych, automatycznego przetwarzania danych PNR oraz niedyskryminacji,
celow przetwarzania danych PNR oraz warunkéw ich zatrzymywania,
wykorzystywania, ujawniania i dalszego przekazywania.

(17) W zwiagzku ztym, biorgc pod uwage, ze poprawka 28 umozliwilaby osiagniecie

znacznych postepow na szczeblu miedzynarodowym w zakresie norm ochrony danych
PNR, panstwa cztonkowskie Unii nie powinny zglasza¢ sprzeciwu na podstawie
art. 90 konwencji chicagowskiej.

(18) Wymogi wynikajace z prawa Unii w odniesieniu do przekazywania i przetwarzania

danych PNR sa jednak bardziej rygorystyczne niz normy i zalecane metody
postgpowania zawarte w poprawce 28.

20

21

22

23

Umowa miedzy Unia Europejskg a Australia o przetwarzaniu iprzekazywaniu przez przewoznikow
lotniczych australijskiej stuzbie celnej i granicznej danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR)
(Dz.U. L 186 7 14.7.2012, s. 4).

Umowa mig¢dzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Unig Europejska o wykorzystywaniu danych
dotyczacych przelotu pasazera oraz przekazywaniu takich danych do Departamentu Bezpieczenstwa
Wewngetrznego Stanéw Zjednoczonych (Dz.U. L 215 z 11.8.2012, s. 5).

Opinia 1/15 Trybunatu (wielka izba) z dnia 26 lipca 2017 r. (umowa mi¢dzy UE a Kanada w sprawie danych
PNR), ECLI:EU:C:2017:592.

Decyzja Rady (UE) 2019/2107 z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii Europejskiej wramach Rady Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
W odniesieniu do zmian rozdzialu 9 zatacznika 9 (Utatwienia) do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie
cywilnym dotyczacych norm i zalecanych metod postgpowania w zakresie danych dotyczacych przelotu
pasazera (Dz.U. L 318 2 10.12.2019, s. 117).
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(19)

(20)

(21)
(22)

(23)

(24)

Norma 9.34 lit. a) zobowigzuje umawiajace si¢ panstwa do tego, by nie utrudniaty ani
nie uniemozliwiaty przekazywania danych PNR innemu umawiajagcemu si¢ panstwu,
Ktore przestrzega norm i zalecanych metod postgpowania. Chociaz zgodnie z norma
9.34 lit. b) umawiajgce si¢ panstwa zachowujg mozliwos¢ utrzymania lub
wprowadzenia wyzszego poziomu ochrony zgodnie ze swoimi krajowymi ramami
prawnymi i administracyjnymi oraz zawarcia dodatkowych uzgodnien z innymi
umawiajgcymi si¢ panstwami w celu ustanowienia bardziej szczegdtowych przepisow
dotyczacych przekazywania danych PNR, obecne brzmienie normy 9.34 nie jest,
z punktu widzenia Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich, wystarczajaco jasne
pod wzgledem prawnym, aby zapewni¢, ze panstwa cztonkowskie nie stracg
mozliwo$ci naktadania tych wymogow niezaleznie od normy 9.34.

W tych okolicznosciach, aby zapewni¢ zgodno$¢ z prawem Unii oraz z normami
I zalecanymi metodami postepowania, panstwa cztonkowskie powinny oficjalnie
zglosi¢ roznice w rozumieniu art. 38 konwencji chicagowskiej. Roznica ta powinna
by¢ ograniczona do normy 9.34 w zalaczniku 9 rozdziat 9 sekcja D do tej konwencji
zmienionej poprawka 28.

Nalezy zatem odpowiednio ustali¢ stanowisko Unii.

Irlandia jest zwigzana dyrektywa (UE) 2016/681, a zatem uczestniczy w przyjeciu
niniejszej decyzji.

Zgodnie zart. 1 i2 Protokotu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zalgczonego do

Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

Stanowisko Unii powinno zosta¢ wyrazone przez panstwa cztonkowskie,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w odpowiedzi na pismo skierowane do
panstw nr EC 6/3-20/71 wystosowane przez Organizacj¢ Mig¢dzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO) w dniu 17 lipca 2020 r., jest okreslone w zataczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Panstwa cztonkowskie sg obowigzane wyrazaé¢ stanowisko, o ktorym mowa w art. 1.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.
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Sporzadzono w Brukseli dnia[...]r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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