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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o pozicii, ktorda sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej Unie
v Medzinarodnej organizécii civilného letectva (ICAO) v savislosti s pozmenovacim navrhom
¢. 28 k prilohe 9 0 zjednodus$eni k Dohovoru 0 medzinarodnom civilnom letectve (,,Chicagsky
dohovor®). Rada ICAO prijala tento pozmenovaci navrh 23. jana 2020.

Pozmenovaci navrh ¢. 28 sa tyka pravidiel spractvania Udajov zo zaznamov o cestujlcich
(,,adaje PNR*), ktorymi sa zaobera oddiel D kapitola 9 prilohy 9.

Udaje zo zéznamov o cestujdcich st osobné Gdaje cestujlcich, ktoré letecki dopravcovia
zhromazd’'uju na svoje obchodné ucely, na rozdiel od inych Gdajov suvisiacich s cestovanim,
ktoré zhromazd’'uj v mene organov, ako sU napriklad vopred poskytované informacie
0 cestujucich. Organy presadzovania prava na celom svete Coraz CastejSie vyuzivaju udaje
PNR, ktoré¢ im letecké spolo¢nosti prenasaju, na boj proti terorizmu a inym formam zavaznej
trestnej ¢innosti.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1 Dohovor 0 medzinarodnom civilnom letectve (,,Chicagsky dohovor*)

Cielom Chicagskeho dohovoru je regulovat medzinarodnu leteckii dopravu. Tento dohovor
nadobudol platnost’ 4. aprila 1947 a zriadila sa nim Medzinarodnad organizacia civilného
letectva (,,ICAO®).

Stranami Chicagskeho dohovoru st vietky ¢lenské $taty EU.
2.2 Medzinarodné organizcia civilného letectva

Organizacia ICAO je Specializovanou agentirou Organizacie Spojenych narodov. K jej
cielom patri rozvijat' zasady atechniky medzinarodnej letovej prevadzky a podporovat
planovanie a rozvoj medzinarodnej leteckej dopravy.

Rada ICAO je stalym organom ICAO, ktorého clenmi je 36 zmluvnych Statov zvolenych
zhromazdenim ICAO na obdobie troch rokov. V obdobi rokov 2019 — 2022 je v Rade ICAO
zastipenych sedem cClenskych Statov EU.

Podla ¢lanku 54 Chicagskeho dohovoru patri k povinnym funkciam Rady ICAO prijimanie
medzinarodnych Standardov a odporGi¢ani (zndme aj ako SARP) v podobe priloh
k Chicagskemu dohovoru. Standardy su $pecifikacie, v pripade ktorych sa jednotné
uplatiiovanie povazuje za potrebné, zatial’ ¢o odporucania maju nepovinny charakter.

Rada ICAO takisto zvolava zhromazdenie, ktoré je zvrchovanym orgdnom organizacie I[CAO.
Zhromazdenie ICAO zasada aspon raz za tri roky a stanovuje politicke smerovanie
organizacie na nadchadzajiice trojroéné obdobie. Styridsiate zasadnutie zhromazdenia I[CAO
sa uskutoc¢nilo v ¢ase od 24. Septembra do 4. oktébra 2019 v kanadskom Montreale.

2.3 Proces aktualizacie $tandardov a odporicani ICAO v suvislosti s udajmi PNR

Vypracovanie novych medzindrodnych Standardov a odporucani tykajacich sa zaznamov
o cestujacich (SARP) vychadza z rezolucie Bezpec¢nostnej rady Organizacie Spojenych
narodov ¢. 2396 (2017) prijatej 21. decembra 2017°. V tejto rezolucii sa od ¢lenskych Statov

Ide o Finsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko, Nemecko, Spanielsko a Taliansko.
Rezoltcia Bezpeénostnej rady OSN 2396 (2017) z 21. decembra 2017 o hrozbach pre medzinarodny
mier a bezpec¢nost’ v dosledku ndvratu zahrani¢nych teroristickych bojovnikov.
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OSN vyzaduje, aby ,,na zdaklade Standardov a odporucani ICAO vybudovali kapacity na
zhromazdovanie, spracuvanie a analyzu Udajov zo zaznamov o cestujucich (PNR) a aby
vSetky ich prislusné vnutrostatne organy vyuzivali a navzajom si vymienali udaje PNR pri
plnom dodrziavani ludskych prdav a zakladnych slobdd“. V rezollcii sa takisto organizacia
ICAO vyzyva, aby ,,spolupracovala so svojimi ¢lenskymi Statmi s cielom stanovit' Standard
pre zber, pouzZivanie, spracivanie a ochranu udajov PNR*.

Vypracovanim navrhov na preskimanie noriem a odporucani tykajtcich sa idajov PNR bola
poverena expertna skupina, pracovna skupina ICAO pre udaje PNR, ktori v marci 2019
zriadil Vybor ICAO pre leteckl dopravu (ATC). Praca pracovnej skupiny sa skondila
v decembri 2019 a panel ICAO pre zjednodusenie ju preskiimal v januari 2020.

Navrhy panelu ICAO pre zjednoduSenie schvalil vybor ATC 7. februara 2020. Po tomto
schvéleni nasledovali formalna konzultacia s ¢lenskymi Statmi ICAO prostrednictvom
obeznika ICAO 2020 14E. Konzultacia s ¢lenskymi $tatmi sa skongéila 15. méja 2020.

Po konzultacii s ¢lenskymi $tatmi sekretariat ICAO analyzoval odpovede prijaté od Statov
a predlozil vyboru ATC navrh. Navrh sekretariatu ICAO bol prakticky totozny s vysledkom
zasadnutia panelu ICAO pre zjednodusenie v januari 2020. Podobne ako na svojom zasadnuti
19. juna 2019 vybor ATC odporucil Rade ICAO, aby prijala Standardy a odporucania tykajuce
sa udajov PNR, ktoré predlozil sekretariat, len s malymi opravami.

Rada ICAO prijala 23.juna 2020 pocas 10. stretnutia v rdmci svojho 220. zasadnutia
pozmenovaci navrh €. 28 kprilohe 9 k Chicagskemu dohovoru. Ako uZz bolo uvedené,
Vv prilohe 9 sa stanovuji medzinarodné Standardy tykajuce sa zjednodusenia a oddiel D jej
kapitoly 9 sa osobitne tyka udajov PNR.

Organizécia ICAO 17. jula 2020 informovala svoje ¢lenské $taty o prijati pozmefiovacieho
navrhu €. 28 prostrednictvom d’alSieho obeznika (ES 6/3 — 20/71). Tento pozmenovaci navrh
nadobudol platnost’ 30. oktobra 2020, ak véc¢Sina Statov nevyjadrila svoj nesthlas do
uvedeného datumu v sulade s ¢lankom 90 Chicagskeho dohovoru. Predmetny pozmetiovaci
navrh sa tak stane uplatnitelnym od 28. februara 2021. Clenské §taty ICAO viak méozu do
30. januara 2020 oznamit' akékol'vek rozdiely medzi svojimi vnutroStatnymi predpismi
a postupmi v porovnani stymi, ktoré s0 zakotvené v Standardoch stanovenych
V pozmeniovacom navrhu ¢. 28, ak sa domnievaju, Ze existuji urcité rozdiely medzi ich
vnutro§tatnymi predpismi alebo postupmi v porovnani s ktorymkol'vek z predmetnych
Standardov. Takéto oznamenie sa musi predlozit v sUlade s c¢lankom 38 Chicagskeho
dohovoru a platnym mechanizmom na podavanie informécii o rozdieloch.

24 Aspekty pozmenovacieho navrhu ¢. 28 k prilohe 9 tykajuce sa udajov PNR

Ak pozmenovaci navrh ¢.28 nadobudne platnost, existujuce Standardy 9.22 — 9.22.1
a odporucany postup 9.23 budu nahradené novymi Standardmi a odporacaniami 9.23 — 9.38.
Tieto Standardy a odporacania st ovel'a podrobnejSie ako existujuci rAmec a zahhaju okrem
iného aspekty suvisiace s obmedzenim uéelu, dohladom, pravami dotknutej osoby, metédou
prenosu, uchovavanim udajov, spractvanim citlivych Gdajov a vztahom medzi zmluvnymi
Statmi Chicagskeho dohovoru, pokial’ ide o prenosy Udajov PNR. Podl'a novych Standardov sa
upravili aj niektore nezavazne usmernenia uvedené v dokumente ICAO 9944, v ktorom sa
stanovuju usmernenia k Gdajom PNR®.

V Standarde 9.23 sa od zmluvnych Statov vyzaduje, aby rozvijali kapacitu zhromazdovat,
vyuzivat’, spractvat’ a ochranovat’ udaje PNR a aby pretransformovali pravidla praktického

3 ICAO, dok. ¢. 9944 Guidelines on Passenger Name Record (PNR) Data (Usmernenia o Udajoch zo

zaznamov o cestujucich), First Edition — 2010 (prvé vydanie — 2010).
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vykonavania tejto sposobilosti do vhodného vnatorného pravneho a administrativneho ramca
Vv sulade so Standardmi a odporti¢aniami. Povinny charakter rozvoja kapacit na spracovanie
Udajov PNR je v sulade s rezoluciou Bezpe¢nostnej rady Organizacie Spojenych narodov
¢. 2396 (2017).

V standarde 9.24 sa od zmluvnych $tatov vyzaduje, aby v plnom stlade s P'udskymi pravami
a zakladnymi slobodami jasne identifikovali udaje PNR, ktoré sa maju pouzit pri ich
operaciach, a vymedzili ucely, na ktoré mozu organy vyuzivat udaje PNR. Takéto tcéely by
nemali byt SirSie, ako je potrebné, pricom by tam mal patrit’ i€el ochrany bezpecnosti hranic
na boj proti terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti. Okrem toho by udaje PNR v prijimajucom
State alebo v inych Statoch mali byt poskytnuté len prisluSnym organom, ktoré vykonavaju
prislus$né funkcie suvisiace s uc¢elmi, na ktoré sa Udaje PNR spracuvajd. Tieto organy by mali
zabezpecCit’ aj porovnatel'n ochranu, aku poskytuje organ poskytujuci informacie.

V Standarde 9.25 sa stanovuju poziadavky tykajice sa bezpeénosti tidajov a prav jednotlivcov
v suvislosti so spracivanim ich Gdajov PNR, ato aj pokial ide o nediskriminaciu,
poskytovanie informécii, spravne a sudne prostriedky napravy, pristup k idajom a moznost’
poziadat' o opravy, vymazanie alebo zapisy. Odportcany postup €. 26 nabada Staty, aby
informovali jednotlivcov o spractvani ich Udajov PNR a o pravach a prostriedkoch napravy,
ktoré maju.

V Standarde 9.27 sa od zmluvnych Statov vyzaduje, aby pri automatizovanom spracuvani
udajov PNR vychadzali z objektivnych, presnych a spolahlivych kritérii, ktoré ucinne
poukazuju na existenciu rizika bez toho, aby viedli k nezakonnému rozliSovaniu, a aby sa
zdrzali prijimania rozhodnuti, ktoré sposobujii vyznamné nepriaznivé kroky ovplyvilujuce
pravny zaujem jednotlivcov vylucne na zaklade automatizovaného spracovania udajov PNR.

Podla standardu 9.28 sa od §tatov vyzaduje, aby uréili jeden (alebo viaceré) prislusny(-€)
vnutro§tatny(-e) organ(-y) s pravomocou vykonavat’ nezavisly dohlad nad ochranou udajov
PNR arozhodovat’ o tom, ¢i sa tidaje PNR zhromazd’uja, pouZzivaju, spracuvaju a chrania pri
plnom dodrziavani I'udskych prav a zékladnych slobdd.

Standard 9.29 zakazuje §tatom pozadovat’ od leteckych spoloénosti, aby zhromazd'ovali tidaje
PNR, ktoré sa nevyzaduji v ramci ich beznych prevadzkovych postupov, alebo aby tieto
Gdaje pred ich prenosom filtrovali. Zakazuje sa nim aj spractvanie citlivych udajov,
t. j. tdajov PNR, ktoré odhalujii rasovy alebo etnicky poévod jednotlivca, jeho politické
nazory, nabozenské alebo filozofické presvedCenie, ¢lenstvo v odborovych organizaciach
alebo Udaje tykajuce sa jeho zdravia, sexualneho Zivota alebo sexualnej orientacie,
s vynimkou vynimocnych a bezprostrednych okolnosti na ochranu Zivotne ddleZitych
zaujmov dotknutej osoby alebo inej fyzickej osoby. V pripade prenosu takychto udajov sa od
Statov vyzaduje, aby ich €o najskor vymazali.

V standarde 9.30 sa stanovuji povinnosti tykajiice sa uchovavania tdajov a depersonalizacie
a repersonalizacie udajov PNR, pricom sa od Statov vyzaduje, aby uchovavali udaje len pocas
urcitého obdobia vymedzeného v ich pravnom a administrativnom ramci, ktory je potrebny
a primerany na ucely, na ktoré sa udaje PNR pouZivajl, a aby ich po stanovenom ¢asovom
ramci zamaskovali. Po zamaskovani by mala byt opdtovna personalizacia mozna len vtedy,
ak sa Udaje maju pouzit' v savislosti s prebiehajacim pripadom, hrozbou alebo rizikom
suvisiacim s a¢elmi, na ktoré sa iidaje PNR mézu spracuvat. V odporac¢anom postupe 9.32 sa
navrhuje maximalny ¢as uchovavania pit’ rokov a v odpori¢anom postupe 9.33 sa navrhuje,
aby sa Udaje PNR depersonalizovali do Siestich mesiacov a najneskér do dvoch rokov od
okamihu, ked’ ich letecké spolo¢nosti preniesli.
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V Standarde 9.33 sa stanovuje, Ze udaje PNR by sa spravidla mali prenaSat’ metddou, ktora
menej nartsa sukromie. Jeho cielom je tiez minimalizovat’ zataZenie leteckych dopravcov
obmedzenim moznosti $tatov ukladat’ pokuty za chyby v prenose len za urcitych okolnosti
a tym, Ze sa od nich vyzaduje, aby obmedzili pocet prenosovych intervalov.

V standarde 9.34 pism. a) sa od zmluvnych Statov vyzaduje, aby nebrzdili prenos Udajov PNR
inému zmluvnému $tatu, ktory spiiia nové standardy, ani aby prenosu nebranili. V $tandarde 9.34
pism. b) sa zaroven stanovuje, ze zmluvné Staty ICAO si zachovaju moznost’ zaviest' alebo
zachovat’ vy$$iu troven ochrany udajov PNR v stlade so svojim vnttroStatnym pravnym ramcom
auzatvarat’ dodatocné dohody sinymi S$tatmi, najmi s cielom splnit’ ich vnutorné prévne
poziadavky, alebo zaviest podrobnejSie ustanovenia tykajuce sa spractvania a prenosu Udajov
PNR, a to za predpokladu, Ze tieto opatrenia nebudu inak v rozpore s predmetnymi Standardmi.

Podl’a standardu 9.35 mo6zu byt zmluvné Staty vyzvané, aby na ziadost’ in¢ho Statu preukézali
stlad s novymi $tandardmi. Ak zmluvné $taty urcia, Ze musia zabranit’ prenosu tdajov PNR
alebo ulozit pokutu leteckému dopravcovi, Standard 9.36 vyzaduje, aby tak urobili
transparentnym sposobom a s cielom vyriesit’ situaciu.

Odporucany postup 9.37 nabada Staty, aby ostatnym, ktori s nimi udrziavaja letecki dopravu,
oznamili akékol'vek vyznamné zmeny vo svojom programe pre Udaje PNR, a to aj pokial’ ide
0 dodrziavanie Standardov a odporti¢ani. V odporucanom postupe 9.38 sa Clenské Staty
vyzyvaju, aby voci leteckym dopravcom neuplatiovali sankcie, kym sa pokuSaju vyriesit
spory tykajlce sa prenosu Udajov PNR.

2.5 UplatnitePny pravny ramec EU

Spracovanie Gdajov PNR predstavuje jeden zo hlavnych néstrojov v ramci spoloénej reakcie EU
na terorizmus a zavaznu trestna ¢innost’, ako aj jeden zo zakladnych prvkov bezpeénostnej tnie.
Ukazuje sa, Zze pre prevenciu, odhalovanie, vySetrovanie a stihanie teroristickych trestnych
¢inov a zavaznej trestnej ¢innosti je nevyhnutna identifikacia podozrivych cestovnych itinerarov
a patranie po nich prostrednictvom spractvania Udajov PNR s cielom zhromazdit'® dokazy
aVpripade potreby vypatratt komplicov pachatelov, ako aj odhalit’ zlo€inecké siete.
Spracovanie tidajov PNR zaroven predstavuje zasah do prav na stikromie a ochranu osobnych
Udajov zakotvenych v ¢lankoch 7 a8 Charty zakladnych prav EU (,.charta®). V sulade
s ¢lankom 52 ods. 1 charty sa preto toto spracovanie stanovuje pravnym predpisom, ato pri
dodrzani podstaty dotknutych prav a v sulade so zdsadou proporcionality, pri¢om sa povoluje
len vtedy, ak je nevyhnutné a skutoéne zodpoveda ciel'u vieobecného zaujmu Unie, resp. ak je
potrebné na ochranu prav aslobdd inych. Jednym z takychto cielov v8eobecného zaujmu je
ochrana obcanov pred vaznymi bezpe¢nostnymi hrozbami.

Europsky parlament a Rada prijali 27. aprila 2016 smernicu (EU) 2016/681 o0 vyuZivani
Udajov zo zaznamov o cestujucich (PNR) na tucely prevencie, odhalovania, vySetrovania
a stihania teroristickych trestnych ¢inov a zavaznej trestnej &innosti®. Tato smernica umoziuje
vnutros$tatnym orgdnom pozadovat od leteckych dopravcov prenos udajov PNR a zdroven
poskytuje zaruky pre prava jednotlivcov na stikromie a ochranu udajov. Clenské $taty mali
transponovat’ tuto smernicu do vnutroStatneho pravneho poriadku do 25. maja 2018.
Z preskimania’ prvych dvoch rokov uplatiiovania tejto smernice, ktoré sa uskuto&nilo v roku

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/681 z 27. aprila 2016 0 vyuzivani udajov zo
zdznamov o cestujtcich (PNR) na Géely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych
trestnych ¢inov a zavaznej trestnej ¢innosti (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 132 — 149),

Spréva Komisie Eur6pskemu parlamentu a Rade o preskiimani smernice 2016/681 o vyuZivani udajov
z0 zaznamov o0 cestujucich (PNR) na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania
teroristickych trestnych ¢inov a zavaznej trestnej ¢innosti, COM(2020) 305 final. Dalgie podrobnosti st
uvedené v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie pripojenom k sprave [SWD(2020) 128 final].
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2020, vyplynulo, Ze spractivanie udajov PNR prinieslo hmatatel'né vysledky v boji proti
terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti.

V aprili 2016 Eurépsky parlament a Rada prijali aj nové pravidla EU v oblasti ochrany
Gidajov: nariadenie (EU) 2016/679 (vSeobecné nariadenie o ochrane tdajov alebo GDPR®)
asmernicu (EU) 2016/680 (o ochrane Udajov v sektore presadzovania prava’). Vo
vSeobecnom nariadeni o ochrane Gdajov sa okrem iného stanovuju pravidla pre medzinarodné
prenosy osobnych udajov, ktoré sa vzt'ahuji na prenos udajov PNR leteckymi dopravcami.
Smernicou (EU) 2016/680 sa upravuje spractivanie osobnych Gdajov organmi presadzovania
prava a dopliia sa rezim smernice (EU) 2016/681 o aspektoch, ako st prava dotknutych osdb
a jednotlivé prenosy Udajov organom presadzovania prava v tretich krajinach.

V sucasnosti st v platnosti dve medzinarodné dohody medzi EU a tretimi krajinami (konkrétne
Australiou® a Spojenymi §tatmi®) o spracivani a prenose Gidajov PNR. Stdny dvor Eurdpskej tnie
vydal 26.jala 2017 stanovisko (dalej len ,stanovisko & 1/15“%) k pripravovanej dohode
0 prenose a spractvani Gdajov PNR medzi EU a Kanadou podpisanej 25. juna 2014. Stdny dvor
konstatoval, Ze dohodu nemozno uzavriet’ v jej planovanej podobe, lebo niektoré z jej ustanoveni
st nezlucitelné so zakladnymi pravami na sikromie a ochranu osobnych Udajov chranenymi
chartou. Sudny dvor predovsetkym podal vyklad prislusnych ustanoveni Charty tak, ze si
vyzadujii konkrétne zéaruky, pokial’ ide o dohlad zo strany nezavislého organu, spractivanie
citlivych Gdajov, automatizované spractvanie Udajov PNR a nediskriminaciu, tcely, na ktoré sa
moézu udaje PNR spracuvat’, a uchovavanie, vyuzivanie, zverejiiovanie a d’al§i prenos udajov
PNR. V nadvéaznosti na prijatie smernic na rokovania Radou v decembri 2017 zacala Komisia
V juni 2018 nové rokovania o dohode o prenose a spracuvani udajov PNR s Kanadou.

24

Vo vSeobecnosti Coraz vacsi pocet tretich krajin zbiera udaje PNR od leteckych dopravcov
aniekol’ko znich sa v poslednych rokoch obratilo na Komisiu, aby vyjadrili svoj zaujem
0 uzavretie medzinarodnej dohody s EU o zaznamoch o cestujucich. Vzhl'adom na chybajtici
pravny zéklad pre prenos tdajov letecki dopravcovia celia situacii konfliktu pravnych predpisov
a riskuji pokuty a iné sankcie. V nadviznosti na vykonavanie smernice (EU) 2016/681 ¢&lenské
staty EU zéaroven pozadujl, aby letecki dopravcovia z tretich krajin prenasali udaje PNR ich
utvarom informécii o cestujucich. Viaceré tretie krajiny odmietli takéto prenosy — a d’alSie hrozili
takymto odmietnutim — ¢o malo byt’ odvetné opatrenie z dovodu nemoznosti ziskat'’ idaje PNR
z EU, v dosledku &oho bola ohrozena u¢innost’ mechanizmu EU PNR.

Pristup EU k prenosu udajov PNR do tretich krajin pochadza z roku 2010 a predchadza
prijatie smernice (EU) 2016/681, reformu rdmca EU na ochranu Udajov aj stanovisko

6 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri
spracUvani osobnych (dajov a 0 vol'nom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES
(véeobecné nariadenie o ochrane Udajov) (Text s vyznamom pre EHP) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1).
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb pri
spracuvani osobnych tdajov prislusSnymi organmi na tcely predchadzania trestnym ¢inom, ich vySetrovania,
odhal’'ovania alebo stihania alebo na ucely vykonu trestnych sankcii a 0 vol'nom pohybe takychto udajov
a 0 zruSeni rimcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 89).
Dohoda medzi Europskou Uniou a Austrdliou o spracovani aprenose Udajov z osobného zaznamu
o cestujicom (PNR) leteckymi dopravcami Australskemu tradu pre colnt spravu a ochranu hranic (U. v. EU
L 186, 14.7.2012, s. 4). V sucasnosti prebicha spolo¢né preskiimanie a vyhodnocovanie tejto dohody.
Dohoda medzi Spojenymi §tatmi americkymi a Eurépskou Uniou 0 vyuzivani osobnych zdznamov
o cestujucich aich postupovani Ministerstvu vnutornej bezpe¢nosti Spojenych S$tatov americkych
(U.v. EU L 215, 11.8.2012, s. 5). V stiéasnosti prebieha spoloéné vyhodnocovanie tejto dohody.
10 Stanovisko €. 1/15 Sudneho dvora (vel'ka komora), 26. jul 2017, ECLI:EU:C:2017:592.
1 Oznamenie Komisie 0 vSeobecnom pristupe k prenosu osobnych zdznamov o cestujucich do tretich
krajin, KOM(2010) 492 v kone¢nom zneni.
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Stdneho dvora &. 1/15. V stratégii EU pre bezpeénostni tniu na obdobie rokov 2020 az 2025
sa predpoklada preskiimanie tohto pristupu ako opatrenie v polovici trvania®.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE
3.1 Suavislosti

Unia d6razne podporuje vypracovanie novych medzinarodnych §tandardov pre PNR a aktivne

prispieva Kk vypracovaniu S$tandardov a odporucani stanovenych v pozmenovacom navrhu
¢. 28 k prilohe 9.

Predmet oddielu D kapitoly 9 prilohy 9 pozmenovacicho navrhu ¢. 28 sa tyka oblasti, v ktorej
ma Unia vyluénii pravomoc na zaklade poslednej &asti ¢lanku 3 ods. 2 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie (ZFEU), kedze moze ovplyvnit’ spoloéné pravidla tykajuce sa udajov PNR
a ochrany udajov.

Pocas rokovani v ramci pripravnych organov ICAO sa preto pristup ¢lenskych statov EU
a Komisie (ako pozorovatel'a) riadil usmerneniami stanovenymi v rozhodnuti Rady (EU)
2019/2107 z 28. novembra 2019, ktorym sa stanovuje pozicia Unie®®. Tato pozicia odraza
poziadavky pravneho ramca EU v oblasti Udajov PNR aochrany udajov, najmi podla
smernice (EU) 2016/681, nariadenia (EU) 2016/679, smernice (EU) 2016/680, ako aj podla
charty, vzmysle jeho vykladu v prislusnej judikatire Sudneho dvora, najmi v stanovisku
1/15.

Rada EU 25. marca 2020 schvalila dal3iu poziciu Unie* k odpovedi na obeznik ICAO 2020
14E, prostrednictvom ktorého sa uskutoénili konzultacie so zmluvnymi §tatmi o navrhoch
Standardov a odportG¢ani. V pozicii privitala pracu, ktord vykonala ICAO s cielom
vypracovat’ Standardy a odportc¢ania, a zdOraznila vyznam ochrany zakladnych prav vratane
ochrany osobnych udajov pri spracuvani udajov PNR. Preto predlozila navrh znenia zamerany
na zmenu (vtedaj$ieho) navrhu §tandardu 9.34. Uéelom tohto navrhu bolo posilnit’ znenie
predmetného Standardu v zaujme toho, aby sa moZnost’ zmluvnych Statov stanovit’ prisnejsie
poziadavky na prenos tidajov PNR jasne odzrkadlila v Standardoch a odporucaniach.

Je potrebné poznamenat’, ze v procese revizie po konzultécii s ¢lenskymi $tatmi sekretariat
ICAO nezohl’adnil navrhy znenia, ktoré¢ predlozili ¢lenské Staty EU, ani zmeny, ktoré navrhli
iné zmluvné $taty ICAO, a zotrval na navrhu znenia, ktory bol vysledkom prace na zasadnuti
panelu ICAO pre zjednodusenie v januari 2020. Namiesto toho sekretariat ICAO navrhol, aby
Lwtaty, ktoré predlozili navrhy na zmenu tohto ustanovenia, boli vyzvané, aby predlozZili svoje
navrhy na zmenu znenia odseku 9.34 na dalSom zasadnuti panelu ICAO pre zjednoduSenie
(FALP/12), ktoré je naplanované na jal 2021°.

Na zasadnuti Rady ICAO 23. juna 2020, na ktorom bol prijaty pozmenovaci navrh ¢. 28,
Clenské staty EU opitovne zddraznili vyznam dosiahnutia potrebnej rovnovahy medzi
dostupnostou tudajov a ochranou (dajov a poukazali na uvedené pozicie Unie predlozené
pocas procesu konzultacii s Clenskymi Statmi. Zdoraznili takisto vyznam zabezpecenia
vysokej Urovne ochrany udajov a vyslovne poukdazali na povinnosti vyplyvajice z pravneho

12 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Europskemu hospodarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov o stratégii EU pre bezpe¢nostna tmiu, COM(2020) 605 final.
Rozhodnutie Rady (EU) 2019/2107 z 28. novembra 2019 o pozicii, ktora sa ma v mene Eurdpskej tnie
zaujat’ v Rade Medzindrodnej organizacie civilného letectva krevizii kapitoly 9 prilohy 9
(Zjednodusenie) k Dohovoru 0 medzindrodnom civilnom letectve, pokial’ ide o $tandardy a odporu¢ania
tykajlce sa udajov zo zaznamov o cestujucich (U. v. EU L 318, 10.12.2019, s. 117).

Pozicia Unie k odpovedi na obeznik ICAO, pokial’ ide o reviziu kapitoly 9 prilohy 9 (Zjednodusenie)
k Dohovoru o medzinarodnom civilnom letectve, pokial’ ide o $tandardy a odporG¢ania tykajuce sa
Gdajov zo zaznamov o cestujlcich, ST 6744 2020 INIT.
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ramca EU. Clenské §taty EU zdéraznili predovietkym vyznam $tandardov a odportéani, a to
najmi Standardu 9.34, pricom uviedli, Ze by sa mal vykladat’ takym spdsobom, aby si Staty
mohli ponechat’ moznost’ pozadovat’ od inych zmluvnych $tatov nielen preukdzanie stiladu ich
pravneho ramca so Standardmi a odporic¢aniami, ale aj splnenie prisnejSich noriem ochrany
udajov, najmi na umoznenie prenosu udajov PNR, ak si to vyzaduju ich vnutrostatne pravne
ramce.

3.2 Navrhovana pozicia

Tento navrh rozhodnutia Rady je potrebny na to, aby sa v lehote stanovenej v obezniku ICAO
6/3 — 20/71 prijala pozicia, ktord sa ma zaujat’ v mene Unie, pokial’ ide o prijatie novych
Standardov a odporucani tykajucich sa udajov PNR Radou ICAO.

Nové standardy a odportcania tykajice sa idajov PNR obsiahnuté v pozmenovacom névrhu
&. 28 (oddiel D kapitola 9 prilohy 9) st do znaénej miery v stlade s poziciou Unie vyjadrenou
v rozhodnuti Rady (EU) 2019/2107. Ztohto dévodu sa v nich stanovuji ambicidzne
bezpecnostné zaruky ochrany uidajov, najmé pokial’ ide o zabezpecenie prav dotknutych osob,
dohl'ad zo strany nezavislého orgéanu, citlivé udaje, automatizované spracuvanie udajov PNR
a nediskriminaciu, ucely, na ktoré sa mézu tidaje PNR spractvat’, a uchovéavanie, vyuzivanie,
zverejiniovanie a d’alsi prenos udajov PNR.

Podl'a ndzoru Komisie Standardy a odporucania umoziuji dosiahnut' vyznamny pokrok na
medzinarodnej urovni, pokial’ ide o ochranu a vyuzivanie udajov PNR na ucely prevencie,
odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych c¢inov a zdvaznej trestnej
¢innosti. Clenské $taty EU by preto nemali oznamit’ nesthlas podla ¢lanku 90 Chicagskeho
dohovoru, najma preto, ze takéto ozndmenie by narusilo usilie 0 zavedenie vysSich Standardov
na ochranu udajov PNR na celom svete v porovnani so sG¢asnymi pravidlami ICAO
tykajacimi sa PNR.

V $tandarde 9.34 pism. b) sa tiez zohladiiuje, Ze zmluvné §taty, ako napr. &lenské staty EU,
maji moznost zachovat' alebo zaviest vys§iu uroven ochrany v sulade so svojim
vnatro$§taitnym pravnym a Spravnym ramcom a uzavriet dodato¢né dohody s inymi $tatmi
s cielom zaviest’ podrobnejsie ustanovenia tykajice sa prenosu udajov PNR. Podl'a prava EU
musi prenos Gdajov PNR spracovanych v EU leteckymi spolo¢nostami organu presadzovania
prava v tretej krajine spiiat’ najmi poziadavky kapitoly V vieobecného nariadenia o ochrane
Udajov a poziadavky vyplyvajace z charty, ako sa uvadza najmé v stanovisku Sudneho dvora
¢. 1/15. Tieto poziadavky st prisnejSie ako poziadavky v ramci Standardov a odporucani
tykajucich sa PNR, ktoré st obsiahnuté v pozmeniovacom navrhu ¢. 28.

V tejto savislosti sa v standarde 9.34 pism. a) vyzaduje, aby zmluvné $taty nebrzdili prenos
udajov PNR inému zmluvnému S$tatu, ktory je v stulade so Standardmi a odporac¢aniami, ani
aby mu nebranili; sucasné znenie Standardu 9.34 nie je z pohladu Eurdpskej unie a jej
Clenskych Statov z pravneho hl'adiska dostatocne jasné, pokial’ ide o vyjadrenie, Ze ¢lenskym
statom EU sa nebrani v tom, aby bez ohl'adu na $tandard 9.34 ulozili tieto poziadavky.

Z tohto dévodu sa Komisia domnieva, ze ¢lenské Staty by mali oznamit’ rozdiel podl'a clanku
38 Chicagskeho dohovoru. Takyto rozdiel, opisany v prilohe k tomuto navrhu rozhodnutia
Rady, by mal zostat’ prisne obmedzeny na to, ¢o je nevyhnutné, aby sa predislo akymkol'vek
pochybnostiam o vysade ¢&lenskych $tatov EU stanovit' prisnejie poziadavky na prenos
udajov PNR do tretich krajin a nasledne zabranit’ takymto prenosom, ak takéto poziadavky
nebudu splnené.
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4, PRAVNY ZAKLAD
4.1 Procesnopravny zéklad
4.1.1. Zasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovuju rozhodnutia,
ktorymi sa uréuji ,pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked’ je tento orgdn vyzvany prijat akty s pravnymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody*.

Clanok 218 ods. 9 ZFEU sa uplatiiuje bez ohladu na to, &i je Unia ¢lenom predmetného
orgénu alebo zmluvnou stranou dohody™®.

Pojem ,,akty sprdavaymi ucinkami® zahina akty, ktoré maju pravne u¢inky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahtiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavdzny ucinok podla medzinarodného prava, ale ,,mozZu rozhodujiucim sposobom
ovplyvnit obsah prévnej Upravy prijatej normotvorcom EU“*®.

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad
Organizécia ICAO je organ zriadeny dohodou, konkrétne Chicagskym dohovorom.

Pozmenovaci navrh ¢. 28 k prilohe 9 k Chicagskemu dohovoru obsahuje Standardy, ktoré st
v zésade zavizné pre &lenov ICAO, medzi ktorymi su ¢lenské staty Unie, a teda predstavuje
akt s pravnymi ucinkami. Niektoré z tychto pravnych u¢inkov vSak zavisia od oznamenia
rozdielov a podmienok takéhoto ozndmenia. Prijatie pozicie Unie, pokial ide o takéto
0znamenie, patri preto do rozsahu posobnosti &lanku 218 ods. 9 ZFEU.

Pravne ucinky Standardov a akékol'vek rozdiely, ktoré sa majii oznamovat’, patria do oblasti,
na ktord sa vztahuji pravidla Unie, najmi smernica (EU) 2016/681, ako aj existujuce
a budlce medzinarodné dohody o Gdajoch PNR medzi EU a tretimi krajinami. To znamena,
7e v stlade s ¢lankom 3 ods. 2 ZFEU ma Unia v tejto veci vyluéni pravomoc.

Oznamenie rozdielov neznamena, ze by sa inStitucionalny ramec Chicagskej dohody doplnil
alebo zmenil.

4.2 Hmotnopravny zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie. Ak akt sleduje dva
ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto ciel'ov alebo jednu z tychto zloziek mozno
urcit’ ako hlavnu, zatial’ co druhy ciel’ alebo druhd zloZka je len vedl'ajsia, rozhodnutie podl'a
¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt’ zalozené na jedinom hmotnopravnom zaklade, a to na tom,
ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo zloZka.

Ak akt sleduje viacero ciel'ov zaroven alebo obsahuje viacero zloziek, ktoré su nerozluc¢ne
spojené bez toho, aby jeden ciel’ alebo zlozka boli oproti ostatnym vedlajSie, hmotnopravny
zéklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU bude musiet’ vynimo&ne zahfiiat’ viaceré
zodpovedajlce pravne zaklady.

1 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, bod
64: ,[..] a ze Unia, napriek tomu, Ze nie je zmluvnou stranou Dohody OIV, je oprdvnend urcit poziciu,
ktora sa ma prijat’ v jej mene vo vztahu k tymto odporic¢aniam vzhl'adom na ich priamy vplyv v tejto
oblasti na acquis Unie.]

1o Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktébra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body
61 az 64.
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4.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Pozmenovaci navrh ¢. 28 k prilohe 9 k Chicagskemu dohovoru sleduje ciele a obsahuje prvky
v oblasti ochrany osobnych udajov a policajnej spolupréce. Tieto prvky su nerozluéne spojené
bez toho, aby jeden bol oproti ostatnym vedl’ajsi.

Hmotnopravny zaklad navrhovan¢ho rozhodnutia preto obsahuje tieto ustanovenia: ¢lanok 16
0ds. 2 a ¢lanok 87 ods. 2 pism. a) ZFEU.

4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mali byt ¢lanok 16 ods. 2 a ¢lanok 87 ods.
2 pism. a) ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.
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2021/0007 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

o0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej unie v Medzinarodnej organizacii

civilného letectva, pokial’ ide o pozmenovaci navrh ¢&. 28 k oddielu D prilohy 9
k Dohovoru o medzinarodnom civilnom letectve

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 16 ods. 2 a ¢lanok
87 ods. 2 pism. a) v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,
kedze:

1)

)

3)
(4)

()

(6)

(7)

Dohovor 0 medzinarodnom civilnom letectve (d’alej len ,,Chicagsky dohovor®),
ktorého cielom je regulovat medzinarodnu letecki dopravu, nadobudol platnost’
4. aprila 1947. Na jeho zéklade sa zriadila Medzinarodnd organizécia civilného
letectva (ICAO).

Clenské staty EU sa zmluvnymi $tatmi Chicagskeho dohovoru a élenmi organizacie
ICAO, zatial' ¢o Unia ma status pozorovatela v niektorych organoch ICAO vratane
zhromazdenia a inych technickych orgéanov.

Podl'a ¢lanku 54 pism. 1) Chicagskeho dohovoru mdze Rada ICAO ma prijimat
medzinarodné Standardy a odporticania (d’alej len ,,SARP*).

Bezpecnostna rada Organizacie Spojenych narodov (OSN) rozhodla vo svojej
rezoltcii €. 2396 (2017) [,,rezolicia BR OSN ¢. 2396 (2017)“] z 21. decembra 2017,
ze Clenské Staity OSN maju na ucely prevencie, odhalovania a vySetrovania
teroristickych trestnych ¢inov asnimi suvisiacich ciest as vyuzitim SARP ICAO
vybudovat’ kapacity na zhromazd’ovanie, spractivanie a analyzu Udajov zo zdznamov
o cestujucich (PNR) a zabezpecit, aby vsetky ich prislusné vnutrostatne organy
vyuZzivali a navzajom si vymienali udaje PNR a plne pri tom dodrziavali I'udské prava
a zakladné slobody.

V rezolucii BR OSN ¢.2396 (2017) sa organizacia ICAO takisto vyzyva, aby
spolupracovala so svojimi clenskymi Stitmi s cielom stanovit' Standard pre
zhromazd’ovanie, vyuzivanie, spracuvanie a ochranu Udajov PNR.

Standardy a odportéania pre zaznamy o cestujdcich sa stanovujd v &asti D kapitoly 9
prilohy 9 (ZjednoduSenie) k Chicagskemu dohovoru. Uvedené Standardy
a odporucania su doplnené d’alSimi usmerneniami, najmé dokumentom ICAO ¢. 9944,
v ktorom sa stanovujud usmernenia o Udajoch PNR.

Rada ICAO prijala 23. jina 2020 pozmenovaci navrh ¢. 28 k prilohe 9 k Chicagskemu
dohovoru, kde sa v oddiele D stanovuje novy stbor $tandardov a odportiéani pre
zmluvné Staty ICAO s cielom rozvijat’ kapacitu zhromazd’ovat, vyuZzivat, spracuvat
a chranit’ udaje PNR v pripade letov na ich Gzemia a z nich, a to s podporou vhodného
pravneho a administrativneho rdmca.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Pokial’ vi¢sina zmluvnych $tatov nezaregistruje svoj nesuhlas, v stlade s ¢lankom 90
Chicagskeho dohovoru za¢ne pozmeniovaci navrh ¢. 28 platit’ tri mesiace po uplynuti
lehoty na registraciu nesthlasu.

V sllade sclankom 38 Chicagskeho dohovoru kazdy zmluvny §tat, ktory povazuje za
nevykonatel'né vyhoviet' vo vsetkych ohl'adoch takymto medzindrodnym Standardom alebo
postupom, alebo plne zosuladit’ svoje vlastné pravne predpisy alebo postupy s medzinarodnym
Standardom alebo postupom po ich zmene, alebo ktory povazuje za potrebné prijat’ pravne
predpisy alebo postupy, ktoré sa v nejakom ohlade lisia od pravnych predpisov alebo postupov
stanovenych medzinarodnym Standardom, musi bezodkladne ozndmit’ ICAO rozdiely medzi
svojim vlastnym postupom a postupom zavedenym medzinarodnym Standardom. Oznamenie
takéhoto rozdielu ma vplyv na pravne u&inky noriem prijatych ICAO. Pozicia Unie v tejto veci
sa preto uréi v stilade s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

Pozmenovaci navrh ¢.28 bol zmluvnym Statom ICAO oznameny prostrednictvom
obeznika ES 6/3 — 20/71. Podl'a tohto obeznika sa akékol'vek rozdiely v porovnani
s predmetnym pozmenovacim navrhom a stlad s nim musia oznamit’ do 30. januara 2021.

Unia prijala spoloéné pravidla tykajuce sa tidajov PNR v smernici Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/681", ktorej rozsah posobnosti sa vo velkej miere
prekryva soblastou, ktorG upravuji nové Standardy a odportcania obsiahnuté
V pozmeiiovacom navrhu & 28. Smernica (EU) 2016/681 zahfiia najmi komplexny
stibor pravidiel na dodrziavanie zakladnych prav na sukromie a ochranu osobnych
Udajov v kontexte prenosu udajov PNR leteckymi dopravcami do ¢lenskych Statov na
ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov
a zavaznej trestnej ¢innosti, ako aj spracuvania tychto udajov.

Unia takisto prijala pravne predpisy o ochrane osobnych Gdajov, najmé nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679'® a smernicu Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) 2016/680", ktoré sa vztahuju na spractuvanie udajov PNR leteckymi
dopravcami ainymi sukromnymi prevadzkovatel'mi a organmi prisluSnymi na
predchadzanie trestnym c¢inom, ich vySetrovanie, odhalovanie alebo stihanie ana
vykon trestnych sankcii vratane ochrany pred ohrozenim verejnej bezpecnosti
a predchadzania takémuto ohrozeniu.

Okrem toho sU v stasnosti v platnosti dve medzinarodné dohody o spracivani
aprenose Gdajov PNR medzi Uniou atretimi krajinami, konkrétne Australiou®
a Spojenymi §tatmi?’. SGdny dvor Eurépskej Gnie vydal 26.jula 2017 stanovisko

17

18

19

20

21

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/681 z 27. aprila 2016 0 vyuzivani udajov zo
zaznamov o cestujucich (PNR) na udely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych
trestnych &inov a zavaznej trestnej ¢innosti (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 132).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob
pri spraclvani osobnych Udajov a 0 vol'nom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane tdajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb pri
spracuvani osobnych tudajov prislusnymi organmi na ucely predchadzania trestnym ¢inom, ich vySetrovania,
odhalovania alebo stihania alebo na ucely vykonu trestnych sankcii a 0 vol'nom pohybe takychto tidajov
a 0 zruseni ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV GJ .v.EU L 119, 4.5.2016, s. 89).

Dohoda medzi Eurdpskou Uniou a Australiou o spracovani a prenose Udajov z osobného zéznamu
o cestujicom (PNR) leteckymi dopravcami Australskemu Gradu pre colnG spravu a ochranu hranic
(U.v.EU L 186, 14.7.2012, s. 4).

Dohoda medzi Spojenymi $§tatmi americkymi a Eurépskou Uniou o vyuzivani osobnych zdznamov
o0 cestujlcich aich postupovani Ministerstvu vnitornej bezpe¢nosti Spojenych Statov americkych
(U.v.EU L 215, 11.8.2012, s. 5).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

&. 1/15% k pripravovanej dohode o prenose aspractvani Gdajov PNR medzi EU
a Kanadou z roku 2014.

Aspekty oddielu D kapitoly 9 oddielu D prilohy 9 k Chicagskemu dohovoru suvisiace
s tidajmi PNR, zmenené pozmenovacim navrhom ¢. 28, sa tykaju oblasti, v ktorej ma
Unia vyluénii pravomoc podla ¢lanku 3 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eur6pskej unie,
ked’Ze tym mozu byt’ dotknuté spolo¢né pravidla ochrany a spractvania tdajov PNR.

Pozicia Unie V tejto otazke, na i¢ely vypracovania navrhu, ktory bol nasledné predlozeny
ako pozmetiovaci navrh & 28, bola prijatd vsulade srozhodnutim Rady (EU)
2019/2107%%. Této pozicia odréza poziadavky prava Unie o ochrane osobnych Gdajov
a prenose udajov PNR do tretich krajin, najma podl’a nariadenia (EU) 2016/679, smernice
(EU) 2016/680 asmernice (EU) 2016/681, ako aj poziadavky vyplyvajiice z Charty
zakladnych prav Europskej Unie, ako ich vyklada Sudny dvor Eurdpskej Unie, a to najma
v stanovisku ¢. 1/15. Této pozicia bola relevantnd z hladiska rokovani v pripravnych
organoch ICAO, ako aj z hl'adiska zavere¢ného hlasovania v Rade ICAQ.

Standardy a odpora¢ania obsiahnuté v pozmetiovacom navrhu &. 28 st v stlade s poziciou
Unie vyjadrenou vrozhodnuti Rady (EU) 2019/2107 astanovuju ambicidzne
bezpecnostné zaruky ochrany tdajov, najma pokial’ ide o zabezpecenie prav dotknutych
0sOb, dohlad zo strany nezavislého organu, citlivé Gdaje, automatizované spractivanie
Udajov PNR anediskriminaciu, ucely, na ktoré sa moézu udaje PNR spractvat,
auchovavanie, vyuzivanie, zverejiiovanie a d’alsi prenos idajov PNR.

Preto vzhl'adom na to, Ze pozmenovaci navrh ¢. 28 by umoznil dosiahnut’ vyznamny
pokrok na medzinarodnej tirovni, pokial’ ide o Standardy ochrany udajov PNR, ¢lenské
staty Unie by nemali oznamit’ nestihlas podl'a ¢lanku 90 Chicagskeho dohovoru.

Poziadavky vyplyvajice z prava Unie v stvislosti s prenosom a spractvanim Gdajov
PNR st vSak prisnejSie ako Standardy a odporucania uvedené v pozmeinovacom
navrhu ¢. 28.

V Standarde 9.34 pism. a) sa od zmluvnych Statov vyzaduje, aby nebrzdili prenos
idajov PNR inému zmluvnému §tatu, ktory spiiia tieto $tandardy a odporiéania, ani
aby prenosu nebranili. Hoci si zmluvné S$taty podla Standardu 9.34 pism. b)
ponechavajii moznost' zachovat' alebo zaviest' vy$Siu Groven ochrany v sulade so
svojim vnutroStatnym pravnym a spravnym ramcom a uzavriet dodato¢né dohody
Sinymi zmluvnymi Statmi s cielom zaviest' podrobnejSie ustanovenia tykajice sa
prenosu Udajov PNR, st¢asné znenie §tandardu 9.34 nie je z pohladu Unie a jej
¢lenskych Statov z pravneho hl'adiska dostato¢ne jasné na to, aby sa zabezpecilo, Ze
¢lenskym Statom nebude branit’ v tom, aby uloZili tieto poZiadavky bez ohladu na
Standard 9.34.

Za tychto okolnosti by ¢lenské Staty mali v zaujme zabezpeCenia suladu s prdvom
Unie aso $tandardmi a odpora¢aniami oficialne oznamit' rozdiel v zmysle ¢lanku 38
Chicagskeho dohovoru. Takyto rozdiel by sa mal obmedzit’ na Standard 9.34 v oddiele
D kapitoly 9 prilohy 9 k uvedenému dohovoru v zneni pozmenovacieho navrhu ¢. 28.

Preto je vhodné zodpovedajicim spdsobom stanovit’ poziciu Unie.
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Stanovisko ¢&. 1/15 Sudneho dvora (velka komora) z 26. jula 2017 k dohode medzi EU a Kanadou
0 Udajoch PNR, ECLI:EU:C:2017:592.

Rozhodnutie Rady (EU) 2019/2107 z 28. novembra 2019 o pozicii, ktora sa ma v mene Eurdpskej tnie
zaujat' v Rade Medzinarodnej organizacie civilného letectva krevizii kapitoly 9 prilohy 9
(Zjednodusenie) k Dohovoru 0 medzinarodnom civilnom letectve, pokial’ ide o $tandardy a odporacania
tykajlice sa udajov zo zaznamov o cestujucich (U. v. EU L 318, 10.12.2019, s. 117).
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(22) rsko je viazané smernicou (EU) 2016/681, apreto sa zucastiiuje na prijati tohto
rozhodnutia.

(23) Vsulade s¢lankami 1 a2 Protokolu €. 22 o postaveni Dénska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej anii a Zmluve o fungovani Europskej Unie, sa Dansko
nezucastiiuje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlicha jeho
uplatnovaniu.

(24)  Poziciu Unie by mali vyjadrit ¢lenské $taty,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma v mene Unie zaujat’ v odpovedi na obeznik EC 6/3-20/71, ktory vydala
Medzinarodna organizécia civilného letectva 17. jula 2020, je uvedena v prilohe k tomuto
rozhodnutiu.

Clanok 2

Poziciu uvedenu v ¢lanku 1 vyjadria ¢lenské $taty.

Clanok 3

Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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