* Kk

*+
*

> EUROPSKA
kol KOMISIJA

Bruxelles, 12.2.2021.
COM(2021) 54 final

Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 izmjeni Uredbe (EZ) br. 138/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu
regionalnih ekonomskih rac¢una u poljoprivredi

(Tekst znacajan za EGP)

HR HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Eurostat desetlje¢ima izraduje europsku poljoprivrednu statistiku o poljoprivredi EU-a.
Njome su danas obuhvaceni sljedec¢i aspekti: struktura poljoprivrednih gospodarstava,
ekonomski racuni u poljoprivredi, stoCarska i biljna proizvodnja, ekoloska poljoprivreda,
cijene poljoprivrednih proizvoda, pesticidi, hranjive tvari i drugi poljoprivredno-okoli$ni
aspekti. Glavni su ciljevi pracenje i evaluacija zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) i
drugih vaznih politika EU-a te pruzanje potpore oblikovanju politika.

Ta prikupljanja podataka evaluirana su 2016. te je zaklju¢eno da ih je potrebno azurirati kako
bi se uzele u obzir promjene u poljoprivredi, ZPP-u i u drugim povezanim politikama EU-a.
»Strategija za poljoprivrednu statistiku za 2020. 1 nadalje”2 vazan je program modernizacije
poljoprivredne statistike Europske unije koji Europska komisija provodi u bliskoj suradnji s
drzavama ¢lanicama. Podupire je Odbor za Europski statisti¢ki sustav i dio je Programa za
primjerenost i uéinkovitost propisa (REFIT), ¢iji je cilj pojednostavniti i poboljsati Europski
sustav poljoprivredne statistike (EASS). Strategija je isto tako u skladu s medunarodnim
preporukama, kao Sto su smjernice za izvjeS€ivanje o emisijama staklenickih plinova
Meduvladina panela o klimatskim promjenama, i standardima Organizacije UN-a za hranu i
poljoprivredu te se njome provodi Globalna strategija UN-a za poboljsanje poljoprivredne i
ruralne statistike.

Poljoprivreda je relativno malen gospodarski sektor, ali obuhvaca gotovo polovinu povrSine
zemljiSta EU-a i proizvodi vec¢inu hrane u EU-u, ¢ime se osigurava sigurnost hrane i opskrbe
hranom. Poljoprivreda znatno utjeCe na klimatske promjene 1 okoli$, a 0 njoj ovise i mnoge
ruralne zajednice. EU-u su potrebne $to to¢nije informacije o poljoprivredi da bi oblikovao
politike od kojih koristi imaju svi gradani Europe i da bi $to ucinkovitije i djelotvornije
dodijelio znatna proracunska sredstva ZPP-a i povezanih mjera u razli¢itim dimenzijama. Isto
tako, poljoprivreda je okosnica Komunikacije Komisije o europskom zelenom planu®, a
posebno njegove strategije ,,0d polja do stola”.

UspjeSnost poljoprivrednog sektora u cjelini moZze se procijeniti tako da se podaci o opsegu i
promjenama cijena poljoprivrednih dobara i usluga objedine u jednoj raCunovodstvenoj
strukturi. U tu svrhu ekonomski racuni u poljoprivredi (ERP) osiguravaju niz usporedivih
podataka koji kljuénim korisnicima, posebno Glavnoj upravi Komisije za poljoprivredu i
ruralni razvoj (GU AGRI), pruzaju vazne informacije na makroekonomskoj razini.

Kao prate¢i racun Europskog sustava racuna (ESA 2010.), ERP vrlo pomno prati
metodologiju za nacionalne racune. Medutim, za sastavljanje tih racuna potrebno je
formulirati odgovarajuca pravila i metode. Na temelju sadasSnje metodologije drzave ¢lanice

SWD(2017) 96 — Radni dokument sluzbi Komisije o evaluaciji koja je prilozena dokumentu ,,Strategija
za poljoprivrednu statistiku za 2020. i nadalje te naknadni potencijalni zakonodavni scenariji”
(dostupno samo na engleskom jeziku).

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/749310/Strategy+on+agricultural+statistics+F
inal+version+for+publication.pdf (dostupno samo na engleskom jeziku).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i Odboru regija o europskom zelenom planu, COM(2019) 640 od 11.12.2019.

HR


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/749310/Strategy+on+agricultural+statistics+Final+version+for+publication.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/749310/Strategy+on+agricultural+statistics+Final+version+for+publication.pdf

HR

od 2000. Eurostatu dostavljaju nacionalne i regionalne ekonomske racune u poljoprivredi.
Uredba (EZ) br. 138/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. prosinca 2003. o ekonomskim
radunima u poljoprivredi na podrudju Zajednice® stupila je na snagu 2004. te je njome
formaliziran dio o ekonomskim ra¢unima na nacionalnoj razini; od tada je izmijenjena Sest
puta. Medutim, iako racuni na regionalnoj razini nisu u ukljuceni u Uredbu, gotovo sve drzave
¢lanice 1 dalje ih redovito prenose na temelju dzentlmenskog sporazuma. To nije dovoljno jer
statistika obuhvacena dZentlmenskim sporazumom formalno nije dio ERP-a te ne postoje
obveze ni jamstvo dostave. Budu¢i da su regionalni ekonomski raCuni u poljoprivredi
uvrijezena i vazna statistika, potrebno ih je formalizirati uklju¢ivanjem u Uredbu o ERP-u. To
je jedini nacin da se osigura njezina kvaliteta. Europski revizorski sud utvrdio je to pitanje u
tematskom izvje$éu br. 01/2016° i preporugio formalizaciju regionalnih ekonomskih raduna u
poljoprivredi. Komisija je prihvatila taj nalaz.

U istom je tematskom izvjescu br. 01/2016 utvrden i nedostatak izvjes¢ivanja o kvaliteti ERP-
a. Eurostat provodi tu preporuku od 2016., a drzave ¢lanice EU-a (uz tek nekoliko izuzetaka)
od 2019. dostavljaju izvjesc¢a o kvaliteti ERP-a u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 12. stavka 2.
Uredbe (EZ) br. 223/2009°. Medutim, &lankom 12. predvideno je uklju&ivanje posebnih
zahtjeva za izvjeSéivanje o kvaliteti u sektorsko zakonodavstvo, §to omogucéuje utvrdivanje
oblika, strukture, uestalosti i pokazatelja ocjene za izvjesca o kvaliteti te rokova za dostavu
podataka. To¢ni aranzmani izvjes¢ivanja o kvaliteti trenuta¢no su neformalni, pa bi ih trebalo
formalizirati u skladu s tim postoje¢im zahtjevima iz Uredbe (EZ) br. 223/20009.

Konacno, kad je rije¢ o ERP-u i podacima na nacionalnoj razini, drzave ¢lanice dostavljaju
prve procijenjene podatke (rok je studeni referentne godine n), druge procijenjene podatke
(rok je sijecanj godine n+1) i konac¢ne podatke (rok je rujan godine n+1). Vremenski razmak
izmedu dostave prvih i drugih podataka prekratak je za optimalno poboljSanje kvalitete, pa bi
se rokovi za dostavu druge procjene trebali produljiti za dva mjeseca, s kraja sije¢nja na kraj
ozujka godine koja slijedi nakon referentne godine.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju
Kako bi tvorci politika, poduzeca 1 javnost mogli donositi odgovaraju¢e odluke koje se

temelje na dokazima, statistika mora biti pouzdana i visokokvalitetna.

Prethodno spomenuta strategija za poljoprivrednu statistiku za 2020. ukljucuje sljedece
kljucne ciljeve:

o proizvesti visokokvalitetne statistike kojima se djelotvorno 1 ucinkovito
zadovoljavaju potrebe korisnika,
. unaprijediti uskladenost 1 dosljednost europske poljoprivredne statistike.

Tri podrucja obuhvacena ovim prijedlogom izravno se odnose na te ciljeve.

Uredba (EZ) br. 138/2004 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. prosinca 2003. o ekonomskim racunima
u poljoprivredi na podru¢ju Zajednice (SL L 33, 5.2.2004., str. 1.).

Tematsko izvjes¢e br. 1/2016: Je li sustav kojim se Komisija sluzi za mjerenje uspjesnosti u vezi s
dohocima poljoprivrednika dobro osmisljen i temelji li se na pouzdanim podacima?

6 Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2009. o europskoj statistici i
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ, Euratom) br. 1101/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a o dostavi
povjerljivih statistickih podataka StatisticCkom uredu Europskih zajednica, Uredbe Vije¢a (EZ)
br. 322/97 o statistici Zajednice i Odluke Vijeca 89/382/EEZ, Euratom o osnivanju Odbora za statisti¢ki
program Europskih zajednica (SL L 87, 31.3.2009., str. 164.)

HR



HR

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Osiguravanje kvalitetne statistike kojom se podupiru europske politike glavni je pokretac
europskog statistickog programa od 2013. do 2017.” (produljen do 2020.%). Okolisna i
poljoprivredna statistika Cine jedan od triju stupova proizvodnje statistike u okviru tog
programa. Relevantni ciljevi programa ukljucuju ,preispitivanje 1 pojednostavnjenje
prikupljanja poljoprivrednih podataka u skladu s preispitivanjem ZPP-a nakon 2013. i
preoblikovanje postupaka prikupljanja poljoprivrednih podataka, posebno radi poboljSanja
kvalitete 1 pravovremenosti podataka”. Ovom se inicijativom provodi taj cilj.

Pruzanjem boljih podataka za procjenu odrzivosti poljoprivrednog sektora u odnosu na okolis,
ljude, regije 1 gospodarstvo Europski sustav poljoprivredne statistike ujedno ¢e pridonijeti
najmanje dvama od Sest prioriteta® Komisije predsjednice von der Leyen, a to su:

o europski zeleni plan i njegova temeljna strategija ,,0d polja do stola” i strategija za
biolosku raznolikost, i

. gospodarstvo u interesu gradana.

Medutim, poljoprivredna statistika korisna je i1 za druge prioritete Unije ili drZava ¢lanica koji
utjecu na ili na koje utjeCu poljoprivredni i ruralni razvoj.

Osim toga, prijedlog programa za jedinstveno trziste™ koji se trenutatno razmatra na
meduinstitucijskoj razini sadrzava okvir za financiranje razvoja, proizvodnje i diseminacije
europske statistike. Za provedbu politika Unije potrebne su visokokvalitetne, usporedive i
pouzdane statisticke informacije o gospodarskoj, drustvenoj, teritorijalnoj i ekoloskoj situaciji
u Uniji. Europska statistika europskim gradanima omogucuje da razumiju demokratski proces
i raspravu o sadasnjosti i buduc¢nosti Unije te da u njima sudjeluju. Poljoprivredna statistika
usmjerena je na pruzanje pravodobnih i relevantnih podataka za potrebe zajednicke
poljoprivredne politike, zajednicke ribarstvene politike te politika koje se odnose na okolis,
sigurnost opskrbe hranom i dobrobit Zivotinja.

Poljoprivredna statistika pruza visokokvalitetne statisticke dokaze za provedbu i1 pracenje
ZPP-a. ZPP je vazan pokreta¢ zaposljavanja i pametnog, odrzivog i uklju¢ivog rasta u Uniji.
Osim na socijalne ciljeve, politika ruralnog razvoja je kao sastavni dio ZPP-a usmjerena na
poboljsanje konkurentnosti i odrzivosti poljoprivredne proizvodnje. ZPP ¢ini vise od 37 %
ukupnog proracuna Unije u kontekstu viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje
2014.-2020.

Poljoprivredna statistika sve je potrebnija i za druge klju¢ne politike Unije kao $to su europski
zeleni plan, politike o okoliSu i klimatskim promjenama, trgovinska politika, socijalna
politika, regionalna politika itd.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST

Trenutacni program donesen je u okviru Uredbe (EU) br. 99/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od
15. sijecnja 2013. o europskome statistiCkom programu od 2013. do 2017. Produljen je do 2020.
Uredbom (EU) 2017/1951 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 25. listopada 2017.

8 Uredba (EU) 2017/1951 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2017. o izmjeni Uredbe (EU)
br. 99/2013 o europskome statistickom programu od 2013. do 2017. njegovim produljenjem do 2020.
(SL L 284, 31.10.2017., str. 1.).

S https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024_hr.

10 COM(2018) 441.
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o Pravna osnova

Clanak 338. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) pruza pravnu osnovu za
europsku statistiku. Odlucujuéi u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom Europski
parlament i Vije¢e usvajaju mjere za izradu statistika kada je to potrebno za obavljanje
djelatnosti Unije. U ¢lanku 338. utvrduju se zahtjevi za izradu europske statistike i navodi se
da ona mora ispunjavati standarde nepristranosti, pouzdanosti, objektivnosti, znanstvene
nezavisnosti, troSkovne u¢inkovitosti i statisticke povjerljivosti.

Pravna je osnova za izvje$ca o kvaliteti ¢lanak 12. Uredbe (EZ) br. 223/2009.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Nacelo supsidijarnosti primjenjuje se ako prijedlog nije u iskljuc¢ivoj nadleznosti Unije. ESS-
om se osigurava infrastruktura za statisticke informacije. Sustav je osmisljen tako da zadovolji
potrebe brojnih korisnika u svrhu donosenja odluka u demokratskim druStvima. Prijedlog ove
Uredbe sastavljen je tako da se zastite klju¢ne aktivnosti partnera ESS-a uz istodobno bolje
osiguravanje kvalitete i usporedivosti poljoprivredne statistike.

Uskladenost 1 usporedivost podataka medu glavnim su kriterijima koje statisti¢cki podaci
moraju zadovoljiti. Drzave ¢lanice ne mogu posti¢i potrebnu uskladenost 1 usporedivost bez
jasnog europskog okvira, tj. zakonodavstva Unije kojim se utvrduju zajednicki statisticki
koncepti, formati izvjes¢ivanja i zahtjevi kvalitete.

Zahtjev usporedivosti vrlo je vazan za poljoprivrednu statistiku zbog ZPP-a.

Cilj predlozenog djelovanja ne moze se uspjeSno posti¢i ako drzave Cclanice djeluju
samostalno. Djelovanje se moZe djelotvornije provesti na razini Unije, 1 to na temelju pravnog
akta Unije kojim se osigurava usporedivost statistickih informacija u statistickim podru¢jima
koja su obuhvacena predlozenim aktom. S druge strane, prikupljanje podataka mogu provoditi
drZzave ¢lanice.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti s obzirom na navedeno u nastavku.

Buduéi da ¢e se ista nacela primjenjivati u svim drZzavama clanicama, prijedlogom se
osigurava kvaliteta i usporedivost europskih poljoprivrednih statistika koje su prikupljene i
sastavljene. Na sli¢an se nacin osiguravaju relevantnost europske poljoprivredne statistike i
njezino prilagodavanje potrebama korisnika. Zahvaljuju¢i uredbi proizvodnja statistike bit e
troSkovno ucinkovitija, a istodobno ¢e se poStovati posebnosti sustava drzava ¢lanica.

U skladu s nac¢elom proporcionalnosti predloZzena uredba ograni¢ava se na minimum koji je
potreban za postizanje njezina cilja i ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje te svrhe.

. Odabir instrumenta

Predlozeni instrument: uredba.

Uredba je najprimjereniji instrument s obzirom na ciljeve i sadrzaj prijedloga. Vazne
zajednicke politike EU-a kao Sto je ZPP ovise o usporedivim, uskladenim i visokokvalitetnim
poljoprivrednim statistikama na europskoj razini. To se najbolje moze osigurati uredbama
koje se izravno primjenjuju u drzavama ¢lanicama i koje nije potrebno prethodno prenijeti u
nacionalno pravo.

HR



HR

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA

. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Evaluacija ,,Strategije za poljoprivrednu statistiku za 2020. i nadalje” pozivala se na reviziju
koju je tada provodio Europski revizorski sud (na temelju koje je doneseno tematsko izvjesce
br. 01/2016) za naznake o opsegu u kojem ERP zadovoljava potrebe korisnika za podacima.
Kao §to je prethodno navedeno, ti nalazi vazan su ¢imbenik izrade prijedloga.

. Savjetovanja s dionicima

Eurostat razvija, proizvodi i diseminira europsku poljoprivrednu statistiku u okviru bliske,
koordinirane i redovite suradnje u ESS-u, koja se temelji na dugotrajnom partnerstvu s
nacionalnim zavodima za statistiku (NZS) i drugim relevantnim tijelima.

Ukupno gledajuéi i s obzirom na ,,Strategiju za poljoprivrednu statistiku za 2020. i nadalje”,
glavne kategorije dionika europske poljoprivredne statistike ukljucuju izradivace podataka
(NZS-i i druga nacionalna tijela te Eurostat), davatelje podataka (poljoprivrednici,
organizacije poljoprivrednika i poduzeca) i korisnike (javni i privatni donositelji odluka,
posebno ostali odjeli Komisije, istrazivaci i novinari). S njima je provedeno iscrpno
savjetovanje o problemima i Zeljenim promjenama trenutacnog stanja, njihovim potrebama za
podacima i prioritetima, moguénostima politike za rjeSavanje problema, uc¢incima predlozenih
mjera, a posebno o oblikovanju strategije. Glavni forumi za ta savjetovanja bili su: i. sastanci i
seminari Stalnog odbora za poljoprivrednu statistiku (CPSA) i njegova nasljednika, Skupine
direktora za poljoprivrednu statistiku (DGAS) (¢iji su ¢lanovi direktori poljoprivredne
statistike u NZS-ima), na kojima se Cesto ¢uju misljenja odjela Komisije, medunarodnih
organizacija i organizacija poljoprivrednika; ii. sastanci Odbora za Europski statisti¢ki sustav
(¢iji su ¢lanovi glavni direktori NZS-a); 1 iii. savjetovanja 1 sasluSanja koja se redovito
odrZavaju u odjelima Komisije.

Za potrebe evaluacije provedeno je javno savjetovanje, a rezultati su podrobno opisani u
1

zasebnom izvjeséu'.
Glavni nalazi tog javnog savjetovanja, na kojima se temelji strategija za poljoprivrednu
statistiku za 2020., pa stoga i ova Uredba, trostruki su:

Sadas$njim zakonodavstvom Unije o poljoprivrednoj statistici ne mogu se na
odgovarajuci nacin ispuniti nove i nadolazece potrebe za podacima jer dostava
tih podataka nije ukljuena u zakonodavne akte, a akti nisu dovoljno fleksibilni ni
integrirani da bi se njima pravodobno odgovorilo na nove potrebe.

Te nove potrebe za podacima uglavnom proizlaze iz novih kretanja u poljoprivredi,
revidiranog zakonodavstva i promjenjivih prioriteta politike, osobito u nedavno
reformiranom ZPP-u.

Eurostatova internetska stranica o javnom savjetovanju:
http://ec.europa.eu/eurostat/about/opportunities/consultations/eass (dostupno samo na engleskom
jeziku).

Izvjesce o otvorenom javnom savjetovanju:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6937766/Agricultural-Statistics-Strategy-2020-
Report.docx (dostupno samo na engleskom jeziku).
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Prikupljanje podataka nije uskladeno ni dosljedno jer se pojavljuju nove potrebe
za podacima, zakonodavstvo se dugo razvijalo odvojeno, a u razliitim podruc¢jima
poljoprivredne statistike upotrebljavaju se djelomi¢no razlic¢ite definicije i koncepti.

Opterecenje zbog dostavljanja podataka smatra se prevelikim jer se potrebe za
podacima povecavaju, prikupljanje podataka nije uskladeno, a sredstva se nastavljaju
smanjivati na nacionalnoj razini i na razini Unije. Utvrdeno je da takvo opterecenje
ugrozava prikupljanje podataka i njihovu kvalitetu.

U okviru modernizacije poljoprivredne statistike Europske unije, od 2016. modernizira se i
ERP. Temelj za to bili su nalazi revizije koju je proveo Europski revizorski sud (tematsko
izvjesc¢e br. 01/2016) o dohocima poljoprivrednika. Preporuke iz tog izvjes¢a ukljucene su u
Siri proces modernizacije, a sadrzavaju vise poboljsanja ERP-a.

Komisija je utvrdila da je radi dva poboljsanja potrebno izmijeniti postojecu Uredbu, tj. radi
ukljucenja regionalnih ekonomskih racuna u poljoprivredi (RERP) i produljenja rokova za
dostavu druge procjene za ERP.

O tome se opsirno raspravljalo s Radnom skupinom za poljoprivredne racune i cijene i na
viSoj razini sa Skupinom direktora za poljoprivrednu statistiku, pri ¢emu su obje skupine
sastavljene od struc¢njaka iz drzava Clanica.

Budu¢i da je RERP odavno uspostavljena statistika koja se ve¢ godinama dostavlja Eurostatu,
glavni je razlog uklju¢ivanja RERP-a u Uredbu (EZ) br. 138/2004 integracija postojece
metodologije koja se upotrebljava na temelju dugotrajnog dZentlmenskog sporazuma. S
obzirom na to da je postoje¢a metodologija uglavnom zadovoljavajuéa (Priru¢nik za
ERP/EAF, dio VII.'%), nema potrebe za njezinom revizijom. Metodologija i poglavlje o
regionalnim ekonomskim raCunima u poljoprivredi, koji ¢e se ukljuciti u Uredbu, mogu
odrazavati ono §to se trenutacno nalazi u postoje¢em prirucniku. Ipak, potrebne su neke manje
promjene kako bi se uzeli u obzir ESA 2010. i tehnicka savjetovanja s drzavama ¢lanicama.

O ovom se prijedlogu u potpunosti raspravilo sa Skupinom stru¢njaka za poljoprivredne
racune 1 cijene 1 Skupinom direktora za poljoprivrednu statistiku, koje su potvrdile da ¢e
Komisija (Eurostat) izraditi prijedlog na temelju svojeg prava inicijative. Prijedlog je
predstavljen i Odboru za Europski statisticki sustav, osnovanom Uredbom (EZ) br. 223/2009.
. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Eurostat je odrzao iscrpne rasprave o sadrzaju prijedloga s NZS-ima u okviru posebnih i
postojecih struénih skupina, medu ostalim na direktorskoj razini.

Prijedlog je u listopadu 2020. predstavljen i Odboru za Europski statisticki sustav.

. Procjena u¢inka

Odbor za nadzor regulative donio je pozitivno misljenje o procjeni ucinka ,,Strategije za
poljoprivrednu statistiku za 2020. i nadalje”13, &iji je ERP dio™.

12 EAA Manual on the Economic Accounts for Agriculture and Forestry (Priru¢nik ERP-a 0 ekonomskim

racunima u poljoprivredi i Sumarstvu) ERP/EAF 97 (Rev. 1.1), 2000.,
https://ec.europa.eu/eurostat/fr/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-27-00-782
(dostupno na engleskom, francuskom i njemackom jeziku).

B SWD(2016) 430 (dostupno samo na engleskom jeziku).
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Procjena ucinka provedena je na razini strategije radi sustavnog pristupa u ¢itavom sustavu
poljoprivredne statistike kako bi se osigurala medusobna uskladenost svih dijelova.

U procjeni ucinka zakljuceno je da je najpozeljnija opcija da EASS u konacnici bude
obuhvacen trima uredbama. Dvije bi bile nove i zamijenile bi nekoliko starijih uredbi EU-a 0
poljoprivrednoj statistici. Prva od njih, Uredba o integriranoj statistici na razini
poljoprivrednih gospodarstava (IFS), kojom su obuhvacéeni podaci o strukturi poljoprivrednih
gospodarstava, voénjaka i vinograda, donesena je kao Uredba (EU) 2018/1091"™. Druga je
usporedni zakonodavni prijedlog uredbe o statistici poljoprivrednih inputa i outputa kojim su
obuhvadeni inputi i outputi poljoprivrednog sektora: poljoprivredna proizvodnja (biljna i
stocna), medu ostalim ekoloSka poljoprivreda, cijene u poljoprivredi, hranjiva i sredstva za
zastitu bilja. Treca je, kako je navedeno u procjeni uéinka, Uredba (EZ) br. 138/2004 o
ekonomskim racunima u poljoprivredi (ERP), koja je predmet ovog prijedloga o izmjeni
uredbe. Budu¢i da su ERP-ovi prateéi racuni nacionalnih racuna i imaju makroekonomski
karakter, nije predloZeno njihovo ukljucivanje u nove okvirne uredbe. Umjesto toga,
predlozeno je da ti racuni i dalje budu obuhvaéeni posebnim zakonodavstvom, kako je od
2004., kada je Uredba o ERP-u prvi put stupila na snagu.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Prijedlog je dio ,,Strategije za poljoprivrednu statistiku za 2020. 1 nadalje”, vaznog programa
modernizacije poljoprivredne statistike Europske unije koji Europska komisija provodi u
bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama EU-a. Strategiju podupire Odbor za Europski statisticki
sustav te je dio Programa za primjerenost i u¢inkovitost propisa (REFIT), kojim se nastoji
pojednostavniti 1 poboljSati EASS.

ERP je uvrijezena statistika koja je obuhvacena Uredbom (EZ) br. 138/2004. Nova uredba
koja se predlaze trebala bi obuhvatiti sve sastavnice ERP-a kako bi se osigurala kvaliteta te
statistike. Trebalo bi ukinuti primjenu dZentlmenskih sporazuma. Time bi se stvari
pojednostavnile jer bi referentna toc¢ka bila nova uredba, ¢ime bi se zadovoljile sve potrebe za
podacima 1 svi zahtjevi u pogledu izvje$¢ivanja o kvaliteti.

Prijedlog o tome Sto ukljuciti u predloZenu izmjenu uredbe proizlazi iz trenuta¢nih nastojanja
za modernizaciju ERP-a. RERP-ovi nisu jedini podaci obuhvaéeni dzentlmenskim
sporazumom. U slucaju ,,jediniénih vrijednosti” ERP-a, podataka koji se godinama
dostavljaju na temelju iste vrste sporazuma, postupkom modernizacije utvrdeno je da bi
trebalo ukinuti prikupljanje jedini¢nih vrijednosti na razini EU-a. Stoga nije predloZeno da se
u izmjenu Uredbe o ERP-u ukljuce jedini¢ne vrijednosti, koje ¢e biti ukinute. To predstavlja
malo, ali konkretno smanjenje opterecenja za dionike.

. Temeljna prava

Prijedlog ne utjece na zastitu temeljnih prava.

4. UTJECAJ NA PRORACUN
Nema

14 https://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried out/docs/ia_2016/sec_2016 0519 en.pdf

(dostupno samo na engleskom jeziku).

Uredba (EU) 2018/1091 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o integriranoj statistici na
razini poljoprivrednih gospodarstava i stavljanju izvan snage uredaba (EZ) br. 1166/2008 i (EU)
br. 1337/2011 (SL L 200, 7.8.2018,, str. 1.).
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5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvje$¢ivanja

Ocekuje se da ¢e Europski parlament i Vijece donijeti predlozenu uredbu 2021. te da ¢e ubrzo
nakon toga Komisija donijeti provedbenu mjeru o izvje$¢ivanju o kvaliteti. Uredba ¢e se
izravno primjenjivati u svim drzavama ¢lanicama EU-a bez potrebe za planom provedbe.

Ocekuje se da ¢e drzave Clanice 2022. poceti dostavljati podatke Komisiji na temelju nove
uredbe.

Predlozeni zakonodavni instrument dio je EASS-a, koji ¢e se sveobuhvatno evaluirati kako bi
se, medu ostalim, procijenile njegova ucinkovitost i djelotvornost u ostvarivanju ciljeva i
odlucilo jesu li potrebne nove mjere ili izmjene.

. Nadzor uskladenosti izradenih statistika

Eurostat provodi redovite ocjene uskladenosti. U njih je uklju¢en pregled dostupnosti,
kvalitete 1 tocnosti podataka te daljnjeg djelovanja u slu¢aju neuskladenosti.

U skladu sa zakonodavstvom Unije drzave ¢lanice duzne su Komisiji dostavljati relevantne
podatke o poljoprivrednoj statistici. Ti podaci podlijezu strogim rokovima za dostavu koji se
moraju posStovati radi dobrog upravljanja europskom statistikom, njezine diseminacije i
korisnosti jer podaci koji nedostaju ili su nepotpuni negativno utje¢u na dostupnost
informacija (tj. nije moguce izracunati agregirane podatke Unije 1 objaviti podatke u
planiranim rokovima).

Uredba (EZ) br. 223/2009 temeljni je pravni okvir za funkcioniranje Europskog statistiCkog
sustava i za cjelokupno sektorsko zakonodavstvo o proizvodnji europskih statistika.

Iako su pravovremenost, preciznost 1 cjelovitost ve¢ sada vazni ¢imbenici u kontekstu ocjena
uskladenosti kojima se osigurava pravovremena diseminacija poljoprivredne statistike, viSe ¢e
Se pozornosti posvetiti tim ¢imbenicima i ostalim dimenzijama kvalitete kako bi se osiguralo
povjerenje u statistiku koju izraduju Eurostat 1 ESS.

. Kontinuirano poboljSanje EASS-a: prepoznavanje novih potreba za podacima i
njihovih izvora, poboljSanje uskladenosti, smanjenje opterecenja

Eurostat trenutacno provodi godiSnja saslusanja s ostalim odjelima Komisije. VaZan je dio tih
sasluSanja razmjena informacija o programima rada. Oni pruzaju formalnu platformu za
raspravu o nadolaze¢im potrebama za novim statistikama i preispitivanje korisnosti
raspoloZivih statistika.

Daljnja suradnja s drugim odjelima Komisije, NZS-ima i drugim nacionalnim tijelima odvijat
¢e se na razli¢itim hijerarhijskim razinama na redovitim sastancima i seminarima stru¢nih
skupina, sastancima skupine direktora, sastancima Odbora za Europski statisticki sustav i u
okviru ucestalih bilateralnih razmjena. Posebna ¢e se pozornost posvetiti utvrdivanju
administrativnih podataka 1 drugih izvora informacija koji se odrzavaju na temelju
zakonodavstva Unije i ocjeni njihove primjerenosti za proizvodnju statistike kako bi se
postigli dogovori za njihovu stabilnost, dostupnost i moguéu prilagodbu, ¢ime se bolje
ispunjavaju statisticki zahtjevi. Nadalje, provodit ¢e se periodi¢na statistiCka istrazivanja i
analize kako bi se utvrdili potencijali za poboljSanje europske poljoprivredne statistike 1
smanjenje opterecenja.
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Te prilagodbe i1 ukupno funkcioniranje pravnog okvira bit ¢e nadzirani i procijenjeni, posebno
prema prethodno navedenim ciljevima strategije.

. TrogodiSnja izvjeS¢a o nadzoru

Kako bi se pratilo funkcioniranje azuriranog EASS-a i osiguralo da ispunjava REFIT-ove
ciljeve pojednostavljenja i smanjenja opterecenja, svake tri godine objavljivat ¢e se izvjesce o
funkcioniranju cjelokupnog sustava.

. Evaluacija

Drugo trogodisnje izvjeS¢e o pracenju zamijenit ¢e se retrospektivnom evaluacijom
azuriranog EASS-a, provedenom prema smjernicama Komisije za evaluaciju. Retrospektivna
evaluacija ujedno bi mogla biti temelj buducih revizija zakonodavstva koje se budu smatrale
potrebnima.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

PredloZena uredba sastoji se od dva nova Clanka i izmjene Priloga I. (metodologija izrade
ERP-a) i Priloga Il. (program dostave podataka).

Glavne izmjene odnose se na Prilog I. i Prilog I1.

Prva bitna promjena odnosi se na regionalne ekonomske racune u poljoprivredi (RERP).
Drzave c¢lanice Eurostatu dostavljaju podatke o RERP-u od 2000. na temelju dzentlmenskog
sporazuma i u skladu s metodoloskim praksama koje su otada na snazi. Kako bi se RERP
ukljucio u Uredbu (EZ) br. 138/2004, Prilogu I. dodano je jedno poglavlje. Time se u obzir
uzimaju savjetovanja sa stru¢nim skupinama delegata drzava cClanica (Radna skupina za
poljoprivredne raune i cijene 1 Skupina direktora za poljoprivrednu statistiku) o uvodenju
odredenih manjih aZuriranja u trenutacnu metodologiju kako bi se osigurala njezina azurnost 1
primjerenost za uklju€ivanje u uredbu. Prilog II. aZuriran je tako da odraZzava odgovarajuce
rokove za dostavu RERP-a.

Nadalje, dodan je c¢lanak kojim su obuhvaceni zahtjevi za izvje$éivanje o kvaliteti
(¢lanak 4.a). Od 2019. drzave ¢lanice EU-a (uz tek nekoliko iznimaka) dobrovoljno
dostavljaju izvjesc¢a o kvaliteti ERP-a u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 12. stavka 2. Uredbe
(EZ) br. 223/2009. Medutim, u Uredbi (EZ) br. 138/2004 ne postoji ¢lanak o izvjes¢ivanju o
kvaliteti. Clankom 12. stavkom 2. Uredbe (EZ) br.223/2009 predvideno je ukljudivanje
posebnih zahtjeva za izvjescivanje o kvaliteti u sektorsko zakonodavstvo, §to omogucéuje
utvrdivanje oblika, strukture, ucestalosti i pokazateljd ocjene za izvjeS¢a o kvaliteti te
utvrdivanje rokova za dostavu. To¢ni aranzmani izvjes$¢ivanja o kvaliteti za ERP trenutac¢no
su neformalni te bi se stoga formalizirali uklju¢ivanjem clanka 4.a.

Treca bitna promjena odnosi se na produljenje rokova za dostavu drugih procjena ERP-a kako
bi se omogucila bolja kvaliteta podataka. Kad je rije¢ o ERP-u i podacima na nacionalnoj
razini, drzave Clanice dostavljaju prve procijenjene podatke (rok je studeni referentne godine
n), druge procijenjene podatke (rok je sijeCanj godine n+1) i konacne podatke (rok je rujan
godine n+1). Vremenski razmak izmedu dostave prvih i drugih podataka prekratak je da se
kvaliteta podataka znatno popravi. Stoga bi se rokovi za dostavu drugih procjena trebali
produljiti sa sije¢nja godine n+1 na ozujak godine n+1 kako bi drzave c¢lanice imale vise
vremena za prikupljanje kvalitetnijih podataka. Budu¢i da se pravovremenost kljucnih prvih
procjena i kona¢nih podataka ne mijenja, smatra se primjerenim u tu svrhu produljiti rokove
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za druge procjene. Prilog II. azuriran je tako da odrazava predloZenu izmjenu rokova za
dostavu drugih procjena ERP-a.

Preostale predloZene izmjene ¢lanaka imaju sljedeée svrhe:
- objasniti rok za prvu dostavu podataka o regionalnim ekonomskim raunima u

poljoprivredi (¢lanak 3. stavak 2.),

— omoguciti izuzeca od zahtjeva za regionalne ekonomske racune u poljoprivredi
(¢lanak 4.b),

— uputiti na postupak Odbora (¢lanak 4.c) koji ne postoji u trenutacnom
zakonodavstvu, ali bi ga trebalo dodati,

— u Prilogu I. predlaze se vrlo malen broj dodatnih izmjena (nakon savjetovanja sa
struénim skupinama).
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Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 izmjeni Uredbe (EZ) br. 138/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu
regionalnih ekonomskih rac¢una u poljoprivredi

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 338.
stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

1) Uredba (EU) br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a'® sadrzava referentni okvir
zajednickih standarda, definicija, klasifikacija i raCunovodstvenih pravila za izradu racuna
drzava €lanica za statisticke potrebe Unije (,,ESA 2010.”).

(2)  Uredbom (EZ) br. 138/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a'’ uvode se ekonomski
racuni u poljoprivredi (ERP) na podrucju Unije te se utvrduju metodologija 1 vremenski
rokovi za dostavu poljoprivrednih racuna. Ekonomski ra¢uni u poljoprivredi prate¢i su racuni
nacionalnih racuna, kako su definirani u ESA-i 2010., ¢ija je svrha dobivanje uskladenih
rezultata usporedivih medu drzavama Clanicama za izradu rauna za potrebe Unije.

(3) Regionalni ekonomski racuni u poljoprivredi (RERP) prilagodba su ERP-a na
regionalnoj razini. Nacionalni podaci ne mogu pokazati cijelu 1 ponekad sloZenu sliku onoga
Sto se dogada na detaljnijoj razini. Stoga podaci na regionalnoj razini pomazu u boljem
razumijevanju razli¢itostt medu regijama te nadopunjuju podatke na razini Unije,
europodrucja i1 pojedinacnih drzava clanica. RERP stoga treba ukljuciti u Uredbu (EZ)
br. 138/2004 u smislu metodologije i odgovarajucih rokova za dostavu.

4) Statistika se viSe ne smatra samo jednim od brojnih izvora informacija za potrebe
oblikovanja politika, nego ima srediSnju ulogu u postupku donosenja odluka. Za donosenje
odluka na temelju dokaza potrebne su statistike koja zadovoljavaju kriterije visoke kvalitete
navedene u Uredbi (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a'®, u skladu sa svrhama
kojima sluZze.

16 Uredba (EU) br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o Europskom sustavu

nacionalnih i regionalnih ra¢una u Europskoj uniji (SL L 174, 26.6.2013., str. 1.).

Uredba (EZ) br. 138/2004 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. prosinca 2003. o ekonomskim racunima

u poljoprivredi na podru¢ju Zajednice (SL L 33, 5.2.2004., str. 1.).

18 Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2009. o europskoj statistici i
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ, Euratom) br. 1101/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a o dostavi
povjerljivih statistickih podataka StatisticCkom uredu Europskih zajednica, Uredbe Vije¢a (EZ)
br. 322/97 o statistici Zajednice i Odluke Vijeca 89/382/EEZ, Euratom o osnivanju Odbora za statisti¢ki
program Europskih zajednica (SL L 87, 31.3.2009., str. 164.)
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5) Uredbom (EZ) br. 223/2009 osigurava se pravni okvir za europsku statistiku i od
drzava Clanica zahtijeva da poStuju statistiCka nacela 1 kriterije kvalitete koji su u utvrdeni u
toj uredbi. Izvjes¢a o kvaliteti kljucna su za ocjenjivanje, poboljSavanje i komunikaciju o
kvaliteti europske statistike. Odbor za Europski statisticki sustav (ESSC) podupro je
jedinstvenu integriranu strukturu metapodataka kao standard ESS-a za izvje$éivanje o
kvaliteti, ¢ime se ujednaCenim 1 uskladenim metodama pridonosi ispunjavanju zahtjeva u
pogledu kvalitete statistike utvrdenih u Uredbi (EZ) br. 223/2009, a posebno zahtjeva iz
¢lanka 12. stavka 3.

(6) Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, Komisiji bi trebalo
dodijeliti provedbene ovlasti u pogledu aranzmana za izvjes¢a o kvaliteti 1 njihova sadrzaja.
Osim toga, Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti i u pogledu mogucéih izuzeca od
zahtjeva za regionalne ekonomske racune u poljoprivredi. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u
skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca.

@) ERP pruza vazne godi$nje makroekonomske podatke europskim oblikovateljima
politika triput godisnje; nakon prve i druge procjene slijede kona¢ni podaci. Sadasnji rok za
dostavu drugih procjena ERP-a ne ostavlja mnogo vremena nakon zavrSetka referentnog
razdoblja za prikupljanje poboljsanih podataka u odnosu na podatke dostavljene za prve
procjene ERP-a. Da bi se poboljsala kvaliteta tih drugih procjena, rok za njihovu dostavu
treba malo odgoditi.

(8) Uredbu (EZ) br. 138/2004 trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti.
9) Provedeno je savjetovanje s Odborom za Europski statisti¢ki sustav,

DONHELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Uredba (EZ) br. 138/2004 mijenja se kako slijedi:
(1) U ¢lanku 3. stavku 2. dodaje se sljedeca recenica:

,»2. Prva dostava podataka o regionalnim ekonomskim ra¢unima u poljoprivredi izvrSava se
najkasnije do 30. lipnja 2022.”

(2)  Umecu se sljedeci ¢lanci:
,,Clanak 4.a
Ocjena kvalitete

1. Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale kvalitetu dostavljenih
podataka i metapodataka.

2. Za potrebe ove Uredbe kriteriji kvalitete utvrdeni u ¢lanku 12. stavku 1. Uredbe (EZ)
br. 223/2009 primjenjuju se na podatke koji se dostavljaju u skladu s ¢lankom 3. ove Uredbe.

3. Komisija (Eurostat) ocjenjuje kvalitetu dostavljenih podataka.

4. Primjenjujuci kriterije kvalitete iz stavka 2. na podatke obuhvacene ovom Uredbom
Komisija provedbenim aktima utvrduje oblike, strukturu, ucestalost i pokazatelje ocjene za
izvjescéa o kvaliteti te rokove za dostavu izvjes¢éa Komisiji (Eurostatu). Ti se provedbeni akti
donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 4.c stavka 2.

12
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5. Drzave Cclanice S$to prije obavjeStavaju Komisiju (Eurostat) o svim relevantnim
informacijama ili promjenama u pogledu provedbe ove Uredbe koje bi mogle utjecati na
kvalitetu dostavljenih podataka.

6. Na obrazlozeni zahtjev Komisije (Eurostata) drzave Clanice pruzaju potrebna dodatna
objasnjenja radi ocjene kvalitete statistiCkih informacija.

Clanak 4.b
Odstupanja

1. Ako bi primjena ove Uredbe zahtijevala velike prilagodbe u nacionalnom statistickom
sustavu drzave Clanice kad je rije¢ o provedbi Priloga I. tocke VII. ,,Regionalni ekonomski
racuni u poljoprivredi” i programa dostave podataka za regionalne racune u poljoprivredi iz
Priloga Il., Komisija moze donijeti provedbene akte kojima se toj drzavi ¢lanici odobravaju
odstupanja u trajanju od najvise dvije godine.

2. Predmetna drzava ¢lanica Komisiji podnosi obrazlozen zahtjev za takvo odstupanje u roku
od tri mjeseca od [unijeti datum stupanja na snagu ove Uredbe].

3. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 4.c.

Clanak 4.c
Postupak Odbora

1. Komisiji pomaze Odbor za Europski statisticki sustav osnovan Uredbom (EZ)
br. 223/2009. Taj se Odbor smatra odborom u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Pri upuc¢ivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.”

(3) Prilog I. mijenja se u skladu s Prilogom I. ovoj Uredbi.

(4) Prilog 11. mijenja se u skladu s Prilogom 1. ovoj Uredbi.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Siuzbenom listu Europske
unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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