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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele ndvrhu

Eurostat zostavuje eurdpsku polnohospodarsku $tatistiku tykajucu sa polnohospodarstva EU
uz desatroCia. T4 v sucCasnosti pokryva tieto aspekty: Struktura fariem, thrnné ucty pre
pol'nohospodarstvo, zivo¢iSna a rastlinnd vyroba, ekologické polnohospodarstvo, ceny v
pol'nohospodarstve, pesticidy, ziviny a ostatné agroenvironmentalne aspekty. Hlavnym
cielom je monitorovat a hodnotit’ spolo¢nii polnohospodarsku politiku (SPP) a ostatné
dolezité politiky EU a podporovat’ tvorbu politik.

V roku 2016 boli tieto zbery dajov vyhodnotené! a zistilo sa, Ze potrebuju aktualizaciu, aby
sa zohladnili zmeny v polnohospodarstve, SPP a ostatnych suvisiacich g)olitikéch EU.
»otratégia pre polnohospodarsku Statistiku na rok 2020 a dalSie roky“” je doleZitym
programom na modernizaciu pol'nohospodarskej Statistiky Eurdpskej unie, ktory vykonava
Eurdpska komisia v Uzkej spolupraci s Clenskymi Stdtmi. Stratégiu podporuje Vybor pre
Eurépsky Statisticky systém a je sucastou Programu regulacnej vhodnosti a efektivnosti
(REFIT), ktorého cielom je zefektivnit a zlepSit eurdpsky systém pol'nohospodarskej
Statistiky (EASS). V stratégii sa zohladnuju aj medzinarodné odporucania, ako napr.
usmernenia Medzivladneho panelu o zmene klimy pre nahlasovanie emisii sklenikovych
plynov a Standardy Organizacie OSN pre vyzivu a pol'nohospodarstvo, a touto stratégiou sa
vykonava aj Globalna stratégia OSN na zlepSenie $tatistiky polnohospodarstva a vidieka.

Z ckonomického hladiska je pol'nohospodarstvo relativne malym odvetvim, pokryva vsak
takmer polovicu plochy EU a dodéva vacsinu jej potravin a zarovei zaistuje bezpeénost
potravin a potravinovl bezpe¢nost’. M4 velky vplyv na zmenu klimy a Zivotné prostredie a od
polnohospodarstva zavisia mnohé vidiecke komunity. EU potrebuje v tejto oblasti informécie,
ktoré st o najpresnejSie a umoziuju jej navrhovat’ politiky v zdujme vSetkych obcanov
Eurdpy, a to prostrednictvom €o najicinnejSieho pridelovania vyznamnych rozpoctovych
prostriedkov SPP a prijimania suvisiacich opatreni ¢o najefektivnejSie a najucinnejSie v
mnohych rozmeroch. PoInohospodarstvo je okrem toho stredobodom oznamenia Komisie o
Eurépskej zelenej dohode®, najmi jej stratégie ,,z farmy na stol*.

Vykonnost’ odvetvia pol'nohospodarstva ako celku je mozné zhodnotit™ tak, Ze informécie o
zmenach objemu a cien pol'nohospodarskych vyrobkov a sluzieb sa zahrnu do Uctovnej
Struktry. Na tento wdel uhrmné uéty pre polnohospodarstvo (EUP) poskytuji stibor
porovnatel'nych udajov, ktoré ponukaju dolezité informacie na makroekonomickej urovni
kI"aiCovym pouZzivatel'om, najméd Generdlnemu riaditel'stvu Komisie pre pol'nohospodarstvo a
rozvoj vidieka (GR AGRI).

Ako satelitny ucéet eurépskeho systému Gétov (ESA 2010) sa EUP velmi dosledne riadi
metodikou narodnych uctov. Ich zostavovanie si vSak vyzaduje vypracovanie vhodnych

SWD(2017) 96 - pracovny dokument Utvarov Komisie — hodnotenie, sprievodny dokument
k dokumentu Stratégia pre pol'nohospodarsku $tatistiku na rok 2020 a d’alSie roky a nasledujuce mozné
legislativne scendre (dostupné len v anglittine).

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/749310/Strateqgy+on+agricultural+statistics+F
inal+version+for+publication.pdf (dostupné len v anglictine).
Oznamenie Komisie Eurdpskemu Parlamentu, Eurdpskej Rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov ,,Eurdpska zelena dohoda“, COM(2019) 640, 11.12.2019.
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pravidiel a metdéd. Podla sucasnej metodiky poskytuju clenské Staty Eurostatu narodné a
regiondlne uhrnné Ucty pre polnohospodarstvo od roku 2000. V roku 2004 nadobudlo
ucinnost’ nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 138/2004 z 5. decembra 2003 o
uhrnnych ctoch pre pol'nohospodarstvo v Spoloéenstve4 a formalizovalo Cast’ uhrnnych
G&tov, ktora sa tyka na narodnej urovne; odvtedy bolo zmenené Sest’krat. Uéty na regionalne;
urovni vSak do nariadenia zahrnuté neboli, ale takmer vSetky cClenské Staty ich nadalej
pravidelne zasielajl na zaklade dZentlmenskej dohody. Nie je to idealne, ked’ze Statistika, na
ktort sa vztahuje dZentlmenska dohoda, nie je formalne su¢astou EUP a neexistujii Ziadne
zavazné povinnosti ani zaruka prenosu. Ked'ze v pripade regiondlnych uhrnnych uctov pre
pol'nohospodarstvo ide o vyspeli Statistiku, ktora je dolezitd, mala by sa formalizovat
zahrnutim do nariadenia o EUP. Je to jediny sposob, ako zabezpedit' jej kvalitu. Eurdpsky
dvor auditorov identifikoval tento problém vo svojej osobitnej sprave ¢. 01/2016°, v ktorej
odportca formalizaciu regionalnych uhrnnych uctov pre polnohospodarstvo. Komisia toto
zistenie akceptovala.

V tej istej osobitnej sprave ¢. 01/2016 sa zistilo aj nedostatocne podavanie sprav o kvalite
tykajdcich sa EUP. Od roku 2016 Eurostat vykonava toto odporicanie a &lenské $taty EU (az
na niekol’ko malo vynimiek) od roku 2019 poskytuja spravy o kvalite tykajuce sa EUP so
zohl'adnenim poziadaviek ¢lanku 12 ods. 2 nariadenia (ES) €. 223/2009°. V ¢lanku 12 sa viak
stanovuje osobitné zahrnutie poziadaviek na podavanie sprav o kvalite do sektorovych
pravnych predpisov, ¢o umoziuje okrem lehdt na zasielanie udajov vymedzit' aj postupy,
Struktiru, periodicitu a ukazovatele hodnotenia sprav o kvalite. V sucasnosti si presné
mechanizmy podavania sprav o kvalite len neformalne, a preto by sa mali formalizovat’ v
sulade s tymito existujucimi poziadavkami nariadenia (ES) ¢. 223/2009.

Okrem toho pokial’ ide o EUP, ¢&lenské §taty v pripade tidajov na vnutro$titnej trovni
zasielaju prvé odhadované udaje (lehota v novembri referenéného roku n), druhé odhadované
Udaje (lehota v januéri roku n+1) a definitivne udaje (lehota v septembri roku n+1). Druhé
odhadované tidaje nasleduju prili§ skoro na to, aby sa kvalita optimélne zlepsila, takze lehoty
na prenos udajov by sa v pripade druhého odhadu mali predlZit’ o 2 mesiace z konca januara
na koniec marca roka nasledujiceho po referencnom roku.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v danej oblasti politiky

Aby tvorcovia politiky, podniky a bezna verejnost mohli prijimat’ vhodné rozhodnutia na
zaklade faktov, musi byt Statistika spolahliva a kvalitna.

Uvedena stratégia pol'nohospodarske;j Statistiky na rok 2020 obsahuje tieto kI'icové ciele:

. tvorba kvalitnej $tatistiky, ktora efektivne a i¢inne spiiia poziadavky pouzivatelov,
. zlepSenie harmonizacie a koherentnosti eurdpskej pol'nohospodarske;j Statistiky.

Tri oblasti zahrnuté v tomto navrhu sa priamo zaoberaju tymito ciel'mi.

4 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 138/2004 z 5. decembra 2003 o0 thrnnych uétoch pre
polnohospodarstvo v Spologenstve (U. v. EU L 33, 5.2.2004, s. 1).

Osobitnd sprava &. 1/2016: Je systém Komisie na hodnotenie vykonnosti v slvislosti s prijmami
pol'nohospodarov dobre navrhnuty a vychadza zo spol'ahlivych udajov?

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 223/2009 z 11. marca 2009 o eurdpskej Statistike
a 0 zru$eni nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o prenose ddvernych
Statistickych udajov Statistickému tradu Eurépskych spologenstiev, nariadenia Rady (ES) &. 322/97
o Statistike SpoloCenstva a rozhodnutia Rady 89/382/EHS, Euratom o0 zaloZeni Vyboru pre Statistické
programy Eurdpskych spologenstiev (U. v. EU L 87, 31.3.2009, s. 164).
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. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Rozhodujucim faktorom eurdpskeho Statistického programu na roky 2013 — 2017’
(predizeného do roku 2020%) je poskytovanie kvalitnej 3tatistiky na podporu eurépskych
politik. Statistika Zivotného prostredia a pol'nohospodarska $tatistika predstavuju jeden z troch
pilierov tvorby Statistiky v rdmci uvedeného programu. Medzi prislusné ciele programu patri
»revizia a zjednodusenie zberu udajov v polnohospodarstve v sulade s reviziou spolocnej
pol'nohospodarskej politiky po roku 2013 a prepracovanie procesov zberu udajov v
pol'nohospodarstve, najma s cielom zlepsit’ kvalitu a v¢asnost’ udajov.* Touto iniciativou sa
uvedeny ciel realizuje.

Eurdpsky systém pol'nohospodarskej $tatistiky poskytovanim lepsich udajov na posudzovanie
udrzatel'nosti odvetvia pol'nohospodarstva, pokial ide o Zivotné prostredie, I'udi, regiony a
ekonomiku, takisto prispeje aspoii k dvom zo Siestich priorit® Komisie pod vedenim Ursuly
von der Leyenovej, konkrétne:

o k Europskej zelenej dohode, ktorej zakladom su stratégia ,,z farmy na stol” a
stratégia biodiverzity a

. k ekonomike, ktord pracuje v prospech l'udi.

Pol'nohospodarska $tatistika je vSak uZzitoéna aj pre iné priority Unie alebo &lenskych 3tatov,
ktoré ovplyviiuji pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka alebo su nimi ovplyvnené.

Okrem toho navrh programu pre jednotny trh'®, ktory je v sG&asnosti predmetom
medziinstituciondlnej diskusie, poskytuje ramec na financovanie rozvoja, tvorby a Sirenia
europskej Statistiky. Vykonavanie politik Unie si vyzaduje kvalitné, porovnatelné a
spolahlivé Statistické informacie o ekonomickej, socidlnej, izemnej a environmentalnej
situdcii v Unii. Eurépska Statistika navySe umoziiuje eurdpskym ob&anom porozumiet
demokratickému procesu a zapajat’ sa don, ako aj diskutovat’ o sU¢asnom stave a budicnosti
Unie. V pripade polnohospodarskej tatistiky sa doraz kladie na poskytovanie vEasnych a
relevantnych dajov pre potreby spolocnej pol'nohospodarskej politiky, spolo¢nej rybarskej
politiky a politik tykajucich sa Zivotného prostredia, potravinovej bezpe€nosti a dobrych
zivotnych podmienok zvierat.

PoI'mohospodarska Statistika poskytuje kvalitné Statistické fakty na tcely vykondvania a
monitorovania SPP. SPP je dolezitou hnacou silou pre tvorbu pracovnych miest a
inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast v Unii. Okrem socialnych ciel'ov sa politika rozvoja
vidieka ako neoddelitelnd sucast SPP zameriava na zlepSenie konkurencieschopnosti a
udrzatelnosti pol'nohospodarskej vyroby. Na SPP pripadd vo viacrocnom finanénom ramci
(VFR) na roky 2014 — 2020 viac ako 37 % celkového rozpoétu Unie.

Pol'nohospodarska $tatistika je takisto Goraz viac potrebna pre ostatné kl'i¢ové politiky Unie,
ako je napriklad Eurdpska zelena dohoda, environmentalna politika a politika v oblasti zmeny
klimy, obchodna politika, socialna politika, regionalna politika atd’.

Suéasny program bol zriadeny nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 99/2013
z 15. januéra 2013 o eurdpskom $tatistickom programe na roky 2013 az 2017. Nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2017/1951 z 25. oktobra 2017 bolo jeho trvanie predizené do roku 2020.

8 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1951 z 25. oktdbra 2017, ktorym sa meni
nariadenie (EU) ¢. 99/2013 0 eurdpskom statistickom programe na roky 2013 az 2017 predizenim jeho
trvania do roku 2020 (U. v. EU L 284, 31.10.2017, s. 1).
https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024_sk.

10 COM(2018) 441.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

Pravnym zakladom pre eurdpsku Statistiku je ¢lanok 338 Zmluvy o fungovani Europskej Unie
(ZFEU). Eur6psky parlament a Rada konajdc v stlade s riadnym legislativnym postupom
prijmu opatrenia na vypracovanie $tatistik tam, kde je to nevyhnutné pre vykon tlohy Unie. V
¢lanku 338 sa stanovuju poziadavky na tvorbu eurdpskej Statistiky a uvadza sa, Ze tato
Statistika musi byt v sulade s normami nestrannosti, spolahlivosti, objektivity, vedecke;j
nezavislosti, hospodarnosti a Statistick¢ho utajenia dovernych dat.

Pravnym zakladom pre spravy o kvalite je ¢lanok 12 nariadenia Rady (ES) ¢. 223/2009.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Zasada subsidiarity sa uplatituje, ak navrh nepatri do vyluénej pravomoci Unie. ESS
poskytuje infrastruktiru pre Statistické informacie. Systém je uréeny na uspokojenie potrieb
viacerych pouzivatel'ov na ucely rozhodovania v demokratickych spolo¢nostiach. Navrh tohto
nariadenia bol vypracovany s cielom chranit’ zdkladné Cinnosti partnerov ESS a zaroveil
lepsie zabezpegit’ kvalitu a porovnatelnost’ $tatistiky EUP.

Jednym z hlavnych kritérii, ktoré musia Statistické udaje spinat, je ich konzistentnost
a porovnatelnost. Clenské §taty nemdzu dosiahnut’ potrebnii konzistentnost’ a porovnatelnost
bez jasného eurdpskeho ramca, t. j. pravnych predpisov Unie, v ktorych sa stanovuju spoloéné
Statistické pojmy, formaty na zasielanie Udajov a poziadavky na kvalitu.

Poziadavka na porovnatelnost’ je vel'mi dolezita pre pol'nohospodarsku Statistiku z dovodu
SPP.

Ciel' navrhovaného opatrenia nemozno uspokojivo dosiahnut na tUrovni jednotlivych
&lenskych $tatov. Uginnejsie opatrenia mozno prijat’ na urovni Unie na zéklade pravneho aktu
Unie, ktory zabezpeéi porovnatelnost’ $tatistickych informacii v $tatistickych doménach v
pOsobnosti navrhovaného aktu. Samotny zber tdajov mézu medzitym vykonéavat Clenské
Staty.

. Proporcionalita

Navrh je v sulade so zasadou proporcionality z tohto dévodu:

Uplatiiovanim rovnakych zasad vo vSetkych ¢lenskych Statoch sa navrhom zabezpeci kvalita a
porovnatel'nost’ zozbieranej a zostavenej eurdpskej pol'nohospodarske; Statistiky. Podobne sa
nim zabezpeéi, aby ecurdpska polnohospodarska Statistika zostala relevantna a bola
prisposobena tak, aby dokdzala reagovat na potreby pouZzivatela. Nariadenim sa zaisti

nakladovo efektivnejSia tvorba Statistiky pri zohladneni Specifickych vlastnosti systémov
¢lenskych Statov.

V sulade so zasadou proporcionality sa navrhované nariadenie obmedzuje na minimum
pozadované na dosiahnutie jeho ciel'a a neprekracuje rdimec nevyhnutny na tento tcel.

. Vyber nastroja
Navrhovany nastroj: nariadenie.
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Vzhl'adom na ciele a obsah navrhu je nariadenie najvhodnejsi nastroj. Dolezité spolo¢né
politiky EU, medzi ktorymi je aj SPP, vo svojej podstate zavisia od porovnatelnej,
harmonizovanej a kvalitnej pol'nohospodarskej Statistiky na eurdpskej urovni. To mozno
najlepSie zabezpecCit' prostrednictvom nariadeni, ktoré su priamo uplatnitelné v clenskych
Statoch a nie je potrebné ich najprv transponovat’ do vnutrostatnych pravnych predpisov.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

V hodnoteni ,,Stratégie pre polnohospodarsku Statistiku na rok 2020 a dalSie roky* sa
poukazalo na vtedajsi prebiehajuci audit Eurépskeho dvora auditorov (a v nadvéznosti na to
vypracovanej osobitnej spravy ¢. 01/2016), ktory poskytol informécie o tom, do akej miery
EUP sluzi poziadavkam pouZivatelov na tidaje. Ako uz bolo uvedené, tieto zistenia su
dodlezitou hnacou silou navrhu.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Rozvoj, tvorbu a Sirenie eurdpskej pol'nohospodarske;j Statistiky realizuje Eurostat pomocou
Uzkej, koordinovanej a pravidelnej spoluprace v rdmci ESS, a to na zé&klade dlhodobého
partnerstva medzi Eurostatom a narodnymi Statistickymi uradmi, ako aj vSetkymi ostatnymi
prislusnymi organmi.

Na celkovej urovni a s odkazom na ,,Stratégiu pre pol'nohospodarsku Statistiku na rok 2020 a
d’alSie roky* su hlavnymi kategériami zainteresovanych stran eurdpskej polnohospodarskej
Statistiky zostavovatelia udajov (narodné Statistické urady a iné vnuatroStatne organy, ako aj
Eurostat), respondenti (polnohospodari, polnohospodarske organizacie a podniky) a
pouzivatelia (verejné a sikromné subjekty s rozhodovacou pravomocou — najma iné odbory
Komisie — vyskumnici a novinari). S tymito stranami sa konzultovalo o problémoch a
pozadovanych zmenéch v status quo, o ich poZiadavkach na tidaje a prioritdch, moZnostiach
politiky na vyrieSenie problémov, vplyve navrhovanych opatreni, a naymd o vypracovani
stratégie. Hlavnymi férami pre tieto konzultacie boli: i) stretnutia a seminare Staleho vyboru
pre polnohospodarsku Statistiku (CPSA) a jeho nastupcu, skupiny riaditelov pre
polnohospodarsku statistiku (DGAS) (pozostavajucej z riaditefov NSU zodpovednych za
pol'nohospodarsku S$tatistiku), na ktorych su ¢asto vypocuté odbory Komisie, medzinarodné
organizicie a organizacie pol'nohospodarov; ii) zasadnutia Vyboru pre Eurdpsky Statisticky
systém (pozostavajiceho z generalnych riaditefov NSU); a iii) pravidelne naplanované
konzultacie a vypocutia v rdmci odborov Komisie.

V suvislosti s hodnotenim sa uskuto¢nila verejna konzulticia a vysledky su uvedené v
osobitnej sprave™.

Z tejto verejnej konzultacie vyplyvaju tri hlavné zistenia, ktoré predstavuju jadro stratégie pre
pol'nohospodarsku statistiku na rok 2020 a nasledne tohto nariadenia:

1 Webova lokalita verejnych konzultacii Eurostatu:

http://ec.europa.eu/eurostat/about/opportunities/consultations/eass (dostupné len v angliétine).
Sprava z otvorenej verejnej konzultacie:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6937766/Agricultural -Statistics-Strategy-2020-
Report.docx (dostupné len v anglictine).
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si¢asné pravne predpisy Unie tykajiice sa polnohospodarskej Statistiky
nepokryvaji primerane nové a vznikajuce poziadavky na udaje, pretoze
poskytovanie tychto Udajov nie je stanovené v pravnych aktoch a akty nie su
dostato¢ne pruzné a integrované na to, aby vcas reagovali na nové potreby.

Tieto nové pozZiadavky na udaje vyplyvaji najmd z nového vyvoja Vv
pol'nohospodarstve, z revidovanych pravnych predpisov a meniacich sa politickych
priorit, a najma z nedavno reformovanej SPP.

Zbery udajov nie su harmonizované a koherentné, pretoze vznikaji nové
poziadavky na udaje, pravne predpisy sa po¢as mnohych rokov vyvijali osobitne a v
roznych oblastiach pol'nohospodarskej Statistiky sa pouzivaju ciastocne odlisSné
definicie a pojmy.

Zat’aZenie spojené s poskytovanim ddajov sa vnima ako prili§ vysoké, pretoze
poziadavky na udaje neustale narastaju, zber Udajov nie je harmonizovany a
prostriedky na trovni Unie, ako aj na vnutro$tatnej urovni, sa nad’alej zmen3uju.
Potvrdilo sa, Ze toto zat'azenie ohrozuje zber tidajov a ich kvalitu.

V ramci modernizacie polnohospodarskej $tatistiky Eurépskej tinie prechadzaju EUP od roku
2016 vlastnym procesom modernizécie. K tomu prispeli zistenia z auditu, ktory vykonal
Europsky dvor auditorov (osobitnd sprava ¢. 01/2016) o prijmoch polnohospodarov.
Odporucania z uvedenej spravy boli zahrnuté do $irSej modernizacie, ktora obsahuje niekol’ko
zlepseni EUP.

Dve z tychto zlepSeni Komisia identifikovala ako také, ktoré si vyzaduji zmenu existujuceho
nariadenia, t. j. integraciu regiondlnych thrnnych G¢tov pre polnohospodarstvo (REUP) a
predlzenie lehoty pre druhy odhad EUP.

Tieto otazky sa podrobne prediskutovali s pracovnou skupinou pre polnohospodarske ucty a
ceny, ako aj so skupinou riaditel'ov na vyssSej urovni pre pol'nohospodarsku Statistiku, pricom
obidve skupiny st zlozené z expertov z ¢lenskych Statov.

Ked’ze v pripade REUP ide o dlhodobo etablované $tatistiky, ktoré sa Eurostatu zasielaju uz
mnoho rokov, pri zaleneni tychto Udajov do nariadenia (ES) ¢. 138/2004 ide najmi o
zaClenenie existujuce] metodiky, ktord sa pouziva v radmci dlhoro¢nej dZzentlmenskej dohody.
Ked’ze metodika je vo svojej sti€asnej podobe do velkej miery uspokojiva (Cast’ VII Manuélu
EA/EAF*?), nie je potrebné ju prepisat’. Metodika a kapitola o regionalnych uhrnnych uétoch
pre polnohospodarstvo, ktoré maji byt zahrnuté do nariadenia, m6zu odrazat’ to, ¢o sa v
sucasnosti nachadza v existujicom manudli. S vSak potrebné ur¢ité mensie zmeny, aby sa
zohl'adnili ESA 2010 a technické konzultacie s ¢lenskymi $tatmi.

O tomto navrhu sa v plnej miere diskutovalo so skupinou expertov pre pol'nohospodarske
Ucty a ceny a so skupinou riaditelov pre polnohospodarsku Statistiku, ktoré uznali, aby
Komisia (Eurostat) pokracovala v navrhu na zéklade svojho vlastného prava iniciativy. Navrh
bol predlozeny aj Vyboru pre eurdpsky Statisticky systém (ESSC) zriadenému nariadenim
(ES) ¢. 223/2009.

12 Manual EUP k Ghrnnym G&tom v polnohospodarstve a lesnictve EAA/EAF 97 (Rev. 1.1), 2000
https://ec.europa.eu/eurostat/fr/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-27-00-782
(dostupné len v angli¢tine, vo francuzstine a vV nemcine).
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. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Eurostat viedol rozsiahle diskusie o obsahu navrhu s narodnymi Statistickymi uradmi
prostrednictvom osobitnych pracovnych skupin a existujucich skupin expertov, a to aj na
urovni riaditel'ov.

Navrh bol v oktobri 2020 predlozeny aj Vyboru pre Eurdpsky statisticky systém.

. Posudenie vplyvu

Vybor pre kontrolu regulacie vydal kladné stanovisko k postdeniu vplyvu ,,Strategle pre
pol'nohospodarsku Statistiku na rok 2020 a d’alSie roky“13 ktorej sticast’ou je EUP™

Postdenie vplyvu sa vykonalo na Urovni stratégie z dévodu systematickeho pristupu v ramci
celého systému pol'nohospodarskej Statistiky, ¢im sa zabezpecilo, ze vSetky Casti st navzajom
prepojené.

Z posudenia vplyvu vyplynulo, Ze v rdmci uprednostiiovanej moznosti by EASS mali v
koneénom dosledku pokryvat’ tri nariadenia. Dve z tychto nariadeni by boli nové a nahradili
by niekolko star§ich nariadeni EU o polnohospodarskej Statistike. Prvé z nich, o
integrovanych Statistikach fariem (IFS), ktoré pokryva udaje o Strukture fariem a udaje o
sadoch a vinohradoch, bolo prijaté ako nariadenie (EU) 2018/1091%. Druhé z nich je
paralelny legislativny navrh nariadenia o Statistike pol'nohospodarskych vstupov a vystupov
(SAIO), ktoré pokryva vstupy a vystupy odvetvia pol'nohospodarstva: pol'nohospodérska
vyroba (plodiny a zvieratd) vratane ekologického pol'mohospodarstva, cien v
pol'nohospodarstve, zivin a pripravkov na ochranu rastlin. Tretim nariadenim, ako sa uvadza v
posudeni vplyvu, je nariadenie (ES) ¢. 138/2004 o uhrnnych uctoch pre pol'nohospodarstvo
(EUP), ktoré je predmetom tohto navrhu na zmenu nariadenia. Kedze EUP su satelitnym
uctom narodnych uctov a maji makroekonomicky charakter, nenavrhla sa ich integracia do
novych rdmcovych nariadeni. Namiesto toho sa navrhlo, aby boli nadalej predmetom
samostatnych pravnych predpisov tak, ako to je, odkedy nariadenie o EAA v roku 2004
prvykrat nadobudlo u€innost’.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

Navrh je sucast'ou ,,Stratégie pre pol'nohospodarsku Statistiku na rok 2020 a d’alSie roky*, ¢o
je dolezity program na modernizadciu polnohospodarskej Statistiky Eurdpskej unie, ktory
vykonava Eurépska komisia v uzkej spolupraci s ¢lenskymi tatmi EU. Stratégiu podporuje
Vybor pre Europsky Statisticky systém a je sucastou programu REFIT, ktor¢ho cielom je
zefektivnit’ a zlepSit EASS.

V pripade EUP ide o vyspelu tatistiku, na ktora sa vztahuje nariadenie (ES) ¢. 138/2004.
Navrhované nové nariadenie by sa malo vztahovat na vietky zlozky EUP s cielom
zabezpecit’ kvalitu tejto Statistiky. DzZentlmenské dohody by sa uz nemali vyuZzivat. Pomohlo
by to zjednodusit’ zaleZitosti, ked’ze referenénym bodom bude nové nariadenie, ktoré spina
vSetky poziadavky na udaje a vSetky poziadavky na podédvanie sprav o kvalite.

B3 SWD(2016)430 (dostupné len v anglictine).

u https://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2016/sec_2016 0519 en.pdf
(dostupné len v anglictine).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1091 z 18. jula 2018 o integrovanych Statistikach
fariem, ktorym sa zru$uja nariadenia (ES) &. 1166/2008 a (EU) ¢&. 1337/2011 (U. v. EU L 200, 7.8.2018,
s. 1).
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Néavrh toho, ¢o sa méa zahrnut do zmeny navrhovaného nariadenia, je vysledkom
prebiehajucich opatreni na modernizaciu EUP. REUP nie su jedinymi ddajmi, na ktoré sa
uplatiiovala dZentlmenska dohoda. V pripade ,jednotkovych hodnét“ EUP, &o st udaje, ktoré
boli poskytované poc¢as mnohych rokov v ramci rovnakého typu dohody, sa pri modernizacii
rozhodlo, Ze jednotkové hodnoty na tirovni EU by sa mali prestat’ zbierat’. V dosledku toho sa
nenavrhlo zahrnutie jednotkovych hodnét do zmeny nariadenia o EUP a ich zber sa uZ nebude
vykonavat’. To predstavuje malé, ale vyrazné znizenie zat'azenia zainteresovanych stran.

. Zakladné prava

Navrh nema ziadne dosledky z hl'adiska ochrany zakladnych prav.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Ziadny.

5. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Ocakava sa, ze EurOpsky parlament a Rada prijmu navrhované nariadenie vroku 2021
a Komisia kratko nato prijme vykonavacie opatrenie tykajlce sa podavania sprav o kvalite.
Nariadenie bude priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢lenskych statoch EU bez toho, aby bol
potrebny plan vykonavania.

Predpoklada sa, ze Clenské Staty zacnu poskytovat idaje Komisii podl'a nového nariadenia
v roku 2022.

Navrhovany legislativny ndstroj je sucastou EASS, ktory bude predmetom komplexného
hodnotenia s cielom posudit okrem iného jeho ucinnost a efektivnost, pokial’ ide
0 dosahovanie jeho ciel'ov, a rozhodnut, ¢i su potrebné nové opatrenia alebo zmeny.

. Monitorovanie dodrZiavania predpisov vytvorenych Statistik

Eurostat vykonava pravidelné hodnotenia stiladu. Tieto hodnotenia zahfiiaji preskiimanie
dostupnosti udajov, kvality a ¢asovej presnosti, ako aj nasledné opatrenia v pripade neplnenia
povinnosti.

V sulade s pravnymi predpismi Unie sa od ¢lenskych $tatov vyzaduje, aby poskytli Komisii
prislusné tdaje tykajuce sa polnohospodarskej Statistiky. Na tieto idaje sa vzt'ahuji prisne
lehoty na prenos, ktoré sa musia dodrziavat' v zaujme dobrého riadenia, Sirenia a uZzitocnosti
europskej statistiky, ked’ze chybajuce alebo netiplné udaje vedu k nedostatkom v dostupnosti
informacii (t. j. nie je mozné vypotitat agregaty za Uniu a zverejiiovat tdaje podla
stanovenych harmonogramov).

Nariadenie (ES) ¢. 223/2009 predstavuje zakladny pravny rdmec pre fungovanie Europskeho
Statistického systému a pre vSetky odvetvové pravne predpisy tykajliice sa tvorby eurdpskej
Statistiky.

Hoci v hodnoteniach stladu sa véasnost’, ¢asova presnost’ a uplnost’ uz povazuju za dolezité
faktory pri zabezpeCovani v€asného zverejnovania polnohospodarskej Statistiky, tymto
faktorom a inym aspektom kvality sa bude venovat’ védc¢Sia pozornost’, aby sa zabezpecila
dovera v Statistiku zostavenu Eurostatom a ESS.
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. Neustale zlepSovanie EASS: identifikacia novych poZiadaviek na uidaje a novych
zdrojov udajov, zlepSenie koherentnosti, zniZenie zat’azenia

V sucasnosti  Eurostat uskutociiuje kazdoro¢né vypocutia sinymi odbormi Komisie.
Dolezitym aspektom tychto vypocuti je vymena informacii o prislusnych pracovnych
programoch. Poskytuju formalnu platformu pre diskusiu o buducich potrebach novej Statistiky
a pre preskimanie uzito¢nosti dostupnej Statistiky.

Dalsia spoluprica s ostatnymi odbormi Komisie, ndrodnymi Statistickymi tGradmi a inymi
vnutroStatnymi organmi sa uskutocni na réznych hierarchickych urovniach na pravidelnych
zasadnutiach a seminaroch skupin expertov, zasadnutiach skupiny riaditelov, zasadnutiach
Vyboru pre Eurdpsky Statisticky systém, ako aj formou pravidelnych dvojstrannych vymen.
Osobitnd pozornost sa sustredi na identifikiciu administrativnych tdajov a inych
informaénych zdrojov spravovanych podl'a pravnych predpisov Unie a na postdenie ich
vhodnosti pre tvorbu Statistiky s cielom uzavriet dohody o ich stabilite, dostupnosti a
pripadnom prispdsobeni, aby lepSie vyhovovali Statistickym poziadavkam. Okrem toho sa
budi vykonavat pravidelné zistovania a analyzy s cielom identifikovat’ akykol'vek potencial
na zlepSenie eurdpskej pol'nohospodarske;j statistiky a zniZzenie administrativneho zat’azenia.

Tieto upravy a celkové fungovanie pravneho ramca sa budi monitorovat’ a hodnotit’ najméa na
zéklade uz uvedenych strategickych ciel'ov.

. Trojro¢né monitorovacie spravy

S cielom monitorovat’ fungovanie obnoveného EASS a zabezpedit, Ze spiiia ciele programu
REFIT tykajuce sa zjednoduSenia a znizenia zataZenia, sa kazdé tri roky uverejni sprava o
fungovani celého systému.

. Hodnotenie

Druha trojro¢na monitorovacia sprava sa nahradi retrospektivnym hodnotenim obnoveného
EASS, ktoré sa vyhotovi v stlade s usmerneniami Komisie tykajacimi sa hodnotenia. Ak to
bude potrebné, retrospektivne hodnotenie by mohlo predstavovat’ aj zédklad pre d’alSie revizie
pravnych predpisov.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Navrhované nariadenie pozostava z dvoch novych &lankov a zmeny prilohy I (metodika EUP)
a prilohy Il (Program prenosu Gdajov).

Hlavneé zmeny sa tykaju prilohy I a prilohy 1I.

Prva hlavnd zmena sa tyka regiondlnych thrnnych uétov pre polnohospodarstvo (REUP).
Clenské $taty poskytujii Eurostatu REUP od roku 2000 na zaklade dzentlmenskej dohody a v
stilade s metodickymi postupmi, ktoré sa odvtedy uplatiuju. S cielom zaélenit REUP do
nariadenia (ES) ¢. 138/2004 sa do prilohy I doplnila kapitola, v ktorej sa zohladiuju
konzultacie so skupinami expertov delegatov clenskych Stitov (pracovnd skupina pre
pol'nohospodarske uty a ceny a skupina riaditelov pre pol'nohospodarsku Statistiku) o
zahrnuti niektorych malych aktualizacii si¢asnej metodiky s cielom zabezpecit’ jej aktudlnost’
a vhodnost’ na zac¢lenenie do nariadenia. Priloha II bola aktualizovana tak, aby zohl'adiiovala
prisluiné lehoty na prenos REUP.
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Po druhé, doplnil sa ¢lanok, ktory sa tyka poziadaviek na podavanie sprav o kvalite (¢lanok
4a). Od roku 2019 ¢lenské $taty EU (az na niekol’ko malo vynimiek) dobrovolne predkladaju
spravy o kvalite EUP so zohladnenim poziadaviek ¢lanku 12 ods. 2 nariadenia (ES) &.
223/2009. Nariadenie (ES) ¢. 138/2004 vSak neobsahuje ziadny ¢lanok o podavani sprav o
kvalite. V ¢lanku 12 ods. 2 nariadenia (ES) 223/2009 sa stanovuje osobitné zahrnutie
poziadaviek na podavanie sprav o kvalite do sektorovych pravnych predpisov, o umoznuje
okrem lehdt na zasielanie udajov stanovit' aj postupy, Strukturu, periodicitu a ukazovatele
hodnotenia sprav o kvalite. V suc¢asnosti st v pripade EUP presné mechanizmy podavania
sprav o kvalite len neformélne, a preto by sa zac¢lenenim ¢lanku 4a sformalizovali.

Tretia hlavnd zmena sa tyka prediZenia terminov na zasielanie druhych odhadov EUP s
cielom zlepsit' kvalitu udajov. Pokial’ ide o EUP, &lenské $taty v pripade udajov na narodnej
urovni zasielaju prvé odhadované udaje (lehota v novembri referencného roku n), druhé
odhadované Udaje (lehota v januéri roku n+1) a definitivne Udaje (lehota v septembri roku
n+1). Prenos druhych udajov nasleduje prilis skoro po prvych tdajoch na to, aby sa kvalita
podstatne zlepsila. Lehoty na zasielanie druhych odhadov by sa preto mali prediZit’ z janudra
roku n+ 1 na marec roku n+ 1, aby mali ¢lenské Staty viac Casu na ziskanie kvalitnej$ich
udajov. Kedze vcasnost’ kltucovych prvych odhadov a definitivnych udajov zostava
nezmenena, povazuje sa ha tento uel za vhodné predizit’ lehoty pre druhé odhady. Priloha I
bola aktualizovana tak, aby zohl'adiiovala navrhovani zmenu leh6t na zasielanie druhych
odhadov EUP.

Zostavajuce navrhované zmeny ¢lankov maju za ciel”:
— objasnit prvi lehotu na zasielanie Udajov pre regiondlne Uhrnné ucty pre
pol'nohospodarstvo (¢lanok 3 ods. 2),

— umoznit pripadné vynimky z poZziadaviek na regiondlne uhrnné UCty pre
pol'nohospodarstvo (¢lanok 4b),

— odkazat’ na postup vyboru (¢lanok 4c), ktory sa nenachddza v stcasnych pravnych
predpisoch, ale ktory by sa mal doplnit’,

— v prilohe I sa navrhuje vel'mi maly pocet dodato€nych zmien (po konzultaciach so
skupinami expertov).
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Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 138/2004 o thrnnych
uctoch pre pol’nohospodarstvo v Spoloc¢enstve

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 338 ods. 1,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

kedze:

(1)  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013' obsahuje referenény
ramec spolo¢nych Standardov, vymedzenia pojmov, klasifikicii a uctovnych pravidiel na

zostavovanie uétov Glenskych $tatov s cielom splnit’ Statistické poziadavky Unie (,ESA
2010%).

2 Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 138/2004'" sa zriad’ujii uhrnné
sty pre polnohospodarstvo (EUP) v Unii stanovenim metodiky a lehét na prenos
polnohospodarskych tétov. Uhrnné uéty pre polnohospodarstvo st satelitné Géty narodnych
uctov, ako sa vymedzuje v ESA 2010, na tcely ziskania vysledkov, ktoré su harmonizované a
porovnatelné medzi &lenskymi §tatmi, s cielom zostavit’ uéty pre potreby Unie.

(3) Regionalne uhrnné uéty pre polnohospodarstvo (REUP) si prispdsobenim EUP na
regionalnu troven. Samotné narodné udaje nemo6zu odhalit’ uplny a niekedy zlozity obraz o
tom, ¢o sa deje na podrobnejsej trovni. Udaje na regiondlnej urovni preto prispievaju k
lepsiemu pochopeniu rozmanitosti, ktora existuje medzi regionmi, a doplnaju informacie za
Uniu, eurozénu a jednotlivé &lenské staty. Preto je potrebné zadlenit REUP do nariadenia
(ES) ¢. 138/2004, a to z hl'adiska metodiky, ako aj z hl'adiska primeranych lehot na prenos
Gdajov.

4) Statistika sa uz nepovazuje len za jeden z mnohych zdrojov informacii na uéely tvorby
politik, ale namiesto toho zohrava v rozhodovacom procese Ustredni Ulohu. Rozhodovanie
zalozené na faktoch si vyzaduje $tatistiku, ktora spiita kritéria vysokej kvality stanovené
v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) & 223/2009*° v silade s uelmi, na ktoré
sluzi.

16 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 549/2013 z 21. mé4ja 2013 o eur6pskom systéme

narodnych a regionalnych uétov v Eurépskej anii (U. v. EU L 174, 26.6.2013, s. 1).

o Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 138/2004 z 5. decembra 2003 o Ghrnnych G¢toch pre
pol'nohospodarstvo v Spolo¢enstve (U. v. EU L 33, 5.2.2004, s. 1).
18 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 z 11. marca 2009 o eurdpskej statistike

a 0 zru$eni nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o prenose d6vernych
Statistickych udajov Statistickému uradu Eurdpskych spolocCenstiev, nariadenia Rady (ES) ¢. 322/97
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(5)  Nariadenie (ES) ¢.223/2009 poskytuje pravny ramec pre eurdpsku Statistiku
avyzaduje sa v nom, aby Clenské Staty dodrziavali Statistické zasady a Kritérid kvality
stanovené v nariadeni. Pre posudzovanie a zlepSovanie kvality eurdpskej Statistiky
a informovanie o nej su rozhodujuce spravy o kvalite. Vybor pre Eurdpsky Statisticky systém
(ESSC) schvalil jednotnu integrovanu Struktiru metatdajov ako normu ESS pre podavanie
sprav o kvalite, ¢im prostrednictvom jednotnych noriem a harmonizovanych metéd pomaha
splnit’ poziadavky na kvalitu Statistiky stanovené v nariadeni (ES) €. 223/2009, najmai tie,
ktoré su stanovené v jeho ¢lanku 12 ods. 3.

(6) S cielom zabezpecit’ jednotné podmienky pre vykonavanie tohto nariadenia by sa mali
Komisii udelit’ vykonévacie pravomoci, pokial’ ide o podrobnosti tykajice sa sprav o kvalite a
ich obsah. Okrem toho by sa mali na Komisiu preniest’ aj vykonavacie pravomoci, pokial’ ide
o mozné vynimky z poziadaviek na regionalne tthrnné ucty pre pol'nohospodarstvo. Uvedené
pravomoci by sa mali vykonavat' v sulade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 182/2011.

(7 EUP poskytuje eurépskym tvorcom politiky trikrat roéne dolezité makroekonomické
udaje; po prvych a druhych odhadoch Udajov nasleduju definitivne udaje. Sti¢asna lehota na
prenos druhych odhadov EUP neposkytuje vela ¢asu po skondeni referenéného obdobia na
zber zlepenych udajov v porovnani s idajmi poskytnutymi pri prvych odhadoch EUP. Na
zlepsenie kvality tychto druhych odhadov je potrebné mierne posunut’ lehotu na prenos.

(8) Nariadenie (ES) ¢. 138/2004 by sa preto malo zodpovedajliicim spdsobom zmenit'.

9) Uskutocnili sa konzultacie s Vyborom pre Eurdpsky Statisticky systém,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Nariadenie (ES) ¢. 138/2004 sa meni takto:
1. V ¢&lanku 3 ods. 2 sa doplia tato veta:

»2. V pripade regiondlnych thrnnych Uc¢tov pre pol'nohospodarstvo sa prvy prenos udajov
uskuto¢ni najneskor do 30. juna 2022.

2. Vkladajt sa tieto ¢lanky:
,Clanok 4a
Hodnotenie kvality

1. Clenské §tity prijmii opatrenia potrebné na to, aby sa zabezpetila kvalita zasielanych
Gdajov a metaldajov.

2. Na ucely tohto nariadenia sa na udaje, ktoré sa maju zasielat’ v sulade s ¢lankom 3 tohto
nariadenia, vztahuju kritéria kvality stanovené v ¢lanku 12 ods. 1 nariadenia (ES)
¢. 223/20009.

3. Komisia (Eurostat) vyhodnoti kvalitu poskytnutych udajov.

o Statistike SpoloCenstva a rozhodnutig Rady’ 89/382/EHS, Euratom o zalozeni Vyboru pre S$tatistické
programy Eurdpskych spoloc¢enstiev (U. v. EU L 87, 31.3.2009, s. 164).
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4. Pri uplatiiovani kritérii kvality uvedenych v odseku 2 na udaje, na ktoré sa vztahuje toto
nariadenie, Komisia prostrednictvom vykonavacich aktov vymedzi postupy, Struktaru,
periodicitu a ukazovatele hodnotenia sprav o kvalite a stanovi lehotu na predkladanie sprav
Komisii (Eurostatu). Uvedené vykonavacie akty sa prijmud v stlade s postupom preskiimania
uvedenym v ¢lanku 4c¢ ods. 2.

5. Clenské §taty o najskor oznamia Komisii (Eurostatu) vietky relevantné informacie alebo
zmeny v suvislosti s vykonavanim tohto nariadenia, ktoré by ovplyvnili kvalitu zasielanych
udajov.

6. Na riadne odévodnenu ziadost' Komisie (Eurostatu) clenské Staty poskytnu doplitujice
objasnenia potrebné na vyhodnotenie kvality Statistickych informacii.

Clanok 4b
Vynimky

1. Ak by si uplatiiovanie tohto nariadenia vyzadovalo vyznamné upravy v narodnom
Statistickom systéme niektorého ¢lenského Statu, pokial’ ide o vykonéavanie obsahu bodu VII
prilohy I ,,Regionalne uhrnné ucty pre polnohospodarstvo a programu prenosu udajov pre
regionalne ucty pre polnohospodarstvo uvedeného v prilohe II, mdéze Komisia prijat
vykonavacie akty, ktorymi sa uvedenému c¢lenskému Statu udeluju vynimky na obdobie
najviac dvoch rokov.

2. Prislusny ¢lensky stat predkladd Komisii riadne odovodnent ziadost’ o takiito vynimku do
troch mesiacov od [vlozte datum nadobudnutia Gi¢innosti tohto nariadenia].

3. Tieto vykonavacie akty sa prijimaju v stlade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku
4c.

Clanok 4c
Postup vyboru

1. Komisii pomdha Vybor pre Europsky Statisticky systém zriadeny nariadenim (ES)
&. 223/2009. Uvedeny vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU) &. 182/2011.

2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) &. 182/2011.

3. Priloha I sa meni v stlade s prilohou I k tomuto nariadeniu.
4. Priloha Il sa meni v sulade s prilohou Il k tomuto nariadeniu.
Clénok 2

Toto nariadenie nadobtida Gi¢innost’ dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vsetkych ¢lenskych
Statoch.
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V Bruseli

Za Eurdpsky parlament
predseda

Za Radu
predseda
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