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La proposition de reglement du Parlement européedueConseil
concernant les menaces transfrontieres gravesla@anté et abrogeant la
décision n° 1082/2013/UE, COM(2020) 727 final pituo nouveau cadre
juridigue pour la mise en ceuvre de mesures de @tpa et de réaction
aux menaces transfrontiéres graves pour la sante.

Ce texte propose de renforcer le role du Comité séeurité
sanitaire (CSS) qui pourra adopter officiellement drientations et des
avis, a la majorité simple, a destination des Htambres pour renforcer la
coordination des mesures prises face a une menagsfrontiere grave
pour la santé. La Commission doit préciser par d@aetes d’exécution les
procédures nécessaires a la mise en ceuvre dedigitEsition. Si elle
estime cette coordination insuffisante, la Commisgoourra adopter des
recommandations concernant des mesures communiesnporaires de
santé publique destinées aux Etats membres.

La Commission propose également d’élaborer un paropéen
contraignant de préparation et de réaction auxesrisanitaires et aux
pandémies. Ce plan sera complété par les planStdessmembres, adoptés
a I'échelon national ou local, et tenus d’étre roperables avec celui de
I'Union. La Commission doit définir par un acte xéeution les modeles a
utiliser lors de la fourniture des informationsatetes a la planification de
la préparation et de la réaction. Elle détermiregalement par des actes
délégués les procédures, les normes et les critglafs aux audits visant
a évaluer la planification de la préparation etlaleéaction a I'échelon
national, audits dont les conclusions pourraiemddenner le soutien
financier de 'Union aux plans nationaux.

Vu l'article 88-6 de la Constitution,

Considérant les termes du courrier adressé auderdsdu Sénat le
11 octobre 2019 par le Premier vice-président de dammission
européenne, selon lesquels la période allant ddé2zémbre d’une année
donnée au 10 janvier de I'année suivante est extiugelai de 8 semaines
mentionné au protocole n° 12008E/PRO/02 sur I'appilbn des principes
de subsidiarité et de proportionnalité, annexé aaitét sur le
fonctionnement de I'Union européenne (TFUE),
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Le Sénat fait les observations suivantes :

—la proposition de reglement du Parlement euromiedu Consell
COM(2020) 727 final précitée a pour base juridigl@rticle 168,
paragraphe 5, du TFUE. Cet article prévoit queddement européen et le
Conseil peuvent adopter des mesures d’encouragewissuit a lutter
contre les grands fléaux transfrontieres, des msswoncernant la
surveillance des menaces transfrontieres gravels santé, I'alerte en cas
de telles menaces et la lutte contre celles-ci,e&clusion de toute
harmonisation des dispositions |égislatives et adghntaires des Etats
membres ;

—la Commission s’appuie, en ce qui concerne lssididrité, sur
I'article 2, paragraphe 5, du TFUE qui prévoit gdans le domaine de la
santé, I'Union dispose d'une compétence pour melesr actions pour
appuyer, coordonner ou compléter I'action des Etasnbres, sans pour
autant remplacer leur compétence dans ces domaines

—or, larticle 168 du TFUE, dans son paragraph&lispose que
I'action de I'Union est menée dans le respect dspansabilités des Etats
membres, en ce qui concerne la définition de lelitigue de santé, ainsi
qgue l'organisation et la fourniture de services sBnté et de soins
médicaux. Les responsabilités des Etats membrégeiricla gestion de
services de santé et de soins médicaux, ainsialecation des ressources
qui leur sont affectées ;

Concernant les mesures visant a renforcer la coatidn :

—il convient que la Commission précise, dans lappsition de
reglement du Parlement européen et du Conseil COROj2727 final
précitée et pas dans un acte d’exécution, dansequalesures les avis du
CSS pourraient lier les Etats membres. Cela perandt garantir que les
compétences des FEtats membres sont respectéesprmeénfent a
I'article 168, paragraphe 7, du TFUE ;
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— les recommandations de la Commission, bien @seale soient pas
contraignantes, sont prises en considération psarjlges nationaux,
notamment lorsque celles-ci éclairent linterprnétat de dispositions
nationales prises dans le but dassurer la miseommvre de ces
recommandations, ou encore lorsqu’elles ont poiyetate compléter des
dispositions communautaires ayant un caractergaignant. De ce fait, |l
convient que la Commission précise dans la praposde reglement du
Parlement européen et du Conseil COM(2020) 72T firexitée les sujets
sur lesquels peuvent porter ces recommandationsdafigarantir que les
compétences des FEtats membres sont respectéesprreénfent a
I'article 168, paragraphe 7, du TFUE ;

Dans l'attente de ces précisions, le Sénat estineeles articles 21,
paragraphe 4, et 22 de la proposition de réglemierRarlement européen
et du Conseil COM(2020) 727 final précitée ne retpd pas le principe
de subsidiarité ;

Concernant les plans de préparation et de réaction

—la Commission renvoie a un acte d’exécution leermdénation des
domaines couverts par ces plans, ce qui ne peratdfapprécier le
respect des compétences des Etats membres ;

— pour garantir I'interopérabilité des plans natiox avec le plan de
I'Union, une harmonisation de dispositions de matuégislative et
réglementaire sera nécessaire, ce qui est exclu l'paticle 168,
paragraphe 5, du TFUE ;

—les plans nationaux doivent pouvoir contenir dBspositions
spécifiques, qui peuvent étre classifiées ou neopres a chaque Etat
membre, notamment en ce qui concerne l'organisatda fourniture de
services de santé et de soins médicaux, confornmtémdiarticle 168,
paragraphe 7, du TFUE ;

Pour ces raisons, le Sénat estime que les artitlet 7 de la
proposition de réglement du Parlement européen €ahseil COM(2020)
727 final précitée ne respectent pas le principsuthbsidiarité ;
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Concernant les évaluations et audits des plangnaaix :

— ces évaluations et audits ne sauraient conduireeaemise en cause
de lois et reglements nationaux, en vue de gardmieropérabilité des
plans nationaux avec celui de I'Union, conformémant’article 168,
paragraphe 5, du TFUE qui exclut toute harmonisatie dispositions
legislatives et réglementaires ;

—ces évaluations et audits ne sauraient impligaerrévélation
d’'informations classifiées liées aux plans de préj@en et de réaction
nationaux ;

Pour ces raisons, le Sénat estime que les artkRlex 9 de la
proposition de réglement du Parlement européen &ahseil COM(2020)
727 final précitée ne respectent pas le principsuthsidiarité.

Devenue résolution du Sénat le 23 février 2021.
Le Président,

Signé :Gérard LARCHER



