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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Eurostat har igennem flere artier udarbejdet europziske landbrugsstatistikker. | dag deekker de
felgende aspekter: landbrugsbedrifternes struktur, landbrugsregnskaber, husdyrproduktion og
afgradeproduktion, gkologisk landbrug, landbrugspriser, pesticider, naringsstoffer og andre
miljgmaessige aspekter ved landbruget. Hovedformalet er at overvage og evaluere den falles
landbrugspolitik og andre vigtige EU-politikker og at statte den politiske beslutningstagning.

Indsamlingen af data blev evalueret i 2016 med den konklusion, at indsamlingen burde
ajourfares for at tage hensyn til endringer i landbruget, den falles landbrugspolitik og andre
beslegtede EU-politikker. Strategien for landbrugsstatistikker for 2020 og fremefter® er et
omfattende program til modernisering af EU's landbrugsstatistikker, som Kommissionen har
iveerksat i teet samarbejde med medlemsstaterne. Strategien understgttes af Udvalget for det
Europaiske Statistiske System (ESSC) og indgar i programmet for malrettet og effektiv
regulering (Refit) og har til formdl at stremline og forbedre det europeiske
landbrugsstatistiske system (EASS). Strategien falger ogsa internationale anbefalinger, sdsom
retningslinjerne for indberetning af drivhusgasemissioner fra Det Mellemstatslige Panel om
Klimagndringer og FN's Fedevare- og Landbrugsorganisations standarder, og strategien
gennemfgrer desuden FN's globale strategi for forbedring af statistikker over landbrug og
landdistrikter.

Selv om landbruget udger en forholdsvis lille sektor af gkonomien, daekker det naesten
halvdelen af EU's landareal og star for den overvejende del af EU's fgdevareforsyning, hvilket
sikrer bade fedevaresikkerhed og forsyningssikkerhed. Landbruget pavirker i hgj grad
klimaforandringerne og miljeet, og mange landdistrikter er afhangige af det. EU har behov
for oplysninger om landbruget, der er sa ngjagtige som muligt, og som ger det muligt at
udforme politikker, der er til gavn for alle EU's borgere, ved at fordele det betydelige budget
til den felles landbrugspolitik og de dertil knyttede foranstaltninger pa den mest effektive
made pa tveers af adskillige dimensioner. Derudover er landbruget omdrejningspunkt for
meddelelse fra Kommissionen om den europaiske granne pagt®, navnlig “fra jord til bord"-
strategien.

Landbrugssektorens resultater som helhed kan vurderes ved at samkgre oplysningerne om
mengde- og prisendringer for landbrugsprodukter og -tjenester under en samlet
regnskabsstruktur. | dette gjemed udger landbrugsregnskaberne (LR) et seet sammenlignelige
data, som indeholder vaesentlige makrogkonomiske oplysninger til de vigtigste brugere, ikke
mindst til Kommissionens Generaldirektorat for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter
(GD AGRI).

SWD(2017) 96 — Commission Staff Working document evaluation accompanying the document
Strategy for Agricultural Statistics 2020 and beyond and subsequent potential legislative scenarios
(foreligger kun pa engelsk).

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/749310/Strategy+on+agricultural+statistics+F
inal+version+for+publication.pdf (foreligger kun pa engelsk).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rad, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om den europeiske grgnne pagt (COM(2019) 640
af 11.12.2019).
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Eftersom LR er satellitregnskaber til det europaiske nationalregnskabssystem (ENS 2010),
falger de ngje samme metodologi som nationalregnskaberne. Men for at disse statistikker skal
kunne udarbejdes, skal der veere udviklet passende regler og metoder. | henhold til den
nuverende metodologi har medlemsstaterne siden 2000 indberettet nationale og regionale
landbrugsregnskaber til Eurostat. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
138/2004 af 5. december 2003 om landbrugsregnskaber i Fellesskabet* tradte i kraft i 2004 og
formaliserede den nationale del af regnskabet. Siden da er forordningen blevet &ndret seks
gange. De regionale regnskaber er imidlertid ikke omfattet af forordningen, men er alligevel
fortsat blevet fremsendt regelmassigt af naesten alle medlemsstater i henhold til en
gentlemanaftale. Men dette er ikke helt optimalt, eftersom de statistikker, der er omfattet af
gentlemanaftalen, ikke formelt indgar i LR, og der ikke er nogen bindende forpligtelse til eller
garanti for levering af dem. Eftersom de regionale landbrugsregnskaber er veletablerede
statistikker af stor betydning, bar de formaliseres ved at blive medtaget i forordningen om
landbrugsregnskaber. Dette er den eneste made at sikre deres kvalitet pa. Den Europeiske
Revisionsret papegede dette forhold i sin s@rberetning nr. 01/2016°, hvori den anbefalede at
formalisere de regionale landbrugsregnskaber. Kommissionen bifaldt denne konklusion.

| seerberetning nr. 01/2016 blev der ogsa konstateret en mangel pa kvalitetsrapportering om
landbrugsregnskaberne. Eurostat har siden 2016 gennemfert denne henstilling, og EU-
medlemsstaterne har (med enkelte undtagelser) siden 2019 forelagt kvalitetsrapporter om
landbrugsregnskaber, jf. kravene i artikel 12, stk. 2, i forordning (EF) nr. 223/2009°.
Artikel 12 indeholder imidlertid bestemmelser om medtagelse af bestemte krav til
kvalitetsrapportering i den sektorspecifikke lovgivning, hvilket gar det muligt at fastleegge
kvalitetsrapporternes naermere retningslinjer, struktur, hyppighed og vurderingsindikatorer
samt tidsfristerne for fremsendelse af data. De naermere retningslinjer for kvalitetsrapporterne
er pa nuvearende tidspunkt kun uformelle og ber derfor formaliseres i overensstemmelse med
de nuveerende krav i forordning (EF) nr. 223/2009.

Og endelig, til LR, fremsender medlemsstaterne (for data pa nationalt plan) ferste dataskagn
(frist november i referencedr n), andet datasken (frist januar i ar n+1) samt de endelige data
(frist september i ar n+1). Andet datasken falger for kort tid efter farste til, at kvaliteten kan
na at optimeres, hvorfor fristen for fremsendelse af andet datasken bgr fremskydes med 2
maneder, dvs. fra udgangen af januar til udgangen af marts i det ar, der felger efter
referencearet.

. Sammenhang med de geeldende regler pad samme omrade

For at politiske beslutningstagere, virksomheder og den brede offentlighed kan treeffe
passende evidensbaserede beslutninger, skal statistikkerne vare palidelige og af hgj kvalitet.

Ovennavnte strategi for landbrugsstatistikker 2020 har falgende hovedmal:

o at udarbejde statistikker af hgj kvalitet, som effektivt opfylder brugernes behov

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 138/2004 af 5. december 2003 om
landbrugsregnskaber i Fellesskabet (EUT L 33 af 5.2.2004, s. 1).

Seerberetning nr. 01/2016: Er Kommissionens system til resultatmaling i relation til landbrugeres
indkomst hensigtsmaessigt udformet og baseret pa solide data?

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 223/2009 af 11. marts 2009 om europaiske
statistikker og om ophavelse af forordning (EF, Euratom) nr. 1101/2008 om fremsendelse af fortrolige
statistiske oplysninger til De Europeiske Fallesskabers Statistiske Kontor, Radets forordning (EF) nr.
322/97 om EF-statistikker og Radets afggrelse 89/382/E@F, Euratom om nedszttelse af et udvalg for
De Europaiske Fellesskabers statistiske program (EUT L 87 af 31.3.2009, s. 164).

DA



DA

o at forbedre harmoniseringen og sammenhangen mellem europeaiske
landbrugsstatistikker.

De tre omrader, der er omfattet af dette forslag, tager direkte sigte pa disse mal.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Hovedformélet med det europziske statistiske program for 2013-20177 (forleenget til perioden
2020%) er at tilvejebringe statistikker, der understotter EU's politikker. Miljg- og
landbrugsstatistikker er en af de tre statistiksgjler i dette program. Et af de relevante mal i
programmet er "en revurdering og forenkling af indsamlingen af landbrugsdata i
overensstemmelse med revurderingen af den felles landbrugspolitik efter 2013 og en
omlaegning af indsamlingen af landbrugsdata, iseer med det formal at forbedre dataenes
kvalitet og aktualitet”. Dette initiativ gennemfarer dette mal.

Ved at tilvejebringe bedre data til vurdering af landbrugssektorens baeredygtighed med hensyn
til miljg, mennesker, regioner og gkonomi vil det europziske landbrugsstatistiske system ogsa
bidrage til mindst to af von der Leyen-Kommissionens seks prioriteter®, nemlig:

o en europaisk gren pagt med de tilknyttede strategier "fra jord til bord"-strategien og
biodiversitetsstrategien samt

. en gkonomi, der tjener alle.

Men landbrugsstatistikkerne kan ogsd bidrage til andre prioriteter i EU eller i
medlemsstaterne, som pavirker eller bliver pavirket af landbrug og udviklingen af
landdistrikter.

Derudover indeholder forslaget til et program for det indre marked', som p.t. droftes
interinstitutionelt, en finansieringsramme for udvikling, udarbejdelse og formidling af
europaiske statistikker. Gennemfgrelsen af Unionens politikker kreever sammenlignelige og
palidelige statistikker af hgj kvalitet om den gkonomiske, sociale, territoriale og miljgmassige
situation i Unionen. Desuden skal europziske statistikker gere det muligt for europziske
borgere at forstad og deltage i den demokratiske proces og debatten om Unionens tilstand nu
og i fremtiden. Fokus for landbrugsstatistikkerne er at tilvejebringe rettidige og relevante data
til brug for den feelles landbrugspolitik, den feelles fiskeripolitik og politikker vedrgrende
miljg, fadevaresikkerhed og dyrevelferd.

Landbrugsstatistikkerne er statistisk dokumentation af hgj kvalitet til at gennemfare og
overvage den felles landbrugspolitik. Den falles landbrugspolitik er en vigtig drivkraft for
beskaftigelse og for intelligent, baeredygtig og inklusiv veaekst i Unionen. Ud over de sociale
mal har politikken for udvikling af landdistrikterne — som er en integreret del af den fzlles
landbrugspolitik — ogsa til formal at forbedre landbrugsproduktionens konkurrenceevne og
beaeredygtighed. Den feelles landbrugspolitik tegner sig for over 37 % af Unionens samlede
budget i forbindelse med den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2014-2020.

! Det nuvaerende program blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 99/2013

af 15. januar 2013 om det europeeiske statistiske program 2013-2017. Det blev forlaenget til 2020 ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1951 af 25. oktober 2017.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/1951 af 25. oktober 2017 om andring af
forordning (EU) nr. 99/2013 om det europaiske statistiske program 2013-2017 med henblik pé en
forleengelse heraf til 2020 (EUT L 284 af 31.10.2017, s. 1).

https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024 da.
10 COM(2018) 441.
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Desuden er der i stigende grad behov for landbrugsstatistikker til andre centrale EU-
politikker, sasom den europziske grgnne pagt, miljg- og klimapolitik, handelspolitik,
socialpolitik, regionalpolitik m.v.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Artikel 338 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF) udger
retsgrundlaget for europaiske statistikker. Europa-Parlamentet og Radet treeffer efter den
almindelige lovgivningsprocedure foranstaltninger til udarbejdelse af statistikker, hvis dette er
ngdvendigt for, at Unionen kan udeve sin virksomhed. | henhold til artikel 338 skal
udarbejdelsen af statistikker veere karakteriseret ved upartiskhed, palidelighed, objektivitet,
videnskabelig uafhangighed, omkostningseffektivitet og de statistiske oplysningers
fortrolighed.

Retsgrundlaget for kvalitetsrapporterne er artikel 12 i forordning (EF) nr. 223/2009.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Nerhedsprincippet finder anvendelse, hvis forslaget ikke hgrer under EU's enekompetence.
ESS leverer infrastruktur for statistiske oplysninger. Systemet er udviklet til at imgdekomme
flere brugeres behov med hensyn til beslutningstagning i demokratiske samfund. Dette forslag
til forordning er udarbejdet med henblik pa at beskytte ESS-partnernes kerneaktiviteter og
samtidig sikre LR-statistikkernes kvalitet og sammenlignelighed.

Et af de vigtigste kriterier, som statistiske data skal overholde, er at vare ensartede og
sammenlignelige. Medlemsstaterne kan ikke opna den forngdne sammenhang og
sammenlignelighed uden en klar europzisk ramme, dvs. lovgivning pa EU-plan, der
fastleegger faelles statistiske begreber, indberetningsformater og kvalitetskrav.

Sammenlignelighedskravet er yderst vigtigt for landbrugsstatistikkerne pa grund af den felles
landbrugspolitik.

Malet med det foreslaede tiltag kan ikke i tilfredsstillende grad opfyldes af medlemsstaterne
hver for sig. Tiltag er mere effektive pd EU-plan og med udgangspunkt i en EU-retsakt, der
sikrer ssmmenlignelighed af statistiske oplysninger for de statistikomrader, der er omfattet af
den foreslaede retsakt. Selve indsamlingen af oplysninger kan derimod foretages af
medlemsstaterne.

. Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet pa baggrund af falgende:

Ved at folge de samme principper i samtlige medlemsstater vil forslaget sikre kvaliteten og
sammenligneligheden af de europeiske landbrugsstatistikker, der bliver indsamlet og
udarbejdet. Pa samme made vil det sikre, at europaiske landbrugsstatistikker bevarer deres
relevans og er tilpasset, sa de svarer til brugernes behov. Forordningen vil gere udarbejdelsen
af statistikker mere omkostningseffektiv og samtidig tage hensyn til de serlige karakteristika
ved medlemsstaternes systemer.

| overensstemmelse med proportionalitetsprincippet gar dette forslag til forordning ikke
videre, end hvad der er ngdvendigt for at na malet.

DA



DA

. Valg af retsakt
Foreslaet retsakt: en forordning.

| betragtning af forslagets formal og indhold er en forordning den mest hensigtsmaessige
retsakt. Vigtige felles EU-politikker, sasom den felles landbrugspolitik, afhaenger i sagens
natur af sammenlignelige og harmoniserede landbrugsstatistikker af hgj kvalitet pa europeisk
plan. Dette kan bedst sikres ved forordninger, som finder umiddelbar anvendelse i
medlemsstaterne, og som ikke behgver at blive gennemfgrt i national ret farst.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HZRINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

| evalueringen af strategien for landbrugsstatistikker for 2020 og fremefter blev det fremholdt,
at den kontrol, som Den Europeiske Revisionsret pa daverende tidspunkt foretog (og som
siden udmgntede sig i serberetning nr. 01/2016), gav indikationer for, i hvilket omfang LR
tilfredsstillede brugernes databehov. Som naevnt ovenfor udger disse konklusioner en vigtig
motivering for forslaget.

. Hgringer af interesserede parter

Eurostat udvikler, udarbejder og formidler europziske landbrugsstatistikker gennem et teet,
velkoordineret og fortlgbende samarbejde inden for ESS, der bygger pa et langt partnerskab
mellem Eurostat og de nationale statistiske kontorer samt andre relevante myndigheder.

Overordnet set — og under henvisning til strategien for landbrugsstatistikker for 2020 og
fremefter — er de interessenter, der har starst interesse i de europziske landbrugsstatistikker,
dataproducenter (nationale statistiske kontorer og andre nationale myndigheder samt
Eurostat), respondenter (landbrugere, landbrugsorganisationer og virksomheder) og brugere
(forskere, journalister og offentlige og private beslutningstagere, herunder navnlig
Kommissionens gvrige tjenestegrene). Disse interessenter er blevet grundigt hert om
problemer og enskveerdige andringer af status quo, deres databehov og - prioriteringer,
eventuelle politiske lgsninger, konsekvenserne af de foresldede foranstaltninger og
formuleringen af selve strategien. De vigtigste fora for disse hagringer har varet: i) mgder og
seminarer i Den Stadende Landbrugsstatistiske Komité (CPSA) og dennes efterfglger,
direktgrernes gruppe for landbrugsstatistikker (DGAS) (bestaende af cheferne for
landbrugsstatistikker i de nationale statistiske kontorer), hvor Kommissionens tjenestegrene,
internationale organisationer og landbrugsorganisationer ofte hgres, ii) meder i Udvalget for
det Europaiske Statistiske System (bestaende af generaldirektgrerne for de nationale
statistiske kontor) og iii) regelmaessige hgringer i Kommissionens tjenestegrene.

Der er blevet afholdt en aben offentlig hgring, og resultaterne heraf er beskrevet i en serlig
11
rapport™.

1 Hjemmesiden for Eurostats offentlige hgring:

http://ec.europa.eu/eurostat/about/opportunities/consultations/eass (foreligger kun pa engelsk).
Rapport om aben offentlig hgring:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6937766/Agricultural -Statistics-Strategy-2020-
Report.docx (foreligger kun pa engelsk).
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Hovedkonklusionerne af ovennavnte hgringer, som udger kernen i bade strategien for
landbrugsstatistikker 2020 og i nervaerende forordning, bestar af tre dele:

EU’'s nuveerende lovgivning om landbrugsstatistikker daekker ikke i
tilstreekkelig grad nye og kommende databehov, fordi retsakterne ikke indeholder
bestemmelser om tilvejebringelse af disse data, og fordi retsakterne ikke er
tilstreekkeligt fleksible og integrerede til at reagere i tide pa nye behov.

Disse nye databehov udspringer hovedsageligt fra nyudviklinger inden for
landbruget, andret lovgivning og nye politiske prioriteringer, iser den nyligt
reviderede falles landbrugspolitik.

Indsamlingen af data er hverken harmoniseret eller sammenhangende, fordi der
opstar nye databehov, fordi lovgivningen har udviklet sig hen over en lengere
arraekke, og fordi der undertiden anvendes forskellige definitioner og begreber inden
for forskellige landbrugsstatistiske omrader.

Byrden ved at levere data opleves som varende for stor, fordi databehovene er
stigende, fordi dataindsamlingen ikke er harmoniseret, og fordi ressourcerne bliver
stadigt mindre bade pa EU-plan og nationalt. Det er bekraftet, at denne byrde kan
svaekke bade dataindsamlingen og datakvaliteten.

Som led i moderniseringen af Den Europaiske Unions landbrugsstatistikker har LR ligeledes
undergaet modernisering siden 2016. En bidragende faktor hertil var konklusionerne af Den
Europaiske Revisionsrets kontrol (i serberetning nr. 01/2016) af landbrugernes indkomster.
Henstillingerne i seerberetningen blev indarbejdet i den bredere moderniseringsproces, som
indebar en raeekke forbedringer af LR.

Kommissionen fandt, at to af disse forbedringer ngdvendiggjorde en e&ndring af den
nuveerende forordning i form af indarbejdelse af regionale landbrugsregnskaber (RLR) og
fremskydelse af fristen for fremsendelse af andet LR-dataskan.

Disse blev drgftet indgdende med bade arbejdsgruppen for landbrugsregnskaber og
landbrugspriser og med gruppen af hgjtstaende direktgrer for landbrugsstatistik, som begge er
grupper bestaende af eksperter fra medlemsstaterne.

Eftersom RLR er veletableret statistik, som igennem adskillige ar er blevet fremsendt til
Eurostat, er medtagelse af RLR i forordning (EF) nr. 138/2004 primert et eksempel pa
indarbejdelse af den nuvaerende metodologi, som anvendes i henhold til den mangearige
gentlemanaftale. | betragtning af at metodologien i sin nuvaerende form stort set er
formalstjenlig (jf. hdndbogen om landbrugs- og skovbrugsregnskaber, del V11*2), er der ikke
behov for at omskrive den. Metodologien og kapitlet om regionale landbrugsregnskaber, som
skal medtages i forordningen, kan afspejle, hvad der star i den nuveerende handbog. Der er
dog behov for mindre a&ndringer for at tage hensyn til ENS 2010 og de tekniske hgringer med
medlemsstaterne.

Dette forslag er blevet drgftet indgaende med ekspertgruppen for landbrugsregnskaber
og -priser og med direktergruppen for landbrugsstatistik, som bifaldt, at Kommissionen
(Eurostat) ville ga videre med forslaget pa eget initiativ. Forslaget har ogsa veeret fremlagt for

12 EAA Manual on the Economic Accounts for Agriculture and Forestry EAA/EAF 97 (Rev. 1.1), 2000
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-manuals-and-quidelines/-/KS-27-00-782
(foreligger kun pa engelsk, fransk og tysk).
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Udvalget for det Europeiske Statistiske System, der er nedsat ved forordning (EF) nr.
223/20009.

. Ekspertbistand

Eurostat har fert indgdende drgftelser om forslagets indhold med de nationale statistiske
kontorer gennem sarlige taskforcer og eksisterende ekspertgrupper, bl.a. pa direktarplan.

Forslaget blev ogsa forelagt for Udvalget for det Europeiske Statistiske System i oktober
2020.

. Konsekvensanalyse

Udvalget for Forskriftskontrol afgav en positiv udtalelse om konsekvensanalysen i strategien
for landbrugsstatistikker for 2020 og fremefter'®, som landbrugsregnskaberne er en del af'*.

Denne konsekvensanalyse blev foretaget pa strateginiveau pa grund af den systematiske
tilgang i hele det landbrugsstatistiske system for at sikre, at alle bestanddele passer sammen.

Konsekvensanalysen viste, at EASS i sidste ende som den foretrukne lgsning bgr veere
omfattet af tre forordninger. To af disse forordninger vil vaere nye og erstatte flere &ldre EU-
forordninger om landbrugsstatistikker. Den farste af disse omhandlede integrerede
landbrugsstatistikker — hvilket omfatter data om landbrugsbedrifternes struktur,
frugtplantager og vinmarker — og blev vedtaget som forordning (EU) 2018/1091%. Den
anden af de tre forordninger er et parallelt lovgivningsforslag om en forordning om
statistikker over landbrugsmaessige input og output, som omfatter input til og output fra
landbrugssektoren. Forslaget omfatter den samlede landbrugsproduktion (afgreder og husdyr),
herunder gkologisk landbrug, landbrugspriser, naringsstoffer og plantebeskyttelsesmidler.
Den tredje af de forordninger, som der henvises til i konsekvensanalysen, er forordning (EF)
nr. 138/2004 om landbrugsregnskaber (LR), som er genstand for narvaerende forslag til en
endringsforordning. Eftersom LR er satellitregnskaber til nationalregnskabet og er af
makrogkonomisk karakter, blev det ikke foresldet at integrere dem i de nye
rammebestemmelser. | stedet blev det foreslaet, at disse skal forblive under sarskilt
lovgivning, sadan som det har veeret tilfeeldet, siden LR-forordningen tradte i kraft i 2004.

. Malrettet regulering og forenkling

Forslaget indgar i strategien for landbrugsstatistikker for 2020 og fremefter, som er et
omfattende program til modernisering af EU's landbrugsstatistikker, som drives af Europa-
Kommissionen i teet samarbejde med medlemsstaterne. Strategien understattes af Udvalget for
det Europaiske Statistiske System (ESSC) og indgar i programmet for malrettet og effektiv
regulering (Refit) og har til formal at stremline og forbedre det europziske
landbrugsstatistiske system (EASS).

LR er veletablerede statistikker, der er omfattet af forordning (EF) nr. 138/2004. Den
foreslaede nye forordning ber omfatte alle elementerne i LR for at sikre statistikkernes
kvalitet. Brugen af gentlemanaftaler bgr ophgre. Dette vil forenkle sagerne, idet

B3 SWD(2016) 430 (foreligger kun pé engelsk).

1 https://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2016/sec_2016 0519 en.pdf
(foreligger kun pa engelsk).

1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1091 af 18. juli 2018 om integrerede
landbrugsstatistikker og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1166/2008 og (EU) nr. 1337/2011
(EUT L 200 af 7.8.2018, s. 1).
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udgangspunktet vil veere den nye forordning, som opfylder alle databehov og alle krav til
kvalitetsrapportering.

Forslaget om, hvad der skal medtages i den foreslaede @ndring af forordningen, er et resultat
af de igangvearende tiltag til modernisering af LR. RLR er ikke de eneste data, der har veeret
omfattet af en gentlemanaftale. LR's "enhedsverdier" er data, der igennem mange ar er blevet
leveret i henhold til samme type aftale, og for LR's vedkommende blev det ved
moderniseringen besluttet, at indsamlingen af enhedsveerdier pa EU-plan skulle ophare.
Falgelig blev enhedsvardierne ikke medtaget i den foreslaede @ndring af LR-forordningen,
og de vil blive udeladt. Dette udger en lille, men tydelig reduktion af byrden for
interessenterne.

. Grundlaggende rettigheder
Forslaget har ingen konsekvenser for beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Ingen.

5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og

rapportering

Den foresldede forordning forventes vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet i 2021, og
Kommissionen forventes snarest herefter at vedtage gennemfarelsesforanstaltninger for
kvalitetsrapportering. Forordningen vil finde direkte anvendelse i alle EU's medlemsstater
uden behov for nogen gennemfarelsesplan.

Medlemsstaterne forventes at begynde at indberette data til Kommissionen i henhold til den
nye forordning i 2022.

Den foreslaede retsakt er en del af EASS, som vil blive evalueret regelmaessigt bl.a. for at
vurdere, hvor effektivt og produktivt det har veeret med hensyn til at opfylde malene, og for at
fastsla, om der er behov for nye foranstaltninger eller andringer.

. Overvagning af overholdelse af de udarbejdede statistikker

Eurostat foretager regelmaessigt vurderinger af overholdelsen. Disse vurderinger omfatter en
gennemgang af dataenes tilgengelighed, kvalitet og punktlighed og opfelgende
foranstaltninger i tilfelde af manglende overholdelse.

| henhold til EU-lovgivningen er medlemsstaterne forpligtet til at indberette relevante tal om
landbrugsstatistikker til Kommissionen. Disse tal er underlagt strenge fremsendelsesfrister,
som skal overholdes for at sikre god forvaltning, formidling og anvendelighed af de
europaiske statistikker, idet manglende eller ufuldsteendige data vil forringe adgangen til
oplysninger (dvs. at det bliver umuligt at beregne Unionens aggregater eller at offentliggare
data i henhold til fastsatte tidsplaner).

Forordning (EF) nr. 223/2009 udger den grundleeggende retlige ramme for et velfungerende
europeaeisk statistisk system og for al sektorlovgivning vedrgrende udarbejdelsen af
europeeiske statistikker.
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Ved vurderinger af overholdelsen anses aktualitet, punktlighed og fuldsteendighed allerede nu
som vigtige faktorer for at sikre rettidig formidling af landbrugsstatistikker, men der vil blive
lagt starre veegt pa disse faktorer og andre kvalitetsaspekter for at sikre palideligheden af de
statistikker, der udarbejdes af Eurostat og ESS.

. Konstant forbedring af EASS: identificering af nye databehov og nye datakilder,
forbedring af sammenhangen og reduktion af byrden

Pa nuveerende tidspunkt afholder Eurostat arlige hgringer med andre tjenestegrene i
Kommissionen. Et vigtigt aspekt ved disse hgringer er udveksling af oplysninger om de
respektive arbejdsprogrammer. De udger en formel platform for at drgfte kommende behov
for nye statistikker og for at tage stilling til nytteveerdien ved de foreliggende statistikker.

Yderligere samarbejde med andre af Kommissionens tjenestegrene, de nationale statistiske
kontorer og andre nationale myndigheder vil finde sted pa forskellige hierarkiske niveauer i
forbindelse med regelmassige meder og seminarer for ekspertgruppen, meder for
ledelsesgruppen, mader i Udvalget for det Europeiske Statistiske System og gennem hyppige
bilaterale udvekslinger. Der vil blive rettet serlig opmarksomhed mod identificering af
administrative data og andre informationskilder, der opretholdes i henhold til EU-
lovgivningen, og mod vurdering af deres egnethed til at udarbejde statistikker med henblik pa
at indga aftaler vedrgrende deres stabilitet, tilgeengelighed og eventuelle tilpasning, sa de
bedre kan opfylde de statistiske krav. Derudover vil der blive foretaget regelmassige
undersggelser og analyser med henblik pa at finde frem til muligheder for at forbedre de
europeeiske landbrugsstatistikker og at mindske byrden.

Disse tilpasninger og den retlige rammes overordnede funktion vil blive overvaget og
evalueret, navnlig ud fra de strategiske mal, der er anfgrt ovenfor.

. Overvagningsrapporter hvert tredje ar

For at overvage, hvordan det fornyede EASS fungerer, og sikre, at det opfylder Refit-malene
om forenkling og reduktion af byrder, vil der hvert tredje ar blive offentliggjort en rapport om,
hvordan det overordnede system fungerer.

. Evaluering

Nummer to i reekken af de overvagningsrapporter, der udferdiges hvert tredje ar, vil blive
erstattet af en retrospektiv evaluering af det fornyede EASS, der foretages i overensstemmelse
med Kommissionens retningslinjer for evaluering. Denne retrospektive evaluering kunne ogsa
danne grundlag for yderligere s&ndringer af lovgivningen, hvis det skannes ngdvendigt.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Den foreslaede forordning bestar af to nye artikler samt @&ndring af bade bilag | (LR-
metodologien) og bilag Il (Program for indberetning af data).

De vaesentligste endringer vedrgrer bilag 1 og Il.

Den farste veesentlige @&ndring vedrgrer regionale landbrugsregnskaber (RLR).
Medlemsstaterne har siden 2000 fremsendt RLR til Eurostat i henhold til en gentlemanaftale
og i overensstemmelse med den metodologiske praksis, der har vaeret geeldende siden da. For
at indarbejde RLR i forordning (EF) nr. 138/2004 er der blevet tilfgjet et kapitel i bilag I. Heri
er der taget hensyn til hgringerne med ekspertgrupperne bestdende af medlemsstaternes
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udsendte (arbejdsgruppen for landbrugsregnskaber og landbrugspriser samt gruppen af
hgjtstaende direktarer for landbrugsstatistik) vedrgrende medtagelse af enkelte mindre
@ndringer af den nuvaerende metodologi for at sikre, at den er ajourfart og klar til at blive
medtaget i forordningen. Bilag Il er blevet ajourfert for at afspejle de tilsvarende frister for
fremsendelse af RLR.

For det andet er der tilfgjet en artikel, som daekker kravene til kvalitetsrapportering (artikel
4a). Siden 2019 har EU-medlemsstaterne (med ganske fa undtagelser) frivilligt indsendt LR-
kvalitetsrapporter i henhold til kravene i artikel 12, stk. 2, i forordning (EF) nr. 223/2009. Der
findes imidlertid ingen artikel om kvalitetsrapportering i forordning (EF) nr. 138/2004.
Artikel 12, stk. 2, i forordning (EF) nr. 223/2009 indeholder bestemmelser om medtagelse af
bestemte krav til kvalitetsrapportering i den sektorspecifikke lovgivning, hvilket ger det
muligt at fastleegge kvalitetsrapporternes naermere retningslinjer, struktur, hyppighed og
vurderingsindikatorer samt tidsfristerne for fremsendelse af data. Pa nuveerende tidspunkt er
de narmere ordninger for kvalitetsrapportering af LR kun uformelle og vil saledes blive
formaliseret ved indfarelsen af artikel 4a.

Den tredje vasentlige &ndring vedrgrer en fremskydelse af indberetningsfristerne for andet
LR-skegn for derigennem at muliggere en forbedring af datakvaliteten. Til LR fremsender
medlemsstaterne (for data pa nationalt plan) farste datasken (frist november i referenceér n),
andet dataskgn (frist januar i ar n+1) samt de endelige data (frist september i ar n+1). Andet
datasken falger for kort tid efter farste til, at kvaliteten kan forbedres vasentligt. Fristen for
fremsendelse af andet sken ber derfor fremskydes fra januar i ar n+1 til marts i ar n+1 for at
give medlemsstaterne mere tid til at tilvejebringe data af bedre kvalitet. Da aktualiteten af det
altafggrende farste skan og de endelige data forbliver uandret, er det hensigtsmaessigt at
fremskyde fristen for andet sken. Bilag Il er blevet ajourfart for at afspejle den foreslaede
e@ndring af fristen for fremsendelse af andet LR-skan.

De gvrige foreslaede andringer af artiklerne har til formal at afstedkomme falgende:
— at precisere den ferste frist for fremsendelse af data til de regionale

landbrugsregnskaber (artikel 3, stk. 2)

— at give mulighed for eventuelle undtagelser fra kravene til de regionale
landbrugsregnskaber (artikel 4b)

— at henvise til udvalgsproceduren (artikel 4c), som ikke findes i den nuverende
lovgivning, men som bgr tilfgjes.

— | bilag | foreslas der et fatal yderligere @ndringer (efter hgring af ekspertgrupperne).
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2021/0031 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om a&ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 138/2004 for sa vidt
angar regionale landbrugsregnskaber

(EQDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 338,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

1) Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU) nr. 549/2013' indeholder den
referenceramme med feelles standarder, definitioner, klassifikationer og regnskabsregler, der
skal anvendes ved udarbejdelsen af medlemsstaternes regnskaber til opfyldelse af Unionens
statistiske behov ("ENS 2010").

(2)  Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EF) nr. 138/2004% indeholder
bestemmelser om opstilling af landbrugsregnskaberne (LR) i Unionen ved at fastsatte
metodologien og fristerne for indberetning af landbrugsregnskaberne. Landbrugsregnskaberne
er satellitregnskaber til nationalregnskaberne, som defineret i ENS 2010, og har til formal at
opna resultater, der er harmoniserede og sammenlignelige medlemsstaterne imellem, med
henblik pa at udarbejde regnskaber til brug for Unionen.

3) De regionale landbrugsregnskaber (RLR) er en regional tilpasning af
landbrugsregnskaberne (LR). Nationale tal alene kan ikke give et fuldstendigt og til tider
komplekst billede af situationen pa et mere detaljeret niveau. Data pa regionalt plan giver
saledes en bedre forstaelse af de forskelle, der findes regionerne imellem, og supplerer
oplysningerne til Unionen, euroomradet og de enkelte medlemsstater. Det er derfor
ngdvendigt at indarbejde RLR i forordning (EF) nr.138/2004, bade med hensyn til
metodologi og passende fremsendelsesfrister.

4 Statistikker anses ikke laengere for blot at veere én blandt mange informationskilder i
forbindelse med beslutningstagning, men spiller derimod en central rolle i
beslutningsprocessen. Evidensbaseret beslutningstagning kraever statistikker, der opfylder

16 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 549/2013 af 21. maj 2013 om det europaiske

national- og regionalregnskabssystem i Den Europaiske Union (EUT L 174 af 26.6.2013, s. 1).
ol Europa-Parlamentets og Raédets forordning (EF) nr. 138/2004 af 5. december 2003 om
landbrugsregnskaber i Fellesskabet (EUT L 33 af 5.2.2004, s. 1).
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hgje kvalitetskrav, jf. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 223/2009', i
overensstemmelse med de formal, de skal tjene.

5) Forordning (EF) nr. 223/2009 udger den retlige ramme for europeeiske statistikker og
kreever, at medlemsstaterne overholder de statistiske principper og kvalitetskriterier, der
fremgar af forordningen. Kvalitetsrapporter er afgarende for at kunne vurdere, forbedre og
formidle kvaliteten af europeeiske statistikker. Udvalget for det Europaeiske Statistiske System
(ESSC) har godkendt den falles integrerede metadatastruktur som ESS-standard for
kvalitetsrapportering og har saledes gennem ensartede standarder og harmoniserede metoder
medvirket til at opfylde de statistiske kvalitetskrav, der er fastsat i forordning (EF)
nr. 223/2009, deriblandt navnlig kravene i artikel 12, stk. 3.

(6) For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af denne forordning bar
Kommissionen tillegges gennemfgrelsesbefgjelser med hensyn til ordningerne for og
indnoldet i kvalitetsrapporterne. Desuden bgr Kommissionen ogsa tillegges
gennemfarelsesbefgjelser for sa vidt angar eventuelle undtagelser fra kravene til de regionale
landbrugsregnskaber. Disse befgjelser bgr udgves i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011.

(7) LR leverer vigtige arlige makrogkonomiske data til de europziske beslutningstagere
tre gange om aret: fgrste og andet datasken efterfglges af de endelige data. Den nugeeldende
frist for fremsendelse af andet LR-sken giver ikke megen tid efter udlgbet af
referenceperioden til at indsamle data, der er bedre end dem, der blev leveret i farste LR-skan.
For at forbedre kvaliteten af andet sken er det ngdvendigt at fremskyde fremsendelsesfristen
en smule.

(8) Forordning (EF) nr. 138/2004 bar derfor a&ndres.
9) Udvalget for det Europeeiske Statistiske System er blevet hgrt —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
| forordning (EF) nr. 138/2004 foretages falgende endringer:
1) | artikel 3, stk. 2, tilfgjes falgende punktum:

"2. Den farste dataindberetning for regionale landbrugsregnskaber finder sted senest den 30.
juni 2022."

2) Falgende artikler indsattes:
"Artikel 4a
Kvalitetsvurdering

1. Medlemsstaterne traeffer alle ngdvendige foranstaltninger for at sikre kvaliteten af de
fremsendte data og metadata.

18 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 223/2009 af 11. marts 2009 om europaiske

statistikker og om ophavelse af forordning (EF, Euratom) nr. 1101/2008 om fremsendelse af fortrolige
statistiske oplysninger til De Europeiske Fallesskabers Statistiske Kontor, Réadets forordning (EF) nr.
322/97 om EF-statistikker og Radets afggrelse 89/382/E@F, Euratom om nedszttelse af et udvalg for
De Europaiske Fellesskabers statistiske program (EUT L 87 af 31.3.2009, s. 164).
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2. | forbindelse med denne forordning finder kvalitetskriterierne i artikel 12, stk. 1, i
forordning (EF) nr. 223/2009 anvendelse pa de data, der skal fremsendes i overensstemmelse
med narvarende forordnings artikel 3.

3. Kommissionen (Eurostat) vurderer kvaliteten af de fremsendte data.

4. Ved anvendelsen af de kvalitetskriterier, der er omhandlet i stk. 2, pa de data, der er
omfattet af denne forordning, fastleegger Kommissionen ved hjelp af gennemfarelsesretsakter
kvalitetsrapporternes naermere retningslinjer, struktur, hyppighed og vurderingsindikatorer og
fastseetter tidsfristen for fremsendelse af rapporterne til Kommissionen (Eurostat). Disse
gennemforelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 4c, stk. 2.

5. Medlemsstaterne underretter snarest muligt Kommissionen (Eurostat) om alle relevante
oplysninger eller @ndringer med hensyn til anvendelsen af denne forordning, der kan pavirke
kvaliteten af de fremsendte data.

6. Efter behgrigt begrundet anmodning fra Kommissionen (Eurostat) indsender
medlemsstaterne de yderligere oplysninger, som er ngdvendige for at vurdere de statistiske
oplysningers kvalitet.

Artikel 4b
Undtagelser

1. Hvis anvendelsen af denne forordning ville kreeve starre tilpasninger i en medlemsstats
nationale statistiske system for sa vidt angar gennemfarelsen af indholdet i bilag I, punkt VII
("Regionale landbrugsregnskaber™) og af programmet for dataindberetning for regionale
landbrugsregnskaber, jf. bilag Il, kan Kommissionen vedtage gennemfarelsesretsakter, der
indremmer den pagaldende medlemsstat undtagelser for en periode pa op til to ar.

2. Den pagzldende medlemsstat indgiver en behgrigt begrundet anmodning om en sadan
undtagelse til Kommissionen senest tre maneder efter den [Indsat venligst datoen for
forordningens ikrafttraeden].

3. Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 4c.

Artikel 4c
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistas af Det Europaiske Udvalg for Det Statistiske System nedsat ved
forordning (EF) nr. 223/2009. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr.
182/2011.

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011."

3) Bilag | endres som anfart i bilag | til neervaerende forordning.

4) Bilag Il &ndres som anfart i bilag 11 til neerveerende forordning.
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Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europaiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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