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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Eurostat ze desetletja zbira kmetijsko statistiko o kmetijstvu EU. Danes so vanjo zajeti
razlicni vidiki: struktura kmetij, ekonomski ra¢uni za kmetijstvo, zivinoreja in rastlinska
pridelava, ckolosko kmetovanje, cene kmetijskih proizvodov, pesticidi, hranila in drugi
kmetijsko-okoljski vidiki. Glavni cilji so spremljanje in ocenjevanje skupne kmetijske politike
(SKP) in drugih pomembnih politik EU ter podpora oblikovanju politik.

Potem ko je bilo leta 2016 to zbiranje podatkov ocenjeno’, je bilo ugotovljeno, da ga je treba
posodobiti, da bi se upostevale spremembe v kmetijstvu, SKP in drugih povezanih politikah
EU. ,,Strategija za kmetijsko statistiko do leta 2020 in pozneje*? je pomemben program za
posodobitev kmetijske statistike Evropske unije, ki ga vodi Evropska komisija v tesnem
sodelovanju z drzavami ¢lanicami. Strategijo podpira Odbor za evropski statisti¢ni sistem in
je del programa ustreznosti in uspesnosti predpisov (REFIT), katerega cilj je racionalizirati in
izboljsati evropski statisticni sistem za kmetijstvo (EASS). Strategija upoSteva tudi
mednarodna priporocila, kot so smernice Medvladnega panela za podnebne spremembe za
poroCanje o emisijah toplogrednih plinov in standardi Organizacije ZN za prehrano in
kmetijstvo, ter sledi globalni strategiji ZN za izbolj$anje statistike o kmetijstvu in podezelju.

Kmetijstvo je gospodarsko razmeroma majhen sektor, vendar pokriva skoraj polovico ozemlja
EU in zagotavlja ve€ino njene hrane, kar jamci varnost hrane in prehransko varnost. Mo¢no
vpliva na podnebne spremembe in okolje; od njega so odvisne Stevilne podezelske skupnosti.
EU na tem podrocju potrebuje kar najnatancnejSe informacije, da bi lahko v korist vseh
evropskih drZavljanov oblikovala politike s kar najbolj ucinkovitim in uspeSnim
dodeljevanjem znatnih proracunskih sredstev SKP in povezanih ukrepov, in sicer v ve¢
razseznostih. Poleg tega je kmetijstvo v sporoc¢ilu Komisije o evropskem zelenem dogovoru3
osrednjega pomena, zlasti v strategiji ,,od vil do vilic*.

Uspesnost kmetijskega sektorja kot celote se lahko oceni tako, da se informacije o
spremembah obsega in cen kmetijskih proizvodov in storitev zdruZijo v okviru racunovodske
strukture. V ta namen ekonomski racuni za kmetijstvo (ERK) zagotavljajo niz primerljivih
podatkov, ki kljuénim uporabnikom, zlasti Generalnemu direktoratu Komisije za kmetijstvo
in razvoj podeZelja (GD AGRI), nudijo pomembne informacije na makroekonomski ravni.

ERK kot satelitski racun Evropskega sistema racunov (ESR 2010) zelo natan¢no upostevajo
metodologijo za nacionalne ra¢une. Vendar je treba za njihovo izdelavo dolociti ustrezna
pravila in metode. V skladu s sedanjo metodologijo drzave ¢lanice Eurostatu od leta 2000
zagotavljajo nacionalne in regionalne ekonomske racune za kmetijstvo. Leta 2004 je zacela
veljati Uredba (ES) st. 138/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. decembra 2003 o

! SWD(2017) 96 — Delovni dokument sluzb Komisije — ocena, priloZzen dokumentu z naslovom Strategy

for Agricultural Statistics 2020 and beyond and subsequent potential legislative scenarios (Strategija za
kmetijsko statistiko do leta 2020 in pozneje ter mozni zakonodajni scenariji v prihodnosti) (na voljo
samo v anglescini).

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/749310/Strategy+on+agricultural+statistics+F
inal+version+for+publication.pdf (na voljo samo v angle§¢ini).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij o evropskem zelenem dogovoru COM(2019) 640, 11.12.2019.
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ekonomskih racunih za kmetijstvo v Skupnosti®, ki je formalizirala del o0 ekonomskih ragunih
na nacionalni ravni; od takrat je bila Sestkrat spremenjena. Racuni na regionalni ravni sicer
niso bili vkljueni v Uredbo, vendar jih skoraj vse drzave ¢lanice redno posredujejo na
podlagi neformalnega dogovora. To ni optimalno, saj statistika, za katero velja neformalni
dogovor, uradno ni del ERK in zanjo ni zavezujoCih obveznosti ali zagotovil glede
posredovanja. Ker so regionalni ekonomski racuni za kmetijstvo zrela statistika, ki je
pomembna, bi jih bilo treba formalizirati z vkljucitvijo v uredbo o ERK. To je edini nacin za
zagotavljanje njihove kakovosti. Evropsko racunsko sodis¢e je to vprasanje opredelilo v
posebnem porogilu §t. 01/2016°, v katerem je priporogilo formalizacijo regionalnih
ekonomskih racunov za kmetijstvo. Komisija je to ugotovitev potrdila.

V posebnem porocilu §t. 01/2016 je bilo ugotovljeno tudi, da je poroc¢anje o kakovosti ERK
pomanjkljivo. Eurostat od leta 2016 izvaja to priporoc€ilo, drzave Clanice EU (z zelo malo
izjemami) pa od leta 2019 pripravljajo porocila o kakovosti ERK glede na zahteve iz ¢lena
12(2) Uredbe (ES) st. 223/2009°. Vendar ¢len 12 doloda posebno vkljucitev zahtev glede
porocanja o kakovosti za sektorsko zakonodajo, kar omogoca, da se poleg rokov za
posredovanje podatkov opredelijo nacini, strukture, pogostost in kazalniki ocenjevanja porocil
o kakovosti. Natan¢na ureditev porocanja o kakovosti je trenutno le neformalna in bi jo bilo
zato treba formalizirati v skladu s temi obstoje¢imi zahtevami iz Uredbe (ES) §t. 223/2009.

Kar zadeva podatke na nacionalni ravni, drzave clanice za namen ERK posredujejo prve
ocenjene podatke (rok novembra referen¢nega leta n), druge ocenjene podatke (rok januarja
leta n+1) in kon¢ne podatke (rok septembra leta n+1). Drugi podatki prehitro sledijo prvim, da
bi se kakovost lahko optimalno izboljsala, zato je treba roke za posiljanje podatkov za drugo
oceno podaljSati za 2 meseca, tj. prestaviti s konca januarja na konec marca leta, ki sledi
referencnemu letu.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podro¢ja zadevne politike

Da bi lahko oblikovalci politik, podjetja in SirSa javnost sprejemali ustrezne odlocCitve na

podlagi dokazov, mora biti statistika zanesljiva in visokokakovostna.

Zgoraj omenjena strategija kmetijske statistike za leto 2020 vkljucuje naslednje kljucne cilje:

J pripravo visokokakovostne statistike, ki uspesno in ucinkovito izpolnjuje potrebe
uporabnikov;

o izboljsanje usklajenosti in doslednosti evropske kmetijske statistike.

Tri podrocja, vklju€ena v ta predlog, neposredno prispevajo k doseganju teh ciljev.

4 Uredba (ES) st. 138/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. decembra 2003 o ekonomskih

racunih za kmetijstvo v Skupnosti (UL L 33, 5.2.2004, str. 1).

Posebno porocilo §t. 1/2016: Ali je sistem Komisije za merjenje smotrnosti poslovanja v zvezi z

dohodki kmetov dobro zasnovan in temelji na zanesljivih podatkih?

6 Uredba (ES) $t. 223/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. Marca 2009 o evropski statistiki ter
razveljavitvi Uredbe (ES, Euratom) §t. 1101/2008 Evropskega parlamenta in Sveta o prenosu zaupnih
podatkov na Statisticni urad Evropskih skupnosti, Uredbe Sveta (ES) §t. 322/97 o statisticnih podatkih
Skupnosti in Sklepa Sveta 89/382/EGS, Euratom, o ustanovitvi Odbora za statisticne programe
Evropskih skupnosti (UL L 87, 31.3.2009, str. 164).
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. Skladnost z drugimi politikami Unije

Glavno vodilo evropskega statisti¢nega programa’ za obdobje 20132017 (podaljsan do
2020°%) je zagotavljanje kakovostne statistike za podpiranje evropskih politik. Okoljska in
kmetijska statistika sta eden od treh stebrov priprave statistike v okviru tega programa. Med
pomembne cilje programa spadajo ,,preucitev in poenostavitev zbiranja kmetijskih podatkov v
skladu s pregledom SKP po letu 2013 ter preoblikovanje postopkov zbiranja kmetijskih
podatkov, zlasti s ciljem izboljsati kakovost in pravocasnost zagotovljenih podatkov*. Ta
pobuda uresnicuje navedeni cilj.

Z zagotavljanjem boljsih podatkov za ocenjevanje trajnosti kmetijskega sektorja, kar zadeva
okolje, ljudi, regije in gospodarstvo, bo evropski statisti¢ni sistem za kmetijstvo prispeval tudi
k vsaj dvema od $estih prednostnih nalog® Komisije Ursule von der Leyen, in sicer:

. k Evropskemu zelenemu dogovoru s temeljnima strategijama ,,0od vil do vilic* in za
biotsko raznovrstnost; ter

o h gospodarstvu za ljudi.

Kmetijska statistika pa je koristna tudi pri drugih prednostnih nalogah Unije ali drzav ¢lanic,
ki vplivajo na ali na katere vplivata kmetijstvo in razvoj podezelja.

Poleg tega predlog za program za enotni trg™®, o katerem trenutno poteka medinstitucionalna
razprava, zagotavlja okvir za financiranje razvoja, priprave in izkazovanja evropske statistike.
Za izvajanje politik Unije so potrebne visokokakovostne, primerljive in zanesljive statisticne
informacije o gospodarskih, socialnih, teritorialnih in okoljskih razmerah v Uniji. Evropska
statistika prav tako omogoca evropskim drzavljanom razumevanje demokrati¢nega procesa in
razprav 0 sedanjosti in prihodnosti Unije ter sodelovanje v njih. Pri kmetijski statistiki je
poudarek na zagotavljanju pravocasnih in ustreznih podatkov za potrebe skupne kmetijske
politike, skupne ribiske politike in politik, povezanih z okoljem, prehransko varnostjo in
dobrobitjo zivali.

Kmetijska statistika zagotavlja visokokakovostne statisticne dokaze za izvajanje in
spremljanje SKP. SKP ucinkovito spodbuja ustvarjanje delovnih mest ter pametno, trajnostno
in vklju€ujoco rast v Uniji. Poleg socialnih ciljev je cilj politike razvoja podezelja, ki je
sestavni del SKP, izboljSati konkuren¢nost in trajnost kmetijske proizvodnje. Skupna
kmetijska politika zajema veC kot 37 % celotnega proracuna Unije v skladu z vecletnim
finan¢nim okvirom za obdobje 2014-2020.

Kmetijska statistika je vse bolj potrebna tudi za druge kljucne politike Unije, kot so evropski
zeleni dogovor, okoljska in podnebna politika, trgovinska politika, socialna politika,
regionalna politika itd.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST

Sedanji program je bil vzpostavljen z Uredbo (EU) §t. 99/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
15. januarja 2013 o evropskem statistitnem programu za obdobje 2013-2017. Z Uredbo
(EVU) 2017/1951 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2017 je bil podalj$an do leta 2020.

Uredba (EU) 2017/1951 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2017 o spremembi Uredbe
(EU) st. 99/2013 o evropskem statisticnem programu za obdobje 2013-2017 s podaljsanjem programa
do leta 2020 (UL L 284, 31.10.2017, str. 1).

https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024 sl.
10 COM(2018) 441.
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. Pravna podlaga

Pravna podlaga za evropsko statistiko je ¢len 338 Pogodbe o delovanju Evropske unije
(PDEU). Evropski parlament in Svet v skladu z rednim zakonodajnim postopkom sprejemata
ukrepe za pripravo statistike, kadar je to potrebno, da lahko Unija izpolnjuje svojo vlogo.
Clen 338 dolo¢a zahteve za pripravo evropske statistike in navaja, da mora izpolnjevati
standarde nepristranskosti, zanesljivosti, objektivnosti, znanstvene neodvisnosti, stroSkovne
ucinkovitosti in statisticne zaupnosti.

Pravna podlaga poro¢il o kakovosti je ¢len 12 Uredbe (ES) §t. 223/2009.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Nacelo subsidiarnosti se uporablja, ¢e predlog ne spada v izklju¢no pristojnost Unije.
Evropski statisticni sistem zagotavlja infrastrukturo za statisticne informacije. Sistem je
zasnovan tako, da izpolnjuje potrebe ve¢ uporabnikov za namene odlo¢anja v demokrati¢nih
druzbah. Predlog te uredbe je bil pripravljen za zascito glavnih dejavnosti partnerjev
evropskega statisticnega sistema ter hkrati ucinkovitejSe zagotavljanje kakovosti in
primerljivosti statistike ERK.

Med glavnimi merili, ki jih mora izpolnjevati statistika, sta usklajenost in primerljivost.
Potrebne usklajenosti in primerljivosti drzave clanice ne morejo doseci brez jasnega
evropskega okvira, tj. zakonodaje Unije, ki doloca skupne statisticne koncepte, obrazce za
porocanje in zahteve za kakovost.

Zahteva po primerljivosti je zaradi SKP zelo pomembna za kmetijsko statistiko.

Drzave ¢lanice, ki delujejo neodvisno druga od druge, cilja predlaganega ukrepa ne morejo
zadovoljivo doseci. Ukrep se lahko ucinkoviteje sprejme na ravni Unije na podlagi pravnega
akta Unije, ki bo zagotovil primerljivost statisti¢nih informacij na statisti¢nih podrocjih, za
katere velja predlagani akt. Zbiranje podatkov pa lahko izvajajo drzave ¢lanice.

. Sorazmernost

Predlog je v skladu z na¢elom sorazmernosti iz naslednjih razlogov:

Z uporabo istith nacel v vseh drzavah ¢lanicah bo predlog zagotovil, da bo zbrana in
pripravljena evropska kmetijska statistika kakovostna in primerljiva. Prav tako bo zagotovil,
da bo evropska kmetijska statistika §e naprej ustrezna in prilagojena tako, da bo izpolnjevala
potrebe uporabnikov. S to uredbo bo priprava statistike stroSkovno u¢inkovitejSa, pri tem pa
se bodo upostevale posebnosti sistemov drzav ¢lanic.

V skladu z nacelom sorazmernosti je predlagana uredba omejena na najmanj, kar je potrebno
za dosego njenega cilja, in ne presega tistega, kar je nujno za ta namen.

. Izbira instrumenta
Predlagani instrument: uredba.

Zaradi ciljev in vsebine predloga je uredba najprimernejsi instrument. Pomembne skupne
politike EU, kot je skupna kmetijska politika, so same na sebi odvisne od primerljive,
usklajene in visokokakovostne kmetijske statistike na evropski ravni. To lahko najbolje
zagotovimo z uredbami, ki se neposredno uporabljajo v drzavah ¢lanicah in jih ni treba
najprej prenesti v nacionalno zakonodajo.
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3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA

. Naknadne ocene / preverjanja primernosti obstojece zakonodaje

Ocena ,,Strategije za kmetijsko statistiko do leta 2020 in pozneje* se je sklicevala na takratno
revizijo Evropskega racunskega sodis¢a (na podlagi katere je bilo pripravljeno posebno
poroc€ilo §t. 01/2016) kot vir informacij o tem, v kolikSni meri ERK ustreza potrebam
uporabnikov po podatkih. Kot je bilo Ze navedeno, so te ugotovitve pomembna podlaga za

predlog.

. Posvetovanje z delezniki

Eurostat razvija, pripravlja in izkazuje evropsko kmetijsko statistiko s tesnim, usklajenim in
rednim sodelovanjem v evropskem statisticnem sistemu, ki temelji na dolgotrajnem
partnerstvu med Eurostatom in nacionalnimi statisti¢nimi uradi ter vsemi drugimi ustreznimi
organi.

Na splosno in v povezavi z dokumentom ,,Strategija za kmetijsko statistiko do leta 2020 in
pozneje* so glavne kategorije deleznikov evropske kmetijske statistike pripravljavci podatkov
(nacionalni statisti¢ni uradi in drugi nacionalni organi ter Eurostat), respondenti (kmetje,
organizacije kmetov in podjetja) ter uporabniki (javni in zasebni nosilci odloc¢anja, zlasti
druge sluzbe Komisije, ter raziskovalci in novinarji). Z njimi so potekala poglobljena
posvetovanja o tezavah in Zelenih spremembah sedanjega stanja, njihovih potrebah in
prednostnih nalogah v zvezi s podatki, morebitnih moznostih politike za odpravo tezav,
ucinkih predlaganih ukrepov ter zlasti o oblikovanju strategije. Glavni forumi za ta
posvetovanja so bili: (i) sestanki in seminarji Stalnega odbora za kmetijsko statistiko (CPSA)
in njegove naslednice, skupine direktorjev za kmetijsko statistiko (DGAS) (sestavljena iz
direktorjev nacionalnih statisticnih uradov za kmetijsko statistiko), na katerih pogosto
potekajo predstavitve sluzb Komisije, mednarodnih organizacij in organizacij kmetov; (ii)
sestanki Odbora za evropski statisti¢ni sistem (sestavljen iz generalnih direktorjev nacionalnih
statisticnih uradov); in (iii) redna posvetovanja in predstavitve znotraj sluzb Komisije.

Zaradi ocene je bilo opravljeno javno posvetovanje, rezultati pa so opisani v posebnem
ve1..11
porocilu™.

Glavne ugotovitve tega javnega posvetovanja, ki so osrednji del strategije za kmetijsko
statistiko do leta 2020 in posledi¢no te uredbe, so tri:

Veljavna zakonodaja Unije na podrocju kmetijske statistike ne izpolnjuje
ustrezno novih in nastajajocih potreb po podatkih, saj njihovo zagotavljanje ni
vkljuéeno v zakonodajne akte, slednji pa niso dovolj prilagodljivi in povezani, da bi
novim potrebam pravocasno zadostili.

Te nove potrebe po podatkih izhajajo predvsem iz nedavnega razvoja dogodkov v
kmetijstvu, revidirane zakonodaje in sprememb prednostnih nalog politike, zlasti
nedavno reformirane skupne kmetijske politike.

1 Spletna stran Eurostata za javno posvetovanje:

http://ec.europa.eu/eurostat/about/opportunities/consultations/eass (na voljo samo v angles¢ini).
Porocilo o odprtem javnem posvetovanju:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6937766/Agricultural-Statistics-Strategy-2020-
Report.docx (na voljo samo v angle$¢ini).
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Zbiranje podatkov ni usklajeno in dosledno, ker nastajajo nove potrebe po
podatkih in ker se zakonodaja Ze vec€ let razvija loCeno, delno pa tudi zato, ker se na
razli¢nih podrocjih kmetijske statistike uporabljajo razlicne opredelitve in koncepti.

Breme zagotavljanja podatkov se zaznava kot preveliko, ker se povecujejo
potrebe po podatkih, ker zbiranje podatkov ni usklajeno in ker se sredstva na ravni
Unije in nacionalni ravni Se naprej zmanjsujejo. Potrjeno je bilo, da to breme ogroza
zbiranje podatkov in njihovo kakovost.

V okviru posodobitve kmetijske statistike Evropske unije se od leta 2016 posodabljajo tudi
ERK. Pri tem so bile pomembne ugotovitve revizije, ki jo je izvedlo Evropsko ra¢unsko
sodis¢e (posebno poroéilo §t. 01/2016) o dohodkih kmetov. Priporocila iz tega porocila so bila
vkljucena v SirSo posodobitev, ki vsebuje vec¢ izboljsav ERK.

Komisija je ugotovila, da je za dve od teh izboljSav potrebna sprememba obstojece uredbe, tj.
vkljucitev regionalnih ekonomskih racunov za kmetijstvo (RERK) in podaljSanje rokov za
drugo oceno za ERK.

O tem sta obSirno razpravljali delovna skupina za kmetijske ra¢une in cene ter skupina
direktorjev na visoki ravni za kmetijsko statistiko, ki sta skupini strokovnjakov iz drzav
¢lanic.

Ker so RERK Ze dolgo uveljavljena statistika, ki se Eurostatu posreduje Ze vec let, je njihova
vkljucitev v Uredbo (ES) st. 138/2004 predvsem primer vkljucitve obstojece metodologije, ki
se uporablja v okviru dolgoletnega neformalnega dogovora. Glede na to, da je metodologija v
sedanji obliki vetinoma zadovoljiva (del VII priro¢nika ERK/ERG™), je ni treba
preoblikovati. Metodologija in poglavje o regionalnih ekonomskih racunih za kmetijstvo, ki ju
je treba vkljuéiti v uredbo, sta lahko odraz trenutne vsebine obstojeCega priro¢nika. Kljub
temu so potrebne manjSe spremembe, da se upostevajo ESR 2010 in tehni¢na posvetovanja z
drzavami ¢lanicami.

O tem predlogu so potekale temeljite razprave s strokovno skupino za kmetijske racune in
cene ter s skupino direktorjev za kmetijsko statistiko, ki sta potrdili, da bo Komisija (Eurostat)
predlog obravnavala na podlagi svoje pravice do pobude. Predlog je bil predstavljen tudi
Odboru za evropski statisti¢ni sistem, ustanovljenemu z Uredbo (ES) §t. 223/2009.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Eurostat je o vsebini predloga obSirno razpravljal z nacionalnimi statisticnimi uradi prek
posebnih projektnih skupin in prek obstojecih strokovnih skupin, tudi na ravni direktorjev.

Predlog je bil oktobra 2020 predstavljen tudi Odboru za evropski statisti¢ni sistem.

o Ocena udinka

Odbor za regulativni nadzor je izdal pozitivno mnenje o oceni ucinka ,,Strategije za kmetijsko
statistiko do leta 2020 in pozneje*'*, ki zajema tudi ERK™.

12 EAA Manual on the Economic Accounts for Agriculture and Forestry EAA/EAF 97 (Priro¢nik za

ekonomske racune za  kmetijstvo in  gozdarstvo EAA/EAF) (Rev. 1.1), 2000
https://ec.europa.eu/eurostat/fr/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-27-00-782
(na voljo v angles¢ini, francos¢ini in nems¢ini).

B SWD(2016) 430 (na voljo samo v angle$¢ini).
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Ocena ucinka je bila opravljena na ravni strategije zaradi sistemati¢nega pristopa v celotnem
sistemu kmetijske statistike, ki zagotavlja, da se vsi deli ujemajo.

V oceni ucinka je bilo ugotovljeno, da bi morala biti EASS kot prednostna moznost na koncu
zajeta v treh uredbah. Dve od teh uredb bi bili novi in bi nadomestili ve¢ starejSih uredb EU o
kmetijski statistiki. Prva od teh uredb, tj. uredba o integrirani statistiki na ravni kmetij, ki
zajema podatke o strukturi kmetij, sadovnjakih in vinogradih, je bila sprejeta kot Uredba (EU)
2018/1091%. Druga od teh uredb je vzporeden zakonodajni predlog uredbe o statistiki
kmetijskih vlozkov in proizvodnje, ki zajema vlozke in proizvodnjo kmetijskega sektorja:
kmetijsko proizvodnjo (rastline in zivali), vkljuéno z ekoloskim kmetovanjem, cene
kmetijskih proizvodov, hranilne snovi in fitofarmacevtska sredstva. Tretja uredba, navedena v
oceni ucinka, je Uredba (ES) st. 138/2004 o ekonomskih racunih za kmetijstvo (ERK), ki je
predmet tega predloga o spremembi uredbe. ERK so satelitski racun nacionalnih racunov in
so makroekonomske narave, zato njihova vkljucitev v nove okvirne uredbe ni bila predlagana.
Namesto tega je bilo predlagano, da jih — tako kot od zacetka veljavnosti uredbe o ERK leta
2004 — Se naprej ureja lo¢ena zakonodaja.

. Primernost in poenostavitev ureditve

Predlog je del ,,Strategije za kmetijsko statistiko do leta 2020 in pozneje®, tj. pomembnega
programa za posodobitev kmetijske statistike EU, ki ga Evropska komisija izvaja v tesnem
sodelovanju z drzavami ¢lanicami EU. Strategija, ki jo podpira Odbor za evropski statisti¢ni
sistem, je del programa ustreznosti in uspeSnosti predpisov (REFIT), katerega cilj je
racionalizirati in izboljSati EASS.

ERK so zrela statistika, za katero velja Uredba (ES) $t. 138/2004. Predlagana nova uredba bi
morala zajemati vse dele ERK, da se zagotovi kakovost te statistike. Uporabo neformalnih
dogovorov bi bilo treba odpraviti. To bi pripomoglo k poenostavitvi, saj bo referen¢na tocka
nova uredba, ki bo izpolnjevala vse potrebe po podatkih in vse zahteve glede porocanja o
kakovosti.

Predlog o tem, kaj naj se vkljuci v predlagano spremembo uredbe, izhaja iz tekoc¢ih ukrepov
za posodobitev ERK. RERK niso edini podatki, za katere velja neformalni dogovor. V
primeru ,,vrednosti na enoto® ERK, tj. podatkov, ki so se ve¢ let zagotavljali v okviru iste
vrste sporazuma, je bilo na podlagi posodobitve ugotovljeno, da bi bilo treba zbiranje
vrednosti enot na ravni EU zakljuciti. Zato za vrednosti na enoto ni bilo predlagano, da se
vkljuc¢ijo v spremembo uredbe o ERK, in bodo izpuS¢ene. To je majhno, a nedvoumno
zmanjSanje bremena za deleZnike.

. Temeljne pravice

Predlog nima posledic za varstvo temeljnih pravic.

4, PRORACUNSKE POSLEDICE
Jih ni.

14 https://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried out/docs/ia_2016/sec 2016 0519 en.pdf  (na

voljo samo v angles¢ini).

Uredba (EU) 2018/1091 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o integrirani statistiki na
ravni kmetij ter razveljavitvi uredb (ES) §t. 1166/2008 in (EU) §t. 1337/2011 (UL L 200, 7.8.2018,
str. 1).
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5. DRUGI ELEMENTI
. Nadrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in porocanja

Predlagano uredbo naj bi Evropski parlament in Svet sprejela leta 2021, kmalu zatem pa naj
bi bil sprejet izvedbeni ukrep Komisije o porocanju o kakovosti. Uredba se bo neposredno
uporabljala v vseh drzavah ¢lanicah EU, pri ¢emer ne bo potreben nacrt za izvedbo.

Od drzav ¢Clanic se pri¢akuje, da bodo na podlagi nove uredbe Komisiji podatke zacele
zagotavljati leta 2022.

Predlagani zakonodajni instrument je del EASS, ki bo celovito ovrednoten, da se med drugim
oceni, kako uspesen in ucinkovit je pri doseganju ciljev, ter sprejme odloc¢itev o morebitnih
novih ukrepih ali spremembah.

. Spremljanje skladnosti pripravljene statistike

Eurostat izvaja redne ocene skladnosti. Te ocene vkljuCujejo pregled razpoloZljivosti,
kakovosti in to¢nosti podatkov ter nadaljnje ukrepe v primeru neskladnosti.

V skladu z zakonodajo Unije morajo drZave ¢lanice Komisiji zagotoviti ustrezne podatke o
kmetijski statistiki. Za te podatke veljajo strogi roki za posiljanje, ki jih je treba upostevati za
dobro upravljanje, izkazovanje in koristnost evropske statistike, saj manjkajo¢i ali nepopolni
podatki omejujejo razpolozljivost informacij (to pomeni, da ni mogoce izraunati agregatov
Unije in objaviti podatkov v skladu z naértovanimi ¢asovnimi razporedi).

Osnovni pravni okvir za delovanje evropskega statistinega sistema in za vso sektorsko
zakonodajo o pripravi evropske statistike je Uredba (ES) s§t. 223/2009.

Ker so v okviru ocen skladnosti pravoCasnost, tonost in celovitost Ze izpostavljene kot
pomembni dejavniki za zagotavljanje pravocasnega izkazovanja kmetijske statistike, bo vecja
pozornost namenjena tem in drugim vidikom kakovosti, da bi zagotovili zaupanje v statistiko,
ki jo pripravljata Eurostat in evropski statisti¢ni sistem.

. Stalno izpopolnjevanje EASS: opredelitev potreb po novih podatkih in novih
virih podatkov, izboljSanje doslednosti, zmanjSanje bremena

Eurostat z drugimi sluzbami Komisije organizira letne predstavitve. Pomemben vidik teh
predstavitev je izmenjava informacij o posameznih delovnih programih. Te predstavitve so
formalna platforma za razpravo o prihodnjih potrebah po novih statistikah in pregled
koristnosti razpoloZljivih statistik.

Organizirano bo tudi nadaljnje sodelovanje z drugimi sluzbami Komisije, nacionalnimi
statistiénimi uradi in drugimi nacionalnimi organi na razli¢nih hierarhi¢nih ravneh na rednih
sestankih in seminarjih strokovne skupine, sestankih skupine direktorjev in sestankih Odbora
za evropski statisti¢ni sistem ter prek pogostih dvostranskih izmenjav. Posebna pozornost bo
namenjena opredeljevanju upravnih podatkov in drugih virov informacij, ki se hranijo v
skladu z zakonodajo Unije, ter ocenjevanju njihove primernosti za pripravo statistike, da bi
sprejeli dogovore v zvezi z njihovo stabilnostjo, dostopnostjo in morebitno prilagoditvijo, na
podlagi katerih bi bolje ustrezali statisti¢cnim zahtevam. Poleg tega bodo izvedena redna
raziskovanja in analize, namenjena opredelitvi morebitnih moZnosti za izboljSanje evropske
kmetijske statistike in zmanjSanje bremena.
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Te prilagoditve in splosno delovanje pravnega okvira se bodo spremljali in bodo ocenjeni
zlasti glede na zgoraj omenjene cilje strategije.

. Triletna porocila o spremljanju

Da bi lahko spremljali delovanje obnovljenega EASS in zagotovili, da ta sistem dosega cilje
programa REFIT glede poenostavitve in zmanjSanja bremena, bo vsaka tri leta objavljeno
porocilo o delovanju celotnega sistema.

. Ocena

Drugo triletno porocilo o spremljanju bo nadomestila retrospektivna ocena prenovljenega
EASS, ki bo izvedena v skladu s smernicami Komisije za ocenjevanje. Poleg tega bi lahko na
tej retrospektivni oceni po potrebi temeljile nadaljnje revizije zakonodaje.

. Natanc¢nej$a pojasnitev posameznih dolo¢b predloga

Predlagana uredba je sestavljena iz dveh novih ¢lenov in spremembe Priloge I (metodologija
ERA) in Priloge II (Program posiljanja podatkov).

Glavne spremembe so v prilogah I in Il.

Prva glavna sprememba se nanaSa na regionalne ekonomske racune za kmetijstvo (RERK).
DrZave clanice na podlagi neformalnega dogovora in v skladu z metodoloskimi praksami, ki
se uporabljajo od leta 2000, Eurostatu zagotavljajo RERK. Zaradi vkljucitve RERK v Uredbo
(ES) st. 138/2004 je bilo Prilogi I dodano poglavje. Pri tem so se upoStevala posvetovanja s
strokovnimi skupinami delegatov drzav ¢lanic (delovna skupina za kmetijske racune in cene
ter skupina direktorjev za kmetijsko statistiko) o nekaterih manjs$ih posodobitvah sedanje
metodologije. Slednja se tako aktualizira in je primerna za vkljucitev v uredbo. Priloga II je
bila posodobljena tako, da se upoStevajo ustrezni roki za posiljanje REKR.

Poleg tega je bil dodan ¢len, ki zajema zahteve glede porocanja o kakovosti (¢len 4a). Od leta
2019 so drzave clanice EU (z zelo redkimi izjemami) prostovoljno predlozile porocila o
kakovosti ERK v zvezi z zahtevami iz ¢lena 12(2) Uredbe (ES) §t. 223/2009. Vendar v Uredbi
(ES) §t. 138/2004 ni ¢lena o poro¢anju o kakovosti. Clen 12(2) Uredbe (ES) §t. 223/2009
doloca posebno vkljucitev zahtev glede porocanja o kakovosti v sektorsko zakonodajo, kar
omogoca, da se poleg rokov za posiljanje opredelijo nacini, struktura, pogostost in kazalniki
ocenjevanja porocil o kakovosti. Natancna ureditev poro€anja o kakovosti za ERK je trenutno
le neformalna in bi se z vkljucitvijo ¢lena 4a formalizirala.

Tretja glavna sprememba se nanasa na podaljSanje rokov za posiljanje drugih ocen ERK, da bi
se lazje dosegla boljsa kakovost podatkov. Kar zadeva nacionalne podatke, drzave ¢lanice za
namen ERK posredujejo prve ocenjene podatke (rok novembra referencnega leta n), druge
ocenjene podatke (rok januarja leta n+1) in kon¢ne podatke (rok septembra leta n+1). Drugi
podatki prehitro sledijo prvim, da bi se kakovost lahko znatno izboljSala. Zato bi bilo treba
roke za posiljanje drugih ocen podaljsati z januarja leta n+1 na marec leta n+1, da bi imele
drzave Clanice ve¢ Casa za pridobitev kakovostnejSih podatkov. Ker pravocasnost kljucnih
prvih ocen in kon¢nih podatkov ostaja nespremenjena, se zdi primerno v ta namen podaljSati
roke za druge ocene. Prilogall je bila posodobljena tako, da se upoSteva predlagana
sprememba rokov za posiljanje drugih ocen EKR.

Namen preostalih predlaganih sprememb c¢lenov je:
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pojasniti prvi rok za poSiljanje podatkov za regionalne ekonomske racune za
kmetijstvo (¢len 3(2));

omogociti morebitna odstopanja od zahtev za regionalne ekonomske racune za
kmetijstvo (¢len 4b);

sklicevanje na postopek v odboru (¢len 4c), ki ni naveden v veljavni zakonodaji,
vendar bi ga bilo treba dodati;

v Prilogi | je predlaganih nekaj dodatnih sprememb (po posvetovanju s skupinami
strokovnjakov).

10
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2021/0031 (COD)
Predlog
UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o spremembi Uredbe (ES) §t. 138/2004 Evropskega parlamenta in Sveta o ekonomskih
racunih za kmetijstvo

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIE STA -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 338(1) Pogodbe,
ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

1) Uredba (EU) §t. 549/2013 Evropskega parlamenta in Sveta'® vsebuje referenéni okvir
skupnih standardov, opredelitev, klasifikacij in ra¢unovodskih pravil za pripravo ra¢unov
drzav Clanic za statisti¢ne zahteve Unije (,,ESR 2010%).

2 Uredba (ES) §t. 138/2004 Evropskega parlamenta in Sveta'’ vzpostavlja ekonomske
racune za kmetijstvo (ERK) v Uniji z dolo€itvijo metodologije in ¢asovnih rokov za poSiljanje
kmetijskih racunov. Ekonomski racuni za kmetijstvo so satelitski ra¢uni nacionalnih ra¢unov,
kakor so opredeljeni v ESR 2010, namenjeni pa so pridobitvi usklajenih in med drzavami
¢lanicami primerljivih rezultatov za pripravo racunov za namene Unije.

(3) Regionalni ekonomski racuni za kmetijstvo (RERK) so ERK, prilagojeni na regionalni
ravni. Samo nacionalni podatki ne morejo prikazati celotne in v¢asih zapletene slike dogajanja
na podrobnej$i ravni. Podatki na regionalni ravni prispevajo k boljSemu razumevanju
raznovrstnosti regij ter dopolnjujejo informacije za Unijo, euroobmocje in posamezne drZzave
Clanice. Zato je treba RERK vkljuciti v Uredbo (ES) st. 138/2004, in sicer kar zadeva
metodologijo in ustrezne roke za posiljanje.

4) Statistika ni ve¢ zgolj eden od Stevilnih virov informacij za oblikovanje politik,
temve¢ ima v postopku odlocanja osrednjo vlogo. Za odlocanje na podlagi dokazov je
potrebna statistika, ki ustreza visokim merilom kakovosti, kakor je dolo¢eno v Uredbi (ES)
$t. 223/2009 Evropskega parlamenta in Sveta'®, v skladu z nameni, za katere se uporablja.

16 Uredba (EU) st. 549/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o Evropskem sistemu

nacionalnih in regionalnih ra¢unov v Evropski uniji (UL L 174, 26.6.2013, str. 1).

o Uredba (ES) st. 138/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. decembra 2003 o ekonomskih
racunih za kmetijstvo v Skupnosti (UL L 33, 5.2.2004, str. 1).
18 Uredba (ES) st. 223/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. Marca 2009 o evropski statistiki ter

razveljavitvi Uredbe (ES, Euratom) §t. 1101/2008 Evropskega parlamenta in Sveta o prenosu zaupnih
podatkov na Statisticni urad Evropskih skupnosti, Uredbe Sveta (ES) $t. 322/97 o statisticnih podatkih
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5) Uredba (ES) st. 223/2009 dolo¢a pravni okvir za evropsko statistiko ter od drzav
Clanic zahteva, da upoStevajo statisticna nacela in merila kakovosti iz navedene uredbe.
Porocila o kakovosti so bistvena, da se oceni in izboljsa kakovost evropske statistike ter da se
o tej kakovosti poroca. Odbor za evropski statisti¢ni sistem je kot evropski statisticni standard
za porocanje o kakovosti potrdil enotno integrirano metapodatkovno strukturo, pri ¢emer je z
enotnimi standardi in usklajenimi metodami prispeval k izpolnitvi zahtev glede kakovosti
statistike iz Uredbe (ES) §t. 223/2009, zlasti iz ¢lena 12(3) navedene uredbe.

(6) Za zagotovitev enotnih pogojev izvajanja te uredbe bi bilo treba na Komisijo prenesti
izvedbena pooblastila za ureditev za porocila o kakovosti in njihovo vsebino. Poleg tega bi
bilo treba na Komisijo prenesti izvedbena pooblastila v zvezi z morebitnimi odstopanji od
zahtev regionalnih ekonomskih racunov za kmetijstvo. Navedena pooblastila bi bilo treba
izvajati v skladu z Uredbo (EU) §t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta.

(7) Z ERK se evropskim oblikovalcem politik trikrat letno zagotovijo pomembni letni
makroekonomski podatki; prvi in drugi oceni sledijo kon¢ni podatki. Sedanji rok za poSiljanje
drugih ocen ERK po koncu referencnega obdobja ne zagotavlja veliko Casa za zbiranje
izboljsanih podatkov v primerjavi s podatki, ki so bili predloZeni za prve ocene ERK. Da bi se
izboljsala kakovost drugih ocen, je treba rok za posiljanje nekoliko podaljsati.

(8) Uredbo (ES) st. 138/2004 bi bilo zato treba ustrezno spremeniti.

9) Opravljena so bila posvetovanja z Odborom za evropski statisti¢ni sistem —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1
Uredba (ES) st. 138/2004 se spremeni:
1) v Clenu 3(2) se doda nasledn;ji stavek:

,»2. Podatki za regionalne ekonomske raCune za kmetijstvo se prvi¢ posljejo najpozneje do
30. junija 2022.%

(2)  vstavijo se naslednji Cleni:
,.Clen 4a
Ocena kakovosti

1. Drzave clanice sprejmejo ukrepe, potrebne za zagotovitev kakovosti poslanih podatkov in
metapodatkov.

2.V tej uredbi se za podatke, ki jih je treba poslati v skladu s clenom 3 te uredbe, uporabljajo
merila kakovosti, dolocena v ¢lenu 12(1) Uredbe (ES) st. 223/2009.

3. Komisija (Eurostat) oceni kakovost sporocenih podatkov.

4. Pri uporabi meril kakovosti iz odstavka 2 za podatke, za katere velja ta uredba, Komisija z
izvedbenimi akti opredeli nacine, strukturo, pogostost in kazalnike ocenjevanja porocil o
kakovosti ter dolo¢i rok za predlozitev porocil Komisiji (Eurostatu). Navedeni izvedbeni akti
se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 4c¢(2).

Skupnosti in Sklepa Sveta 89/382/EGS, Euratom, o ustanovitvi Odbora za statisticne programe
Evropskih skupnosti (UL L 87, 31.3.2009, str. 164).
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5. Drzave ¢lanice v najkrajSem moznem casu obvestijo Komisijo (Eurostat) o vseh
pomembnih informacijah ali spremembah v zvezi z izvajanjem te uredbe, ki bi vplivale na
kakovost poslanih podatkov.

6. Drzave clanice Komisiji (Eurostatu) na ustrezno utemeljeno zahtevo predlozijo dodatna
pojasnila, potrebna za oceno kakovosti statisticnih informacij.

Clen 4b
Odstopanja

1. Ce bi bile za uporabo te uredbe potrebne vedje prilagoditve nacionalnega statisti¢nega
sistema drzave Clanice v zvezi z izvajanjem vsebine tocke VII Priloge I ,,Regionalni
ekonomski racuni za kmetijstvo* in programa posiljanja podatkov za regionalne raune za
kmetijstvo iz Priloge Il, lahko Komisija sprejme izvedbene akte, s katerimi navedeni drzavi
¢lanici odobri odstopanja za najve¢ dve leti.

2. Zadevna drzava ¢lanica Komisiji predlozi ustrezno utemeljeno zahtevo za tako odstopanje
v treh mesecih od [vstaviti datum zacetka veljavnosti te uredbe].

3. Ti izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 4c.

Clen 4c
Postopek v odboru

1. Komisiji pomaga Odbor za evropski statistiéni sistem, ustanovljen z Uredbo (ES)
§t. 223/2009. Ta odbor je odbor v smislu Uredbe (EU) §t. 182/2011.

2. Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) $t. 182/2011.

(3) Priloga I se spremeni v skladu s Prilogo | k tej uredbi.

(4) Priloga 11 se spremeni v skladu s Prilogo 11 k tej uredbi.

Clen 2
Ta uredba zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah Clanicah.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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