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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 vyuzivani cestovniho zdravotniho pojisténi podle ¢lanku 15 na¥izeni (ES) ¢. 810/2009
drziteli viz béhem jejich pobytu v ¢lenskych statech

.  Uvod

Od roku 2004* musi zadatelé o kratkodoba viza prokézat, e maji ,, dostatecné a platné cestovni
zdravotni  pojisteni* pokryvajici naléhavou I¢kafskou péci nebo repatriaci z divodu
nepfedvidanych zdravotnich problémt béhem jejich pobytu v ¢lenskych statech EU. Rozhodnuti
Rady, jimz se tato pravidla stala platnd, v dané dob¢ nevyzadovalo provedeni posouzeni dopadt
a nebyla provedena zadna jind forma hloubkové analyzy dopadii opatfeni. Tato ustanoveni byla
beze zmény podstaty zaclenéna do ¢lanku 15 vizového kodexu (natizeni (ES) €. 810/2009)2.

Prestoze ptedlozeni dostate¢ného cestovniho zdravotniho pojisténi (déale jen ,,pojiSténi) je
nezbytné pii podani zadosti o kratkodobé vizum, toto pojisténi neni podminkou pro Vstup3, ktera
se kontroluje na vné&jSich hranicich EU. Od statnich piislusnika tetich zemi, kteti nepodléhaji
vizové povinnosti, a budoucich Zadateli v rdmci systému ETIAS? se tedy nevyZaduje, aby pii
cest¢t do EU predlozili doklad o pojisténi. To vede k rozdilnému zachézeni se statnimi
ptisludniky tfetich zemi bez vizové povinnosti a témi, na které se vizové povinnosti vztahuji.

V navrhu na piepracovani vizového kodexu z roku 2014 Komise navrhla upustit od pozadavku
na predloZzeni pojisténi. Motivaci pro tento navrh byly praktické problémy souvisejici
s pozadavkem na pojiSténi (viz niZe), skuteCnost, Ze povinnost mit pojiSténi neni na vnéjSich
hranicich kontrolovéana, a skutecnost, ze o skuteném vymahani pojisténi jsou k dispozici jen
velmi omezené doklady®. Rada tento navrh, ktery naopak ziskal podporu v Evropském
parlamentu, zamitla. Komise nakonec sviij navrh na pfepracovani v roce 2018 stahla.

V névrhu na cilenou revizi vizového kodexu z roku 2018 Komise nenavrhla zadné zmény

ustanoveni o pojisténi. Evropsky parlament a Rada se dohodly, Zze povéii Komisi vypracovanim
zprévy o kontrole u¢innosti tohoto opatieni. Podle ¢l. 2 odst. 3 natizeni (EU) 2019/1155, kterym

Rozhodnuti Rady ze dne 22. prosince 2003, kterym se méni ¢ast V bod 1.4 Spole¢né konzularni instrukce a ¢ast
I bod 4.1.2 Spoleéné prirucky, s ohledem na zatazeni pozadavku na doklad o uzavieni cestovniho zdravotniho
pojisténi mezi doklady pro udéleni jednotného vstupniho viza (2004/17/ES) (Ut. vést. L 5, 9.1.2004, s. 79).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o kodexu Spolecenstvi
0 vizech (vizovy kodex) (Ut. vést. L 243, 15.9.2009, s. 1).

Cl. 6 odst. 1 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich preshraniéni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (Uf. vést. L 77,
23.3.2016, s. 1).

Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. zafi 2018, kterym se ziizuje Evropsky
systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) akterym se méni natizeni (EU) ¢&. 1077/2011, (EU)
&. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226 (Ut. vést. L 236, 19.9.2018, s. 1).

®  SWD(2014) 101 final.



se méni nafizeni (ES) ¢. 810/2009°, Komise vypracuje zpravu, kterou pieda Evropskému
parlamentu aRadé, na =zaklad¢ , relevantnich dostupnych udajii o vyuZivani cestovniho
zdravotniho pojisteni drziteli viz béhem jejich pobytu na tuzemi Cclenskych statu, jakoz
i 0 ndkladech vzniklych vnitrostdatnim orgdniim nebo subjektiim poskytujicim zdravotnické sluzby
drziteliim viz“ poskytnutych ¢lenskymi staty.

V souladu s timto ustanovenim informuje tato zprava o problémech spojenych s pozadavkem na
pojisténi (z nichz né€které jiz byly zdokumentovany), obsahuje obecné shrnuti odpovédi
¢lenskych stati EU, véetné mozného dopadu pandemie COVID-19, a navrhuje dalsi kroky.

1. Problémy v ramci postupu udélovani viz a nedostate¢né vymahani na hranicich

Zatimco ziskani pojisténi se nezda byt pro zadatele problémem, diivéjsi analyzy a Casté diskuze
ve Vyboru pro viza a v ramci mistni schengenské spoluprace ukazaly, ze pozadavek na pojisténi
pfindsi problémy v nékolika dalSich aspektech.

— Pravni zaklad

3

Podle c¢lanku 15 vizového kodexu musi zadatelé prokazat, ze maji , dostatecné a platné’
pojisténi, které pokryva ,,veskeré ndklady, které by mohly nastat behem jejich pobytu nebo
pobytii na uzemi clenskych stati v souvislosti s repatriaci ze zdravotnich divodii nebo
v souvislosti s naléhavou lékaiskou péci, pohotovostni nemocnicéni péci nebo umrtim*. Osoby,
které podéavaji zadost o ud¢€leni viza pro vice vstupti, musi doklad o pojisténi predlozit pfi prvni
ptedpokladané navstéve. Po podani Zadosti je doty¢nd osoba prostiednictvim formuléie zédosti,
ktery podepisuje, informovana o nutnosti uzaviit pojisténi i pro piipadné budouci pobyty.

Pojisténi ma pokryvat dobu pobytu drzitele viza a pobyt v ¢lenskych statech EU. Minimalni
pojistné kryti je 30 000 EUR (hodnota stanovena v roce 2004) a naroky musi byt vymahatelné
Vv Clenském staté¢ EU.

— Kdy se pojisténi predklada

Zadatel musi pojisténi predlozit pti podani zadosti o udéleni viza. Zadatelé tedy musi predlozit
pojisténi na dobu predpoklddaného pobytu jesté pred tim, nez se dozvédi, jestli jim bude vizum
udéleno a na jak dlouhou dobu. Ne¢které konzulaty navic nespravné trvaji na tom, ze pojisténi
musi pokryvat celou dobu platnosti’ viza. Jiné konzulaty rozhoduji o délce platnosti viza na
zéakladé platnosti ptedlozeného pojisténi, coz nebylo zamérem zakonodarct.

Nekteré pojisStovny umoziuji pozdéjsi zruseni pojistnych smluv. Z toho t€zZi osoby, jejichz
zadost byla zamitnuta a které by jinak pfisly o penize vynaloZené na pojiSténi, jedna se vSak také
0 zpuisob, jak obejit poZzadavek na pojisténi poté, co je vizum ud€leno.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1155 ze dne 20. ¢ervna 2019, kterym se méni nafizeni (ES)
&. 810/2009 0 kodexu Spoledenstvi o vizech (vizovy kodex) (Uf. vést. L 188, 12.7.2019, s. 25).

Délka povoleného pobytu: pocet dni, béhem nichZ muze drzitel viza na uzemi pobyvat, napf. 30 dni.

Doba platnosti viza: k délce povoleného pobytu se pii¢itd 15 dni, aby byla drZiteli viza umoznéna flexibilita
V jeho uZivani (miZe dojit ke zméné pland nebo leti atd.). Muze byt naptiklad udéleno vizum platné po dobu 45
dni, které jeho drziteli umoznuje pobyvat na izemi po dobu 30 dni. Cestovni zdravotni pojisténi ma pokryvat
obdobi 30 dni.



Zadatelé, ktefi Zadaji o vizum pro vice vstupti s dlouhou platnosti nebo jsou zptsobili k jeho
ziskani, musi prokézat, ze maji pojisténi pokryvajici prvni pfedpokladany pobyt. Na formulafi
zadosti, ktery podepisuji, jsou Zadatelé informovani o povinnosti mit pojisténi i pro nasledné
cesty. To se vSak pfi vstupu na uzemi nekontroluje a neexistuji zadné dikazy o dodrzovani
tohoto pozadavku.

— Kontroly zdravotniho pojisténi ze strany konzulitu

Z pohledu konzulati je obtizné a Casové narocné ovéiovat, zda podrobné a znaéné odborné
pojistné smlouvy ve skutecnosti poskytuji nezbytné zaruky pojistného kryti. Tato vyzva je jesté
umocnéna tim, ze velmi Sirokd formulace ¢lanku 15 vizového kodexu neumoznuje rychlou
kontrolu plnéni pozadavkd v ném stanovenych. Skutecnost, ze se nedaii provadét diukladné
kontroly, se odrdzi také v problémech hlaSenych subjekty ze zdravotnictvi (viz nize).

V nékterych lokalitach ¢lenské staty EU, po vyméné informaci podle ¢l. 48 odst. 3 pism. d)
vizového kodexu, spole¢né vypracovaly seznam tzv. doporucenych pojistoven, jejichz produkty
byly zkontrolovany a spliiuji pozadavky. Kromé toho, Ze tento krok vSem usnadiuje ukol
provadét posouzeni, ma také piimét zadatele, aby si zvolili jedno z uvedenych pojisténi, a omezil
se tim pocet riznych predkladanych pojistnych smluv. V nékterych lokalitach se takové seznamy
osveédcily jako ucinny nastroj, nebot pojistovny zadaji o zatazeni na seznam (piestoze zadna
takova formalni zadost neni povinna) a maji zéjem na ném zistat. Seznam tzv. doporucenych
pojisténi mize také dat zadatelim jistotu, Ze jsou fadné pojisténi. Ve veétsing lokalit je takové
spolecné posouzeni povazovano za nemozné z divodu vysokého poctu dostupnych pojistnych
smluv, v¢etné¢ smluv dostupnych na internetu. Pokud vSak pojistné smlouvy spliiuji kritéria
stanovend ve vizovém kodexu, pravidla hospodatské soutéZe je neumoznuji odmitnout jen proto,
zZe se na téchto seznamech doporucenych pojisténi nenachazeji.

— Na vnéjSich hranicich se pojiSténi neovéruje

Jak jiz bylo zminéno, drZeni pojisténi neni na vnéjSich hranicich kontrolovano. Je proto
ponechano na dobré vuli drzitelll viz, zda maji pfi prekro¢eni vnéjsi hranice platné pojisténi na
dobu pobytu a zda dodrzi tento pozadavek pokazdé, kdyz cestuji na zaklad¢ viza pro vice vstupt
(které mize byt platné az po dobu péti let).

2. Potize hlaSené odvétvim zdravotnictvi

Komise kontaktovala organy aagentury v oblasti vetejného zdravi v ¢lenskych statech EU
a provedla v této véci predbézny prizkum (2019-2020). Vétsina uvedla, Zze o vyuzivani pojisténi

nemohou poskytnout podrobné&jsi informace, nebot’ tyto tidaje nejsou centralné shromazd’ovany.
Byly vSak hlaSeny nasledujici nedostatky:

— Casta absence finanéniho kryti, a to bud’ proto, Ze na dobu pobytu nebylo sjednano zadné
pojisténi, nebo proto, Ze vyprSelo pred ukoncenim 1écby (zejména pokud bylo nutné
prodlouzit pobyt osob z diivodu jejich zdravi), nebo proto, Ze bylo pojisténcem védome
ukonceno pted koncem jeho pobytu na izemi.

— Nedostate¢né pojistné kryti, zejména v ptipadech, kdy je strop proplaceni péce velmi
nizky. Objevuji se také problémy s pojistnym krytim planované péce (napi. péce na
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odd¢leni nasledné péce po oSetieni na pohotovosti, nebo je-li po oSetfeni na pohotovosti
zapotiebi poskytnuti dalsi nesouvisejici 1€Cby). Tato péce neni pojistnymi smlouvami
vibec nebo zcCasti kryta.

— PojisStovny casto nehradi naklady z dGvodu ustanoveni o vylouceni nebo z divodu
zdravotniho stavu pacienta pfed pocatkem pojiSténi, tj. na zakladé anamnézy, ktera
vyrazn¢ zvysuje pravdépodobnost vyskytu rizika krytého pojisténim.

— Neptimétené pozadavky pro uhrazeni vydaji: nékteré vydaje jsou proplaceny pouze za
podminek, které nejsou slucitelné s dodrzenim Iékarského tajemstvi (napi. Zzadosti
0 poskytnuti I¢kaiskych zprav pied provedenim thrady).

— Pacienty nelze po propusténi ze zafizeni vyhledat a vyskytuji se potize s kontaktovanim
pojistovny v zahrani¢i. Pacient napfiklad sd€li své pojistné tdaje nemocnici, ale
pojistovny poskytovateliim zdravotni péée neodpovidaji. Pokud neexistuje tfeti strana —
pojistitel, ktery ndklady uhradi, jsou nemocnice nuceny uctovat naklady piimo
pacientovi, pfi¢emz nemaji zaruku, ze budou zaplaceny.

— VétSina nemocnic uplatituje politiku pfedbéZzné indikace ceny a néasledné fakturace piimo
pacientovi. To samoziejmé nelze provést v naléhavych ptipadech.

— Pacienti musi Casto ztistat déle, nez jaka je platnost jejich viza, nebo musi byt prevezeni
do jiné nemocnice. V takovych ptipadech pojistovny odmitaji uhradit naklady.

— Problematicka je také uroven pojistného kryti, které je ¢asto nedostatecné pro pokryti
nasledné 1écby a péce, ktera obvykle ziistane nepokryta. Navzdory tomu je takova péce
Casto poskytnuta.

Il.  Vysledky prizkumu o pojisténi a vzniklych nékladech z roku 2020

Clenské staty EU byly vyzvany, aby na zakladé nasledujicich otazek poskytly ,, relevantni iidaje
0 vyuzivani cestovniho zdravotniho pojisteni drzZiteli viz behem jejich pobytu na uzemi clenskych
statu, jakoz i0 ndkladech vzniklych vnitrostatnim orgdaniim nebo subjektiim poskytujicim
zdravotnické sluzby drZiteliim viz “

— Jakym zpiisobem se kontroluje, zda maji drzitelé viz, kteri béhem svého pobytu vyZaduji
neodkladnou zdravotni péci, dostatecné a platné cestovni zdravotni pojisteni? Co se
stane, pokud tomu tak neni?

— Jaké udaje jsou shromazdovany o zdravotni péci poskytované drzitelium kratkodobych viz
a o0 jejich pojisteni?

— Kterd organizace je odpovédna za shromazdovani téchto udajii?

— Jaky je postup Vv pripadé nezaplacenych uctii za zdravotni péci? Dochdzi k pokusiim
0 vymdahani téchto dluhu? Jaka je uspésnost vymahani nezaplacenych uctii za zdravotni
Ppéci od pacientii nebo pojistoven?

— Jaka je (odhadovand) celkova vyse nezaplacenych uctii za zdravotni péci poskytnutou
drzitelum kratkodobych viz (2019)? Jaka je vySe této ¢astky v porovnéni s nezaplacenymi
ucty za zdravotni péci poskytnutou jinym kategoriim statnich prislusniku tretich zemi



(navstévnikiim, na které se nevztahuje vizova povinnost, drziteliim povoleni k pobytu nebo
dlouhodobych viz)?

Clenské staty EU byly vyzvéany, aby shromazdily informace od celé fady organii vefejné spravy
a zacastnénych stran ve své zemi, véetné zdravotnickych organii, pojistoven a poskytovateld
zdravotni péce.

1. Odpovédi ¢lenskych stati EU

Odpoveéd poskytly vSechny ¢lenské staty EU-28 svyjimkou jednoho a staty piidruzené
k Schengenu, ackoliv troven informaci poskytovanych v odpovédich se znaéné lisila. Sestnact
respondentl provedlo Setfeni prostfednictvim riznych vladnich orgdnd, avsak ditkkladnost tohoto
Setfeni byla rizna. Zbyli respondenti omezili své odpovédi na prohlaseni, ze ,,nejsou k dispozici
74dné udaje”.

Pokud jde o samotny obsah odpovédi, spoleénym rysem je, ze obecné neexistuje formalizovany
centrdlni sbér udaji o zdravotni pé€i poskytované stitnim ptislusnikim tietich zemi a ze v
okamziku, kdy je poskytnuta zdravotni péce, nejsou shromazdény zadné udaje o prédvnim
zakladu pobytu pacienta ze tieti zemé& (napft. jestli se jedna o drzitele kratkodobého viza nebo
osobu, na kterou se nevztahuje vizova povinnost). Nékteré odpovédi obsahuji podrobny popis
vnitrostatni organizace zdravotni péfe a vymahani plateb, zatimco jiné jsou velmi obecne.
Né&které Clenské staity EU sdilely konkrétni udaje o nezaplacenych Uctech za zdravotni péci
poskytnutou statnim piisluSnikim tiéetich zemi, avSak metody vypoctu azahrnutd obdobi
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neumoziuji zadné smysluplné srovnani.
— Obecna zaruka neodkladné zdravotni péce

Neodkladné zdravotni péce je obecné poskytovana vefejnymi nemocnicemi ve vSech ¢lenskych
statech EU vSem lidem bez ohledu na jejich pobytovy nebo vizovy status a bez ohledu na to, zda
maji zdravotni pojisténi. Rada ¢lenskych stati EU navic uzaviela dvoustranné dohody tykajici se
zdravotni péce s nékterymi tfetimi zemémi, na které se vztahuje vizova povinnost. Diky témto
dohodam by mély byt pokryty ndklady na jakoukoliv pé¢i poskytovanou drzitelim viza, kteti
jsou statnimi pfislusniky téchto zemi, a to i v ptipad¢€, ze nemaji pojisténi.

— Kontroly pojiSténi zdravotnickymi zarizenimi

Skutecnost, Ze méa osoba pojisténi, neni podminkou pro poskytnuti zdravotni péce. VétSina
¢lenskych stath EU vSak uvadi, Ze v zavislosti na stavu pacienta pii pfijeti mohou zdravotnicka
zatizeni pfed zahdjenim 1éCby vyZzadovat potvrzeni o pojiSténi, v téchto piipadech vsSak
neexistuje jednotny pfistup. VEétsinou je pacient pozadan o prokézani pojisténi po oSetfeni, nebo
aby zaplatil nemocnici pfimo, nebo nemocnice vystavi Ucet pojistiteli.

Nékterd zdravotnicka zatizeni v ¢lenskych stitech EU poZaduji po pacientovi sloZeni zalohy
(napt. ve vysi 300 EUR nebo mén¢), takze vymahani pojisténi ptestane byt relevantni. Jina
vyzaduji, aby vSichni, kdo nejsou rezidenty EU, nebo piipadné zvouci osoba / sponzor, zaplatili
oSetfeni pfimo.



— Nedostatek udaji k urceni, zda drzitelé viz pojisténi vyuZzivaji

Pii shromazd’ovani osobnich tdaju pacienti mohou byt shromazd’ovany také informace o jejich
statni ptisluSnosti. Podminky pobytu osob, které byly osetieny (tedy zda jsou drziteli viza nebo
povoleni k pobytu), nejsou shromazd'ovany centralné, ale mohou byt uchovavany v hemocnici
nebo na regionalni trovni. Nékteré Clenské staty EU provedly jednordzové prizkumy osetfenych
statnich pfislusnika tfetich zemi, avSak bez rozliSovani podminek pobytu nebo pojistného kryti
dvoustrannych dohod o poskytovani zdravotni péce.

Tii Clenské staty EU uvedly, Ze na vnéjSich hranicich provadéji namatkové kontroly s cilem
ovétit, zda maji drzitelé viz platné pojisténi. Jeden z téchto tii statd uvadi, ze chybé&jici pojistna
smlouva muze vést ke zruSeni viza z toho divodu, Ze jiz neni naplnéna jedna z podminek pro
udéleni viza.

— Vymahani nezaplacenych uéti za zdravotni péci

Zda se, Ze zadny clensky stat EU neuplatiiuje prifezova pravidla nebo pokyny pro vymahani
nezaplacenych nemocni¢nich U¢td. Divodem je mimo jiné decentralizované uspotadani
zdravotni péce ve vétSiné Clenskych stati EU, které ponechdva nastaveni postupii na
jednotlivych zatizenich.

Vsechny ¢lenské staty EU potvrzuji, ze vymahani penéz od jednotlivei ¢i pojistoven v zahrani¢i
je mimofadné naro¢né (Casové i financné).

V nékterych cElenskych statech EU existuji vnitrostatni ,,zajistitelé” ve formé vetejnych agentur
spadajicich pod ministerstvo zdravotnictvi, které pokryvaji naklady nemocnic na nezaplacené
ucty, ale nemaji prostiedky k jejich vymahani od pacienta nebo pojistitele.

Nekolik €lenskych stath EU uvadi odhady nezaplacenych uétii za zdravotni péci za oSetfeni
cizich statnich ptislusnik (bez uvedeni statni piislusnosti) v rozmezi od 10 % do 60 %, ale
pouze jeden stat zaslal Udaje 0 nezaplacenych Gétech za zdravotni péci poskytnutou konkrétné
drzitelim kratkodobych viz z jednoho svého regionu (65 %). Dany ¢lensky stat EU rovnéZ uvadi,
ze vyse nezaplacenych uctli za zdravotni péci poskytnutou statnim ptislusnikiim tfetich zemi, na
které se nevztahuje vizova povinnost (a povinnost mit pojisténi), ¢ini 62 %. V této souvislosti je
obtizné tvrdit, ze pozadavek na pojisténi ma skute¢ny ptinos.

2. Soucasny stav: nejasna predstava

Mezi zkuSenostmi ¢Elenskych stati existuji znacné rozdily zplsobené zejména rozdily
Vv systémech zdravotni péce. Neodkladna zdravotni péce je poskytovana vSeobecné a pokryti
nakladii na tuto pé¢i je druhotadou zalezitosti. V nékterych clenskych statech EU plati
dvoustranné dohody o0 zdravotni péci se tretimi zemémi, které pokryvaji zdravotni péci bez
ohledu na to, zda je doty¢na osoba pojisténa, ¢i nikoli. Situace se li§i také v zavislosti na tom,
zda je zdravotni péce poskytovana na zéklad¢ soukromé komercni ,,smlouvy®, pfimo statnimi
zafizenimi, nebo kombinaci téchto dvou ptipadl, kdy stat vystupuje jako ,,zajistitel“. Odhady
Clenskych stati EU tykajici se Castek, které predstavuji nezaplacené ucty za zdravotni péci, se
velmi lisi. Nekteré ¢lenské staty EU soudi, Ze se jedna o zanedbatelny problém, a bez poskytnuti



jakychkoliv podkladt uvadeéji, ze ,,drzitelé viz plati své 1éCebné vylohy*. Jiné staty to povazuji za
zasadni problém aupozoriiuji na to, ze prah pojistného kryti ve vysi 30000 EUR je
nedostatecny.

Vzhledem ktomu, Ze pojisténi neni podminkou vstupu, atedy se pii vstupu na Uzemi
nekontroluje, nelze prokazat, zda drzitel¢ viz maji odpovidajici pojisténi pii kazdé ceste.

Sbér piesnych udaji o Gétech nezaplacenych drziteli kratkodobych viz je navic obtizny a zda se,
ze se nikde neuskutecnuje. Divody, pro¢ vznikaji nezaplacené ucty (za péci poskytnutou statnim
piislusnikim tietich zemi), tedy zdstavaji neznamé, a v této otazce je téeba vyjasnit fadu aspektd,
napfiklad:

- Jaky je podil drziteld kratkodobych viz, ktefi béhem svého pobytu potiebuji
neodkladnou zdravotni péc¢i a ktefi nemaji zZadné pojiSténi nebo nemaji dostatecné
pojisténi?

—  Lze nedostate¢né pojistné kryti vysvétlit skutecnosti, ze soucasny pravni zaklad jasné
neuvadi pozadavky na to, co ma pojisténi spliiovat, aby bylo povazovdno za
dostate¢né?

—  Jeuroven kryti (30 000 EUR) prili$ nizka na to, aby pokryla v§echny naklady?

— Z jakych diivodi pojistovny odmitaji hradit vzniklé ndklady na zdravotni péci?

—  Proc¢ se zdravotnickd zafizeni nesnazi o vymahani nezaplacenych vydaju? Je to kvali
nizké Gspésnosti nebo proto, ze ustiedni organy nakonec dluhy pokryji?

Dodate¢nym, avSak také vyznamnym problémem je, Ze neni nijak prokézano, ze by statni
pfislusnici tfetich zemi, na které se vztahuje vizova povinnost, pfedstavovali pro zdravotni péci
jiné problémy neZ statni pfislusnici tretich zemi, na které se vizova povinnost pro cesty do EU
nevztahuje8 (viz vyse). Je proto velmi sporné, zda jsou rozdilné pozadavky vztahujici se na tyto
kategorie cestujicich opravnéné.

Nekteré Clenské staty EU ve svych odpovédich tvrdi, Ze tento pozadavek by mél byt povazovan
také za prostfedek ochrany cestujicich v piipad¢, ze by béhem pobytu potiebovali neodkladnou
zdravotni péci. To by se vSak mélo vztahovat na vSechny statni pfislusniky tfetich zemi cestujici
do EU.

3. Dopad pandemie COVID-19

V disledku pandemie COVID-19 a nésledného celosvétového omezeni cestovani doslo od konce
bfezna 2020 k ndhlému a témét tplnému zastaveni vizovych operaci a kK tomu, Ze vysoky pocet
drzitelti viz nachdzejicich se na uzemi Clenskych stati EU nebyl schopen opustit izemi pted
skonCenim platnosti viza. Pandemie dale zduraznila naléhavou potiebu vyhodnotit ucinnost
pojisténi. Clenskym statim byly proto poloZeny nasledujici otazky:

V roce 2019 bylo vydano pfiblizn€ 15 miliont kratkodobych viz, z nichz vice nez 50 % tvofila viza pro vice
vstupti. Ve srovnani s tim zprava ,,Technické studie o inteligentnich hranicich* dospéla k zavéru, ze oéekavany
provoz na vné&jSich hranicich v roce 2020 by mél u statnich pfislusnikt tfetich zemi, na které se nevztahuje
vizova povinnost, dosahnout Grovné 104 miliond vstupi a vystupt.



— Jaky je dopad soucasné pandemie COVID-19? Zaznamenali jste behem tohoto obdobi
néjaké zmeny v oblasti nezaplacenych uctii za zdravotni péci? Pokud tyto udaje jesteé
nejsou K dispozici, uvedte, kdy budou.

— Jaka ustanoveni 0 zdravotnim pojisténi a zdravotni péci se vztahuji na drZitele
kratkodobych viz, kteri musi kvilli pandemii COVID-19 ziistat na vuzemi schengenského
prostoru déle nez 90 dni?

Odpovédi ¢lenskych statii EU na tyto otazky byly velmi podobné: je pfili§ brzy na to stanovit,
zda m¢la pandemie néjaky dopad, nizky pocet cestujicich z tfetich zemi (s vizovou povinnosti
nebo bez ni) vSak naznacuje, ze dopad mit nebude. VétSina Clenskych stati EU po osobach
nedobrovolné piekracujicich povolenou délku pobytu nepozadovala uzaviit pojisténi na dobu
jejich prodlouzeného pobytu a béhem tohoto obdobi bylo poskytovano jakékoliv neodkladné
osetfeni. Lidé, kteti béhem svého prodlouzeného pobytu vyzadovali jiné typy zdravotni péce,
museli naklady na tuto péci hradit sami.

V listopadu 2020 ¢lenské staty EU opétovné zahajily zpracovavani nizkého poctu zadosti o viza
na celém svété, priemz se objevil novy aspekt pojisténi ptimo souvisejici s pandemii COVID-
19: Namétkové kontroly provedené v dubnu 2020 ukazaly, ze nékolik vyznamnych pojistoven
zaCalo nabizet pojistné smlouvy obsahujici zvlastni ustanoveni, které z pojistného kryti vylucuji
zdravotni naklady spojené s vypuknutim epidemie nebo pandemie, nebo je kryji pouze ¢aste¢né.
Podobné trendy hlasily také konzulaty ¢lenskych statti EU.

I11.  DalSi kroky

Co se tyCe ucinnosti sou¢asného pozadavku na pojisténi, nelze ucinit jednoznacné zavéry. Tato
zprava ukazuje, ze chybi relevantni a spolehlivé udaje, které by Komisi umoznily pln¢ posoudit
ucinnost stavajicich pravidel. Jsou vSak dostate¢né dolozeny vyzvy, kterym rizni aktéfi Celi pfi
provadéni opatieni, a Ize tedy jiz vyvodit nasledujici zavéry:

1) Nebylo nijak prokazano, ze by soucasny pozadavek na pojisténi poskytoval systémuim
zdravotni péce vyznamnou Ulevu tim, Ze zajisti platbu za oSetfeni, nebot’ problém
nezaplacenych UCth stale pretrvavad. Znaénym problémem se navic jevi vymahani
nezaplacenych uétl vzniklych nemocnicim, ato iV pfipadech, kdy je pacient v dobé
oSetfeni pojistén.

2) V soucasné podobé¢ pozadavku na pojisténi lze identifikovat nasledujici nedostatky:

— Cas, kdy se pojisténi prokazuje (pii podani Zadosti o vizum),

— Sirokd, nejasnd a mozna zastarald pravidla tykajici se pojistného kryti, kterd
konzularnim pracovnikim ztéZuji kontrolu souladu pojisténi s piedpisy,

— skutecnost, zda drzitel viza pojisténi opravdu ma, se pii piekracovani hranice EU
nekontroluje.

3) Zinformaci poskytnutych ¢lenskymi staty EU vyplyva, Ze neexistence rovnocennych
pozadavku pro bezvizové cestujici by mohla byt soucasti problému, ktery uUsti
V nezaplacené nemocni¢ni ucty, nebot’ neexistuji doklady o tom, Ze by statni pfisluSnici



tietich zemi, na které se vztahuje vizova povinnost, predstavovali pro zdravotni péci jiné
problémy nez statni piislusnici tfetich zemi, na které se vizova povinnost pro cesty do EU
nevztahuje.

Je mozné uvazovat o n€kolika naslednych opatifenich:

Akceptovat soucasnou situaci, kdy neni prokazan zadny skutecny piinos pro zdravotnické
systémy, navzdory znamym problémum, kterym celi zadatelé o viza i konzulaty,
existujicim strukturalnim problémtim a nedostatku dostupnych udajt, které by umoznily
posoudit, zda je pozadavek na pojisténi skute¢né uplatiiovan tak, jak bylo zamysleno.

Uznat, ze pravni zaklad (vypracovany pred 17 lety) je zastaraly a musi byt vylepSen, aby
se zajistilo, ze slouzi zamysSlenému ucelu, a sice aby drzitelé viz méli béhem svého
pobytu odpovidajici pojisténi, napiiklad stanovenim piesnych pozadavkid na pojistné
smlouvy, na které by pojistitelé museli v pojistnych smlouvach vyslovné odkazovat
(,,zarucené minimalni standardy cestovniho zdravotniho pojisténi v EU*). Ustanoveni by
mohla zahrnovat standardni platebni postupy k zajisténi thrady nakladt, moznost del$iho
pojistného kryti v piipadé pobyti na uzemi po skonCeni platnosti viza z divodu
prodlouzeni 1é¢by a dale moznost nepretrzitého pojistného kryti pro drzitele viza pro vice
vstupt (tzv. ,,pay as you go“). ,,Znamka zaruky* by rovné¢z mohla umoznit konzulatim
kontrolu toho, zda pojistné smlouvy piedlozené zadateli o vizum spliuji zadkonné
pozadavky, a to zejména pokud bude postup udélovani viz pln¢ digitalizovan.

Uznat skutecnost, ze by nemélo dochdzet k rozdilnému zachézeni se statnimi ptislusniky
tietich zemi, na které se vztahuje vizova povinnost, a t€émi, na které se vizova povinnost
nevztahuje, pokud jde o pojistné kryti, azvazit rozsifeni pozadavku na pojisténi na
cestujici bez vizové povinnosti, pfi¢emz je tieba zajistit kontrolu dodrZzovani predpisii ve
vhodny okamzik (tj. pfi uskutenéni cesty).

S cilem objasnit uc¢innost pozadavku na pojisténi a moZnou potiebu revize jeho pravniho
zékladu hodla Komise na zéklad¢ této zpravy zahdjit studii za celem shromazdéni dalSich
udaju.
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