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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél vizy turétojy naudojimosi sveikatos draudimu kelionés metu pagal Reglamento (EB)
Nr. 810/2009 15 straipsnj buvimo valstybése narése laikotarpiu

I. Izanga

Nuo 2004 m.! praSymus iSduoti trumpalaike vizg teikiantys asmenys privalo pateikti jrodyma,
kad turi , tinkamq galiojantj sveikatos draudimg kelionés metu® skubioms gydymo arba
grazinimo ] savo Salj iSlaidoms, patirtoms dél jy buvimo ES valstybése narése laikotarpiu
iskilusiy nenumatyty sveikatos problemy, padengti. Tarybos sprendime, pagal kurj Sios taisyklés
tuo metu buvo pradétos taikyti, atlikti poveikio vertinimg nebuvo reikalaujama, jokios kitos
formos nuodugni §ios priemonés poveikio analizé taip pat nebuvo atlikta. Sios nuostatos buvo
itrauktos i Vizy kodekso (Reglamento (EB) Nr. 810/20092) 15 straipsnj be esminiy pakeitimy.

Nors teikiant praSyma iSduoti trumpalaik¢ vizg reikia pateikti tinkamg sveikatos draudimag
kelionés metu (toliau — draudimas), tokio draudimo turéjimas nepriskiriamas prie atvykimo
squgqg, kurios yra tikrinamos prie ES iSorés sieny. Todél ne ES pilieciai, kuriems reikalavimas
turéti viza netaikomas, ir asmenys, kurie ateityje teiks prasymus pagal ETIAS*, keliaudami j ES
neprivalo pateikti jrodymo, kad draudimg turi. Dél to ne ES pilie¢iams, kuriems reikalavimas
turéti vizg netaikomas, ir ne ES pilieCiams, kuriems toks reikalavimas taikomas, taikomos
nevienodos salygos.

2014 m. pasiilyme dél Vizy kodekso iSdéstymo nauja redakcija Komisija pasitlé panaikinti
draudimo reikalavima. Pasitilymas motyvuotas tuo, kad dé¢l draudimo reikalavimo kyla praktiniy
sunkumy (Zr. toliau), prie iSorés sienos néra tikrinama, ar reikalavimas turéti draudimg jvykdytas,
ir kad turima labai nedaug duomeny’ apie tai, kokiu mastu draudimo liudijimo reikalavimo
vykdymas uZtikrinamas faktiSkai. Taryba pasiiilymg atmeté, o Europos Parlamentas —
priesingai — jam pritaré. 2018 m. Komisija savo pasiiilymg dél iSdéstymo nauja redakcija
galiausiai atsiémeé.

2003 m. gruodzio 22 d. Tarybos sprendimas, i§ dalies keiciantis Bendryjy konsuliniy instrukcijy V dalies 1.4
punkta ir Bendrojo vadovo I dalies 4.1.2 punkta, kad buty jtrauktas reikalavimas turéti sveikatos draudima
kelionés metu kaip vieng i§ patvirtinamyjy dokumenty norint gauti vienoda atvykimo viza (2004/17/EB)
(OL L5,200419,p.79).

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 810/2009, nustatantis Bendrijos vizy
kodeksa (Vizy kodeksas) (OL L 243, 2009 9 15, p. 1).

2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/399 dél taisykliy, reglamentuojanéiy
asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas) (OL L 77, 2016 3 23, p. 1) 6 straipsnio
1 dalis.

Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistema.

2018 m. rugséjo 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1240, kuriuo sukuriama Europos
kelioniy informacijos ir leidimy sistema (ETIAS) ir i§ dalies keiiami reglamentai (ES) Nr.1077/2011,
(ES) Nr. 515/2014, (ES) 2016/399, (ES) 2016/1624 ir (ES) 2017/2226 (OL L 236, 2018 9 19, p. 1).
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2018 m. pasitlyme d¢l kai kuriy Vizy kodekso nuostaty patikslinimo Komisija nesitulé keisti
jokiy nuostaty dél draudimo. Europos Parlamentas ir Taryba susitaré pavesti Komisijai patikrinti
Sios priemongés veiksminguma ir parengti ataskaitg. Pagal Reglamento (ES) 2019/1155, kuriuo 18
dalies keiCiamas Reglamentas (EB) Nr. 810/2009°, 2 straipsnio 3 dalj Komisija, remdamasi
valstybiy nariy pateiktais ,,[aktualiais turimais duomenimis] apie tai, kaip vizy turétojai
naudojosi <...> sveikatos draudimu kelionés metu jiems esant valstybiy nariy teritorijoje, taip
pat apie islaidas, kurias patyré nacionalinés valdzios institucijos arba medicinos paslaugy vizos
turétojams teikéjai*, turi parengti ataskaitg ir pateikti jg Europos Parlamentui ir Tarybai.

Vadovaujantis minéta nuostata, Sioje ataskaitoje aprasyta, kokiy sunkumy kelia draudimo
reikalavimas (keletas ty sunkumy buvo uzfiksuoti dokumentuose anksciau), pateikta bendra ES
valstybiy nariy atsakymy santrauka, jskaitant atsakymus dél galimo COVID-19 pandemijos
poveikio, ir pateikti pasitilymai dél tolesniy veiksmy.

1. Per vizy procediira kylantys sunkumai ir nepakankamas vykdymo uZtikrinimas
pasienyje

Atrodyty, kad vizos prasantiems asmenims apsidrausti néra sudétinga, taciau i§ anksciau atliktos
analizés, dazny diskusijy Vizy komitete ir vietos lygmens bendradarbiavimo Sengeno klausimais
matyti, kad draudimo reikalavimas kelia problemy kai kuriais kitais aspektais.

— Teisinis pagrindas

Pagal Vizy kodekso 15 straipsnj vizos prasantys asmenys privalo jrodyti, kad turi ,tinkamg
galiojantj* draudimg ,,islaidoms, galincioms susidaryti dél grqzinimo dél sveikatos prieZasciy,
mirties atveju, skubios gydytojo apziuros ir (arba) skubios pagalbos ligoninéje jy buvimo
valstybiy nariy teritorijoje metu, padengti. Asmenys, prasantys iSduoti daugkarting viza, tokj
jrodyma turi pateikti d¢l pirmojo numatomo buvimo. Teikdamas prasSymg ir ji pasiraSydamas
atitinkamas asmuo patvirtina, jog Zino, kad draudimg turés turéti visus biisimus buvimo
laikotarpius.

Draudimas turi galioti ES valstybése narése visg vizos turétojo buvimo jose laikotarpj. Maziausia
draudimo suma yra 30000 EUR (jos dydis nustatytas 2004 m.), o reikalavimai iSmokéti
draudimo 18mokg turi biti atlygintini ES valstybéje naré¢je.

— Draudimo pateikimo laikas

Vizos praSantis asmuo draudimo liudijima privalo pateikti kreipdamasis dél vizos. Taigi, vizos
prasantys asmenys privalo pateikti draudimg numatomo buvimo laikotarpiui dar nezinodami, ar
viza bus iSduota ir kokiam laikotarpiui ji bus iSduota. Be to, kai kurie konsulatai nepagrijstai
reikalauja, kad draudimas galioty visa vizos galiojimo laikotarpj’. Kai kurie konsulatai

® 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1155, kuriuo i3 dalies kei¢iamas

Reglamentas (EB) Nr. 810/2009, nustatantis Bendrijos vizy kodeksa (Vizy kodeksas) (OL L 188, 2019 7 12,
p. 25).

Leidziamo buvimo Salyje trukmé — tai, kiek dieny vizos turétojui leidziama biti Salyje, pvz., 30 dieny.

Vizos galiojimo laikotarpis — prie leidziamos buvimo $alyje trukmés pridedama 15 dieny, suteikiant vizos
turétojui galimybe viza naudotis lanksciai (planai arba skrydziai gali keistis ir pan.), vadinasi, asmuo gali turéti
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sprendimg dél vizos galiojimo trukmés priima remdamiesi pateikto draudimo galiojimo
laikotarpiu, nors teisékiiros institucijos to reikalauti neketino.

Kai kurios draudimo bendrovés leidzia draudimo liudijimus véliau nutraukti. Si tvarka yra
naudinga asmenims, kuriy prasymai nebuvo patenkinti ir kurie kitu atveju buty prarad¢ uz
draudimg sumokétus pinigus, taciau pagal Sig tvarkg atsiranda galimybé nesilaikyti draudimo
reikalavimo po to, kai viza iSduodama.

Jeigu asmenys teikia praSyma dél ilgalaikés daugkartinés vizos arba turi teis¢ j tokig viza, jie
privalo jrodyti, kad turi draudimg pirmam numatyto buvimo laikotarpiui. PasiraSydamas prasymo
formg asmuo supazindinamas su reikalavimu, kad privalo turéti draudimg ir per biisimus
apsilankymus. Atvykstant tai néra tikrinama ir duomeny apie tai, ar reikalavimo laikomasi,
neturima.

— Sveikatos draudimo tikrinimas konsulatuose

Konsulatams yra sudétinga patikrinti, ar pagal i§samias ir labai technines draudimo liudijimy
salygas yra faktiskai suteikiamos reikalingos draudimo garantijos, ir tai uzima daug laiko. Sis
sudétingas darbas pasunkéja dar ir dél to, kad Vizy kodekso 15 straipsnis suformuluotas labai
placiai, todél negalima atlikti greity atitikties patikrinimy. Tai, kad nuodugnius patikrinimus
atlikti yra sudétinga, rodo ir sveikatos sektoriaus nurodomos problemos (Zr. toliau).

Kai kuriose vietovése ES valstybés narés, laikydamosi Vizy kodekso 48 straipsnio 3 dalies d
punkte iSdéstyty keitimosi informacija nuostaty, yra drauge sudariusios ,,rekomenduojamy
draudimo bendroviy®, kuriy produktai buvo patikrinti ir jvertinti kaip atitinkantys reikalavimus,
sarasa. Be to, kad Sis sgraSas turéty vertinimo uzduotj visiems palengvinti, tai kartu yra ir
bandymas pastiiméti praSymus teikiancius asmenis rinktis kurig nors j sarasa jtraukta draudimo
bendrove, taigi, apribojama teikiamy draudimo liudijimy jvairové. Kai kuriose vietovése $is
sarasas tapo jtakinga priemone, nes draudimo bendroveés praSo biiti | jj jtrauktos (nors formali
prasymo procediira nenumatyta) ir deda pastangy, kad tame sarase islikty. ,,Rekomenduojamy‘
draudimo bendroviy saraSas taip pat yra priemoné garantuoti praSymus teikiantiems asmenims,
kad jie bus tinkamai apdrausti. Daugumoje vietoviy buvo nuspresta, kad toks kolektyvinis
jvertinimas nejmanomas dé¢l draudimo liudijimy pasiilos, jskaitant internetu, jvairovés. Vis
délto, nepriimti draudimo liudijimo motyvuojant tuo, kad jj yra iSdaves j ,,rekomenduojamy‘
draudiky sarasus nejtrauktas draudikas, pagal konkurencijos taisykles yra draudziama, jei
draudimo liudijimas atitinka Vizy kodekse nustatytus kriterijus.

— Patikrinimy prie iSorés sieny nevykdymas

Kaip jau buvo paminéta, prie iSorés sieny néra tikrinama, ar turimas draudimas. Todél yra
pasikliaujama vizy turétojy saziningumu, kad, kirsdami iSorés siena, jie turi visg apsilankymo
laikotarpj galiojantj draudimg ir laikosi Sio reikalavimo kaskart atvykdami pagal daugkarting
viza (kuri gali galioti iki penkeriy mety).

2. Sveikatos sektoriaus nurodomi sunkumai

45 dienas galiojancia viza, pagal kuria valstybéje naréje jis gali buiti 30 dieny. Sveikatos draudimas kelionés metu
turi galioti 30 dieny.



Komisija atliko preliminary tyrima (2019-2020 m.), apklaususi ES valstybiy nariy visuomenés
sveikatos jstaigas ir tarnybas. Dauguma tvirtino, kad negali pateikti iSsamesniy jzvalgy apie
naudojimasi draudimu, nes tokie duomenys centralizuotai nerenkami. Vis délto, buvo nurodyti
Sie trukumai:

— finansinio draudimo daznai neturima — d¢l to, kad nebuvo apsidrausta visai kelionés
trukmei, dél to, kad draudimas baigé galioti gydymui dar nesibaigus (ypac jeigu asmeny
kelionés trukmeé dél jy sveikatos turé¢jo biiti pratesta), arba dél to, kad apdraustasis asmuo
sgmoningai nutrauké draudima savo apsilankymo laikui dar nesibaigus;

— nepakankama draudimo apsauga, ypa¢ kai iSlaidy uz gydyma atlyginimo riba yra labai
zema. Taip pat yra problemy, susijusiy su planinio gydymo (pvz., priezitros slaugos
skyriuje, suteikus skubigjg pagalbg, arba papildomo nesusijusio gydymo, jeigu po
skubiosios pagalbos jo prireikia) jtraukimu j draudimg. Pagal draudimo liudijimo salygas
jis néra (visapusiskai) apdraudziamas;

— draudimo bendrovés daznai neatlygina iSlaidy remdamosi iS§im¢iy salygomis arba tuo,
kad pacientas anksCiau turéjo sveikatos problemg (-y), pvz., ligos istorijg, labai
padidinancig tikimybe, kad rizika, nuo kurios draudziama, pasireiks;

— neproporcingi i§laidy atlyginimo reikalavimai: kartais iSlaidos atlyginamos tik sglygomis,
kurios neatitinka sveikatos duomeny konfidencialumo reikalavimy (pvz., prie$ atlyginant
iSlaidas, praSoma pateikti ligos istorijos iSrasus);

— pacientus iSrasius 1§ gydymo jstaigos, su jais nejmanoma susisiekti ir sunku susisiekti su
uzsienyje esancia draudimo bendrove. Pavyzdziui, pacientas praneSa savo draudimo
duomenis ligoninei, taciau sveikatos priezitiros paslaugy teikéjai atsakymo i§ draudimo
bendroviy negauna. Jeigu treciosios Salies draudiko, kuris dengty iSlaidas, néra, ligoninés
yra priverstos 1SraSyti saskaitas tiesiogiai pacientui be garantijos, kad jos bus apmokétos;

— pagal daugumos ligoniniy politika kaina yra nurodoma i§ anksto, o saskaita iSraSoma
veliau, tiesiogiai pacientui. Kritiniais atvejais, Zinoma, taip negali biiti elgiamasi;

— pacientams daZnai tenka likti Salyje ilgiau, negu galioja jy viza, arba juos prireikia
perkelti j kitg ligoning. Tokiais atvejais draudimo bendrovés mokéti atsisako;

— kyla ir su draudimo dydziu susijusiy problemy. Laikoma, kad draudimas neapima
paskesnio gydymo ir priezitiros (Sios iSlaidos ] draudimg paprastai niekada néra
jtraukiamos). Vis délto, tokios gydymo paslaugos daznai yra suteikiamos.

Il. 2020 m. atliktos apklausos apie draudimg ir patirtas iSlaidas rezultatai

ES valstybiy nariy papraSyta pateikti ,,atitinkamus duomenis apie vizy turétojy naudojimgsi
sveikatos draudimu kelionés metu buvimo valstybiy nariy teritorijoje laikotarpiu, taip pat apie
nacionaliniy institucijy arba medicinos paslaugas vizy turétojams teikianciy subjekty patirtas
islaidas* atsakant j Siuos klausimus:

— Kaip tikrinama, ar vizy turétojai, kuriems buvimo laikotarpiu prireikia skubaus gydymo,
turi tinkamq galiojantj sveikatos draudimg kelionés metu? Kas nutinka, jeigu jie
draudimo neturi?



— Kokie duomenys renkami apie trumpalaikiy vizy turétojams teikiamgq sveikatos prieZiiirg
ir jy turimg draudimg?

— Kuri organizacija yra atsakinga uz tokiy duomeny rinkimg?

— Kokios politikos laikomasi dél neapmokeéty sqskaity uz sveikatos prieZiiiros paslaugas?
Ar imamasi veiksmy tokioms skoloms susigrqzinti? Kiek sékmingai pavyksta susigrqzinti
uz medicinos paslaugas nesumokétas sumas is pacienty arba draudimo bendroviy?

— Kokia yra bendra (apskaiciuotoji) trumpalaikiy vizy turétojy nesumokéty sgskaity uz
medicinos paslaugas suma (2019 m.)? Koks Sios sumos ir kity kategorijy ne ES pilieciy
(atvykstanciy asmeny, kuriems reikalavimas turéti vizq netaikomas, asmeny, turinciy
leidimus gyventi Salyje arba ilgalaikes vizas) neapmokeéty sqskaity uz medicinos
paslaugas santykis?

ES valstybiy nariy papraSyta surinkti duomenis i§ visy savo Salies vieSojo administravimo
institucijy ir suinteresuotyjy subjekty, jskaitant sveikatos prieziiiros institucijas, draudimo
organizacijas ir sveikatos priezitiros paslaugy teikéjus.

1. ES valstybiy nariy atsakymai

Atsakymus pateiké visos 28 ES valstybés narés (idskyrus vieng) ir Sengeno asocijuotosios
valstybés, taciau atsakymuose pateiktos informacijos iSsamumas labai skyrési. 16 respondenty
atliko tyrimus per jvairias valdzios institucijas, ta¢iau tyrimai nebuvo vienodai i§samis. Likusieji
respondentai atsakymuose tik nurodé¢, kad ,,duomeny néra“.

Kalbant apie atsakymy turinj pazymétina, kad dazniausiai oficialiy centralizuoty duomeny apie
ne ES Saliy pilieCiams suteiktas sveikatos prieziiiros paslaugas neturima, taip pat nerenkami
duomenys apie tai, kokiu teisiniu pagrindu ne ES pilieciai buvo Salyje tuo metu, kai jiems buvo
suteiktas gydymas (pvz., ar jie tur¢jo trumpalaike viza, ar reikalavimas turéti viza nebuvo
taikomas). Vienuose atsakymuose nacionaliné sveikatos prieziiiros ir 1éSy susigrazinimo tvarka
apraSyta iSsamiai, kiti atsakymai yra labai bendro pobiidzio. Kai kurios ES valstybés narés
pateiké konkreCius ne ES pilieCiy neapmokéty sgskaity uz suteiktas medicinos paslaugas
skaiCius, taciau dél taikyty skaiiavimo metody ir dél duomeny laikotarpiy Siy duomeny
prasmingai palyginti nejmanoma.

— Bendra skubaus gydymo garantija

Paprastai skubaus gydymo paslaugas visy ES valstybiy nariy valstybinés ligoninés teikia visiems
asmenims, nepriklausomai nuo gyvenamosios vietos arba vizos statuso ir to, ar asmuo turi
sveikatos draudimg. Be to, kai kurios ES valstybés narés yra sudariusios dvisalius susitarimus dél
gydymo su tam tikromis ne ES Salimis, kuriy pilie¢iams reikalingos vizos, kad vizy turétojams,
kurie yra ty Saliy pilie€iai, buty atlyginamos bet kokio gydymo iSlaidos, net jeigu jie neturi
draudimo.

— Tikrinimas, ar turimas draudimas, sveikatos jstaigose

Draudimo turéjimas néra biitina salyga tam, kad biity suteiktas gydymas. Taciau dauguma ES
valstybiy nariy pazymi, kad, priklausomai nuo priimamo paciento biiklés, medicinos jstaigos gali



praSyti draudimo prie§ pradédamos gydymag, taCiau Siuo atzvilgiu vienodos tvarkos néra.
Dazniausiai paciento prasoma tokj jrodymg pateikti po gydymo arba sumokéti uz gydyma
tiesiogiai ligoninei. Pacientas taip pat gali nusiysti saskaitg draudikui.

Kai kuriy ES valstybiy nariy medicinos jstaigos reikalauja, kad pacientas sumokéty i§ anksto
(pvz., 300 EUR arba mazesn¢ sumg), tokiu atveju 1éSy susigrgzinimas i§ draudimo yra
nebeaktualus. Kitos reikalauja, kad visi ne ES Saliy gyventojai arba, jei tai taikoma, kvietima
suteikes asmuo ir (arba) réméjas, sumokéty uz gydyma tiesiogiai.

— Duomeny apie tai, ar vizy turétojai pasinaudoja savo draudimu, trakumas

Renkant pacienty asmens duomenis, gali biiti renkami duomenys ir apie jy pilietybe. Duomenys
apie gydyty asmeny buvimo $alyje salygas (t. y. ar asmuo turi vizg arba leidimg gyventi Salyje)
centralizuotai nerenkami, bet gali biiti saugomi ligoninése arba regioniniu lygiu. Kai kurios ES
valstybés narés atliko ad hoc tyrimus apie ne ES pilieCius, kuriems buvo suteiktas gydymas,
taciau duomenys nebuvo suskirstyti pagal buvimo Salyje salygas arba tai, ar jiems buvo taikomos
dvisaliy susitarimy dél gydymo nuostatos.

Trys ES valstybés narés nurode, kad prie iSorés sieny atsitiktine tvarka yra tikrinama, ar vizy
turétojai turi galiojant] draudimg. Viena i$ Siy trijy valstybiy nariy nurod¢, kad tuo atveju, jei
asmuo galiojan¢io draudimo liudijimo neturi, jo viza gali biiti panaikinta motyvuojant tuo, kad
asmuo nebeatitinka vienos i§ vizos suteikimo salygy.

— Neapmokéty saskaity uZz medicinos paslaugas sumy susigraZinimas

Paaiskéjo, kad né viena ES valstybé naré netaiko kompleksiniy taisykliy arba gairiy dél
neapmokeéty ligoninés saskaity sumy susigrazinimo. Viena i$ priezas¢iy yra tai, kad daugumos
ES valstybiy nariy sveikatos priezitiros sistemos yra decentralizuotos, tod¢l kiekviena jstaiga pati
nustato savo praktika.

Visos ES valstybés narés patvirtina, kad 1éSas susigrazinti i§ uZsienyje esanciy asmeny arba
draudimo bendroviy yra itin sudétinga (tai uZima daug laiko ir yra brangu).

Kai kuriose ES valstybése narése veikia nacionaliniai ,,perdraudikai®— jy funkcijas atlieka
valstybinés tarnybos prie sveikatos ministerijos. Jos padengia neapmokétas ligoniniy sgskaitas,
taciau priemoniy, kuriomis susigraZinty léSas i§ paciento arba draudiko, neturi.

Kelios ES valstybés narés nurodé, kad neapmokétos saskaitos uz uzsienio pilieCiams suteiktas
medicinos paslaugas (duomenys nesuskirstyti pagal pilietybe) sudaro nuo 10 iki 60 proc., taciau
tik viena ES valstybé naré pateiké duomenis apie tai, kokios dalies saskaity uz medicinos
paslaugas neapmokéjo konkreciai trumpalaikiy vizy turétojai, atvyke i§ vieno Salies regiono
(65 proc.). Ta pati ES valstybé naré taip pat nurodo, kad ne ES pilieciy, kurie gali atvykti j ES be
vizos (ir be draudimo), neapmokétos saskaitos uz medicinos paslaugas sudaro 62 proc. Turint
galvoje Siuos duomenis, sunku tvirtinti, kad Sis reikalavimas realiai kg nors keicia.

2. Dabartiné padétis — aiSkiy duomeny néra
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ES valstybiy nariy patirtis i§ esmés skiriasi — tai daugiausia lemia sveikatos prieziiiros sistemy
skirtumai. Skubus gydymas suteikiamas visada, o i$laidy atlyginimas jau yra antrinis klausimas.
Kai kuriose ES valstybése narése pagal dvisalius sveikatos priezitiros susitarimus su ne ES
Salimis gydymo iSlaidos yra padengiamos nepriklausomai nuo to, ar atitinkamas asmuo draudima
turi, ar neturi. Padétis skiriasi ir pagal tai, ar sveikatos prieziiiros paslaugos teikiamos pagal
privacig komercine sutartj, ar jas tiesiogiai teikia valstybinés jstaigos, ar galioja misri sistema,
kurioje valstybé atlieka ,,perdraudiko® vaidmenj. ES wvalstybiy nariy pateikti neapmokéty
saskaity uz medicinos paslaugas sumy jverciai labai skiriasi. Vienos ES valstybés narés mano,
kad problema yra nereikSminga ir nurodo, kad ,vizy turétojai padengia savo iSlaidas uz
gydyma®, taciau jrodymy nepateikia. Kitos mano, kad tai kelia dideli susirtipinimg ir pazymi,
kad 30 000 EUR draudimo sumos riba yra nepakankama.

Kadangi draudimo liudijimo tur¢jimas néra atvykimo salyga, atvykstant tai néra tikrinama ir
jrodymuy, kad vizy turétojai kiekvieng kartg atvykdami turi tinkamg draudima, neturima.

Be to, surinkti tikslius duomenis apie trumpalaikiy vizy turétojy neapmokétas sagskaitas yra
sunku ir tokiy duomeny, atrodo, neturima. Taigi, priezastys, dél kuriy saskaitos (uz ne ES
pilieCiams suteiktas paslaugas) neapmokamos, tebéra nezinomos ir reikia daugiau aiskesnés
informacijos apie jvairius aspektus, pavyzdziui:

—  Kokiai daliai trumpalaikiy vizy turétojy, kurie neturi draudimo arba kuriy draudimas
nepakankamas, jy apsilankymo laikotarpiu prireikia skubaus gydymo?

- Ar tai, kad draudimas nepakankamas, galima paaiskinti tuo, kad dabartiniuose teisés
aktuose reikalavimai, kada draudimas laikomas tinkamu, néra aiskiai iSdéstyti?

— Ardraudimo suma (30 000 EUR) yra per maza, kad biity padengiamos visos i§laidos?

—  Dél kokiy priezas¢iy draudimo bendrovés atsisako padengti patirtas gydymo islaidas?

- Kodeél medicinos jstaigos nebando 1éSy iSieskoti? Ar taip yra dél to, kad 1éSas
susigraZinti pavyksta retai, ar dél to, kad galiausiai skolas padengia centrinés valdZios
institucijos?

Dar vienas, bet svarbus dalykas yra tai, kad neturima jrodymy, jog dél ne ES pilieciy,
atvykstanciy 1 ES su vizomis, kyla kitokiy problemy negu dél ne ES pilie€iy, galinCiy atvykti be
vizos® (zr. pirmiau). Tod¢l labai abejotina, kad skirtingy reikalavimy taikymas $iy kategorijy
keliautojams yra pagrjstas.

Savo atsakymuose kai kurios ES valstybés narés tvirtina, kad $j reikalavimg taip pat reikéty
vertinti kaip keliautojy apsaugos priemong, jeigu jy buvimo laikotarpiu jiems prireikty skubaus
gydymo. Taciau §is argumentas turéty galioti visiems ] ES atvykstantiems ne ES pilieciams.

3. COVID-19 pandemijos poveikis

8 2019 m. buvo iduota apie 15 milijony trumpalaikiy vizy, i§ jy daugiau kaip 50 proc. sudaré¢ daugkartinés vizos.

Palyginimui pazymétina, kad ataskaitoje ,,Techninis pazangaus sieny valdymo tyrimas* (angl. Technical Study
on Smart Borders) padaryta iSvada, kad 2020 m. ne ES pilieCiy, galinCiy atvykti be vizos, srautas prie iSorés
sieny sieks 104 mln. Zmoniy.



D¢l COVID-19 pandemijos ir dél visame pasaulyje nustatyty kelioniy apribojimy nuo 2020 m.
kovo mén. vizy iSdavimo veikla beveik visiSkai sustojo, o ES valstybése narése liko daug vizy
turétojy, kurie negaléjo iSvykti iki jy vizos galiojimo pabaigos. Pandemija dar labiau iSryskino,
kad reikia skubiai jvertinti draudimo veiksmingumag, tad valstybéms naréms buvo pateikti Sie
klausimai:

— Koks dabartinés COVID-19 pandemijos poveikis? Ar per 5j laikotarpj pastebéjote kokiy
nors padéties, susijusios su neapmokamomis sqskaitomis uz sveikatos prieZiiirq, pokyciy?
Jeigu tokiy duomeny dar néra, prasytume nurodyti, kada jy bus.

— Kokios nuostatos dél sveikatos draudimo ir medicininés prieZiuros yra taikomos
trumpalaikiy vizy turétojams, kurie dél COVID-19 pandemijos turi likti Sengeno zonoje
ilgiau negu 90 dieny?

ES valstybés narés | $iuos klausimus atsaké labai panaSiai: kol kas dar per anksti spresti, ar
pandemija padaré¢ poveikio, taciau pagal tai, kad keliaujanc¢iy ne ES pilieciy (kuriems
reikalavimas turéti viza netaikomas arba taikomas) néra daug, galima spresti, kad poveikio
nebus. Dauguma ES valstybiy nariy nereikalavo, kad tie asmenys, kurie nesavanoriskai uztruko
ilgiau, negu galéjo pagal viza, apsidrausty papildomo buvimo Salyje laikotarpiui, ir nurodo, kad
tuo laikotarpiu buvo teikiamas bet koks skubus gydymas. Asmenys, kuriems per papildoma
buvimo S$alyje laikotarpj prireikia kitokios riiSies gydymo, turéty patys padengti gydymo iSlaidas.

2020 m. lapkricio mén. ES valstybés narés vel pradéjo nagrinéti nedidelj skaiciy prasSymy
iSduoti vizas, gauty i§ viso pasaulio, ir pastebéjo vieng tiesiogiai su COVID-19 pandemija
susijusj draudimo aspekta. Per 2020 m. balandzio mén. atliktas patikras vietoje paaiskéjo, kad
kai kurios didziausios draudimo bendrovés dabar sitlo jsigyti draudimo liudijimus su
specialiomis salygomis, pagal kurias medicininés iSlaidos, susijusios su epidemijos arba
pandemijos protrukiu, nedengiamos arba dengiamos tik i$ dalies. Apie panaSias tendencijas
pranese ir ES valstybiy nariy konsulatai.

I11.  Tolesni veiksmai

Galutiniy iSvady dél dabartinio reikalavimo turéti draudimg veiksmingumo padaryti negalima. I§
Sios ataskaitos matyti, kad Komisijai triksta atitinkamy ir patikimy duomeny, kad ji galéty
visapusiskai jvertinti dabartiniy taisykliy veiksmingumg. Taciau apstu duomeny apie sunkumus,
kuriy jgyvendindami priemones patiria jvairlis subjektai, tad jau dabar galima padaryti Sias
iSvadas:

1) duomeny, kad dé¢l dabartinio reikalavimo turéti draudimg sveikatos prieziliros sistemy
padétis yra labai palengvinama uztikrinant, kad uz gydymga biity sumokéta, néra, nes
neapmokéty saskaity problema neiSnyko. Be to, susigrazinti nesumokétas ligoniniy
saskaity sumas regis yra tikrai problematiska, net ir tais atvejais, kai gydymo metu
pacientas turi draudima;

2) galima iS$skirti Siuos dabartinio reikalavimo taikymo tvarkos trikumus:

— jrodymy pateikimo laikas (pateikiant paSyma iSduoti vizg),



— placios, neaiskios ir galbiit pasenusios draudimo apsaugos taisyklés, dél kuriy
konsuliniams darbuotojams sunku patikrinti, ar draudimas atitinka reikalavimus,

— tai, ar draudimas tikrai turimas, vizos turétojui kertant ES sieng néra tikrinama;

3) 18 ES valstybiy nariy pateiktos informacijos matyti, kad neapmokéty ligoniniy sgskaity

problema galbiit i§ dalies kyla dél to, kad asmenims, galintiems keliauti be vizy,
netaikomi lygiaverciai reikalavimai, nes jrodymy, kad ne ES pilieciai, kurie privalo turéti
viza, sveikatos prieziiiros sektoriui kelty kitokiy problemy negu ne ES pilieciai, galintys
keliauti be vizy, neturima.

Biity galima svarstyti kelias galimybes imtis tolesniy veiksmy:

susitaikyti su esama padétimi, neturint jokiy realiy naudos sveikatos sistemoms jrodymy
ir nepaisant zinomy vizy prasantiems asmenims kylan¢iy problemy, konsulatams
kylan¢iy sunkumy, su tuo susijusiy struktiiriniy problemy ir to, kad neturima duomeny,
kurie leisty jvertinti, ar draudimo reikalavimo yra faktiskai laikomasi taip, kaip to siekta;

pripazinti, kad teisiné bazé yra pasenusi (ji buvo parengta pries 17 mety) ir jg reikia
patobulinti taip, kad ji atitikty numatytg paskirtj: pavyzdziui, tam, kad vizy turétojai savo
buvimo laikotarpiu turéty tinkamg draudima, galima nustatyti tikslius draudimo liudijimo
reikalavimus, kuriuos draudikai turi konkreciai jtraukti j savo draudimo liudijimus
(,,garantuojamas biitiniausias sveikatos draudimas kelionés ES metu). Taip pat galima
nustatyti tipines mokejimo procediiras, kuriomis buty uztikrinta, kad islaidos biity
atlygintos, numatyti galimybe pratesti draudima, jeigu dél uzsitesusio gydymo asmens
buvimo Salyje laikotarpis virsija vizos galiojimo laikotarpi, ir daugkartines vizas turinciy
asmeny testinio draudimo galimybe (pagal einamyjy jmoky principg). Patikrinti, ar vizos
prasan¢iy asmeny pateikti draudimo liudijimai atitinka teisinius reikalavimus, galbiit taip
pat padeéty ,,garantijos Zenklas®, ypac vizy procediiras visiSkai suskaitmeninus;

pripazinti, kad ne ES pilie¢iams, kuriems viza privaloma, ir ne ES pilie¢iams, kurie gali
keliauti be vizy, jy buvimo ES laikotarpiu neturéty biiti taikomos skirtingos draudimo
apsaugos salygos, apsvarstyti galimybe reikalavimg turéti draudimg taikyti ir be vizy
keliaujantiems asmenims ir kartu uztikrinti, jog reikiamu metu (t. y. kelionés metu) biity
tikrinama, ar $io reikalavimo laikomasi.

Kad galéty surinkti aiSkesne informacijg apie reikalavimo turéti draudimg veiksminguma ir
apie tai, ar reikia tikslinti teising baze, Komisija ketina remdamasi §ia ataskaita pradéti tyrimg
papildomiems duomenims surinkti.
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