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Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse maarust (EL) 2019/816, millega luuakse kesksiisteem nende
lilkmesriikide véaljaselgitamiseks, kellel on teavet kolmandate riikide kodanike ja
kodakondsuseta isikute suhtes tehtud suiidimdistvate kohtuotsuste kohta, et tdiendada
Euroopa karistusregistrite infosiisteemi (ECRIS-TCN), ning méarust (EL) 2019/818,
millega luuakse ELi infostisteemide koostalitlusvéime raamistik politsei- ja
diguskoost6o, varjupaiga ja rande valdkonnas ning muudetakse méaarusi (EL)
2018/1726, (EL) 2018/1862 ja (EL) 2019/816, et kehtestada kolmandate riikide kodanike
taustakontroll valispiiridel
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Komisjon vottis 23. septembril 2020 vastu teatise uue rénde- ja varjupaigaleppe kohta, mille
eesmark on muu hulgas luua ELi tasandil Ghine varjupaiga- ja randehalduse raamistik ning
tugevdada vastastikust usaldust liikmesriikide vahel. Uks teatisele lisatud seadusandlikest
ettepanekutest on ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&&ruse kohta, millega
kehtestatakse kolmandate riikide kodanike taustakontroll vélispiiridel ning muudetakse
maarusi (EU) nr 767/2008, (EL) 2017/2226, (EL) 2018/1240 ja (EL) 2019/817 (edaspidi
,,kavandatud taustakontrolli méérus“l).

Kavandatud taustakontrolli maaruses kasitletakse segardndevoogude haldamise probleeme ja
sellega kehtestatakse valispiiril sisenemiseelne taustakontroll, mis on oluline samm
valispiirikontrolli ning varjupaiga- ja tagasisaatmismenetluste vaheliste liinkade kaotamiseks.
Sisenemiseelse taustakontrolli eesmark on tagada, et Kiiresti tuvastatakse nende kolmandate
riikide kodanike isik, kes Uletavad vélispiiri ilma loata, ja tehakse kindlaks kdik tervise- ja
julgeolekuriskid ning et asjaomased kolmandate riikide kodanikud suunatakse Kiiresti
asjaomase  menetluse  juurde (varjupaigamenetlus  vGi  direktiivi  2008/115/EU
(tagasisaatmisdirektiiv) kohased menetlused)®. Kavandatud taustakontrolli marusega luuakse
ka ELi raamistik liikmesriigi territooriumil kinni peetud ja Schengeni alale sisenemisel
piirikontrollist kdrvale hoidnud ebaseaduslike randajate taustakontrolliks, et Schengeni ala
paremini kaitsta.

Taustakontrolli osaks olev julgeolekukontroll peaks olema vahemalt samal tasemel Kui
nendele kolmanda riigi kodanikele tehtav kontroll, kes taotlevad eelnevalt liitu sisenemiseks
luhiajalist riigis viibimise luba, vaatamata sellele, kas nende suhtes kehtib viisandue voi mitte.

Eeltoodust tuleneb, et julgeolekukaalutlustel tuleks taustakontrolli tegemisel automaatselt
kontrollida samu siisteeme nagu on ELi reisiinfo ja -lubade siisteemiga (ETIAS)? ette nahtud
viisa vOi reisiloa taotlejate puhul: viisainfosiisteemi (VIS),* riiki sisenemise ja riigist
lahkumise siisteemi (EES)° ning Schengeni infosiisteemi (SIS)®. Taustakontrolli labivaid
isikuid tuleks kontrollida ka kolmandate riikide kodanike andmeid sisaldavas Euroopa

' COM(2020)612.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU iihiste nduete ja korra
kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT L 348,
24.12.2008, 1k 98-107).

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 12. septembri 2018. aasta méarus (EL) 2018/1240, millega luuakse
Euroopa reisiinfo ja -lubade slisteem (ETIAS) ning muudetakse ma&rusi (EL) nr 1077/2011, (EL)
nr 515/2014, (EL) 2016/399, (EL) 2016/1624 ja (EL) 2017/2226 (ELT L 236, 19.9.2018, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008.aasta madrus (EU) nr767/2008, mis Kasitleb
viisainfostisteemi (VIS) ja liikmesriikidevahelist teabevahetust liihiajaliste viisade kohta (VIS méaérus)
(ELT L 218, 13.8.2008, Ik 60-81).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2017. aasta maérus (EL) 2017/2226, millega luuakse riiki
sisenemise ja riigist lahkumise stisteem liikmesriikide vélispiire lletavate kolmandate riikide kodanike riiki
sisenemise ja riigist lahkumise andmete ja sisenemiskeeluandmete registreerimiseks ning méératakse
kindlaks riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemile Oiguskaitse eesmargil juurdepddsu andmise
tingimused (ELT L 327, 9.12.2017, Ik 20).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta maarus (EU) nr 1987/2006, mis kasitleb teise
pdlvkonna Schengeni infostisteemi (SIS 11) loomist, toimimist ja kasutamist (ELT L 381, 28.12.2006, 1k 4—
23).
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karistusregistrite infostisteemis (ECRIS-TCN)’ seoses terroriaktide ja muude raskete
kuritegude eest stiidimdistetud isikutega, Europoli andmetes, Interpoli varastatud ja kaotatud
reisidokumentide andmebaasis (SLTD) ja Interpoli hoiatusteadetega seotud reisidokumentide
andmebaasis (TDAWN).

Kuna ametiasutustele, kelle tlesandeks on teha taustakontrolli, on vajalik juurdepdas riiki
sisenemise ja riigist lahkumise slisteemile (EES), ELi reisiinfo ja -lubade slsteemile (ETIAS),
viisainfosusteemile (VIS) ning kolmandate riikide kodanike andmeid sisaldavale Euroopa
karistusregistrite infosusteemile (ECRIS-TCN), tuleb nende andmebaaside loomise méarusi
muuta, et ndha ette tdiendav juurdepéd&dsudigus. Kavandatud taustakontrolli madrusega
muudetakse méaarusi, millega luuakse VIS, EES ja ETIAS. K&ik need méérused on Schengeni
Oigustiku edasiarendused piiride valdkonnas, nagu ka kavandatud taustakontrolli mé&é&rus
tervikuna.

Vottes arvesse asjaolu, et maarus (EL) 2019/816, millega luuakse ECRIS-TCN, ei ole
Schengeni digustiku edasiarendus, ei saanud selle muutmine olla kavandatud taustakontrolli
méaaruse osa. SeetOttu on vaja muuta madrust (EL) 2019/816 eraldi, et ndha ette
juurdepaasudigus kavandatud taustakontrolli maaruse kontekstis.

Lisaks kehtestatakse kavandatud taustakontrolli mdadrusega kohustus vorrelda asjaomase
kolmanda riigi kodaniku biomeetrilisi andmeid andmetega Uhises isikuandmete hoidlas, mis
on loodud maarustega (EL) 2019/817° ja (EL) 2019/818°. Taustakontrolli raames uhises
isikuandmete hoidlas paringu tegemise eesmérk on kontrollida Gihekorraga isikuandmeid, mis
on salvestatud EESis, VISis, ETIASes, Eurodacis ja ECRIS-TCNis, tagades samal ajal
andmete maksimaalse kaitse ning véltides andmete tarbetut to6tlemist ja dubleerimist.

Kavandatud taustakontrolli mé&&rusega néhakse ette muudatused méaaruses (EL) 2019/817,
mida kohaldatakse EESi, VISi ja ETIASe suhtes, kuid muutuva geomeetriaga seotud
pdhjustel ei olnud ECRIS-TCNi ja Eurodaci suhtes kohaldatava mééruse (EL) 2019/818
muudatus kavandatud taustakontrolli madruse osa.

Seega on selleks, et madratud asutustel oleks taustakontrolli tegemisel juurdepaés kdigile
uhises isikuandmete hoidlas sailitatavatele andmetele, vaja muuta ka maarust (EL) 2019/818.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepanek aitab saavutada eesmarki luua liidu kodanikele vabadusel, turvalisusel ja Gigusel
rajanev sisepiirideta ala, kus vOetakse asjakohaseid meetmeid Kkuritegevuse, sealhulgas
organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi ennetamiseks ja nende vastu voitlemiseks.

Ettepanek on kooskdlas ECRIS-TCNi eesmérkidega, mis on sétestatud maaruse (EL)
2019/816 artiklis 7, eelkdige selle artikli 18ikes 1, milles on s&testatud, et ametiasutused

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 17. aprilli 2019. aasta méé&rus (EL) 2019/816, millega luuakse kesksusteem
nende liikmesriikide véljaselgitamiseks, kellel on teavet kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta
isikute suhtes tehtud siudimdistvate kohtuotsuste kohta, et tdiendada Euroopa karistusregistrite infosusteemi
(ECRIS-TCN), ning muudetakse méadrust (EL) 2018/1726 (ELT L 135, 22.5.2019, Ik 1-26).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta mddrus (EL) 2019/817, millega luuakse ELi
infoslisteemide koostalitlusvdime raamistik piiride ja viisade valdkonnas (ELT L 135, 22.5.2019, Ik 27).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta mdédrus (EL) 2019/818, millega luuakse ELi
infosusteemide koostalitlusvbime raamistik politsei- ja Giguskoostdd, varjupaiga ja rénde valdkonnas
(ELT L 135, 22.5.2019, Ik 85).
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voivad kasutada ECRIS-TCNi viisa-, kodakondsuse saamise ja rdndemenetluste, sealhulgas
varjupaigamenetluste kontekstis.

See ei piira litkmesriikide vahel liidu kodanike karistusregistriandmete vahetamist Euroopa
karistusregistrite infostisteemi (ECRIS) kaudu, mis loodi raamotsusega 2009/315/JSK™ ja
otsusega 2009/316/JSK™.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Ettepanek vdimaldab kooskdlas kavandatud taustakontrolli madrusega pohjalikult kontrollida
asjaomaseid andmebaase valispiiril ja liikmesriigi territooriumil toimuva kontrolli kaigus.
Seega aitab see kaitsta vélispiire ja hoida dra ebaseaduslikku liitkumist Schengeni alal. Samuti
on see kooskdlas méaruse (EL) 2019/816 eesmarkidega parandada Euroopa Kkaristusregistrite
infostisteemi kolmandate riikide kodanike andmete osas ning aidata kaasa kdigi ELi kesksete
julgeoleku, piiri- ja randehalduse infoslisteemide koostalitlusvdime arendamisele.

Ettepanek on kooskdlas ka muudatustega, mis tehakse kavandatud taustakontrolli maarusega
koostalitlusvdime raamistikus (loodud maarustega (EL) 2019/817% ja (EL) 2019/818%), et
tagada taustakontrolli ajal kolmandate riikide kodanike andmeid sisaldavale Euroopa
karistusregistrite infoslisteemile sama juurdepaasudigus nagu muudele asjakohastele
andmebaasidele, nditeks riiki sisenemise ja riigist lahkumise ststeemile (EES), ELi reisiinfo
ja -lubade susteemile (ETIAS) ja viisainfosisteemile (VIS).

Samuti vOetakse ettepanekus arvesse méarustega (EL) 2019/817 ja (EL) 2019/818 loodud
koostalitlusvéime raamistikku tervikuna.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artikli
82 lbike 1 teise I8igu punktil d, milles késitletakse liikmesriikide digusasutuste VvOi
samavadrsete asutuste vahelise koost6d holbustamist kriminaalmenetlustes ja kohtuotsuste
taitmisel. See aluslepingu sate oli ka nende maaruste Giguslik alus, mida kavatsetakse muuta.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Vabadusel, turvalisusel ja 6Oigusel rajaneval alal vdetavad meetmed kuuluvad ELi ja
liilkmesriikide jagatud padevusse kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 4 I6ikega
2. SeetOttu kohaldatakse subsidiaarsuse pdhimdtet Euroopa Liidu lepingu artikli 5 18ike 3
alusel: liit votab meetmeid Uksnes juhul, kui litkmesriigid tksi (riigi, piirkonna voi kohalikul
tasandil) ei saa piisaval maaral saavutada kavandatud meetme eesmarke, vaid neid saab nende
ulatuse vo6i mdju tdttu paremini saavutada liidu tasandil (kavandatud meetmete ulatuse voi
toime tottu).

1 Noukogu 26. veebruari 2009. aasta raamotsus 2009/315/JSK, mis kasitleb karistusregistrite andmete

vahetamise liikmesriikidevahelist korraldust ja andmete sisu (ELT L 93, 7.4.2009, Ik 23-32).

No6ukogu 6. aprilli 2009. aasta otsus 2009/316/JSK Euroopa Kkaristusregistrite infostisteemi (ECRIS) loomise
kohta raamotsuse 2009/315/JSK artikli 11 kohaldamiseks (ELT L 93, 7.4.2009, Ik 33-48).

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 20. mai 2019. aasta mdirus (EL) 2019/817, millega luuakse ELi
infosiisteemide koostalitlusvdime raamistik piiride ja viisade valdkonnas (ELT L 135, 22.5.2019, Ik 27).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta ma&rus (EL) 2019/818, millega luuakse ELi
infosusteemide koostalitlusv6ime raamistik politsei- ja Giguskoostdd, varjupaiga ja rénde valdkonnas
(ELT L 135, 22.5.2019, Ik 85).
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Ké&esoleva ettepaneku eesmérke ei suuda liikmesriigid Uksi tegutsedes piisavalt saavutada
ning neid on parem saavutada liidu tasandil. P8hjuseks on asjaolu, et need puudutavad
juurdepddsu ELi andmebaasis sisalduvale teabele ning liikmesriikide Oigusasutuste vOi
samavadrsete asutuste vahelise koostd6 hdlbustamist seoses kriminaalmenetlustes ja
kohtuotsuste taitmisel.

. Proportsionaalsus
Ettepanek on kindlaksmaaratud eesmérkidega proportsionaalne.

Ettepaneku eesmark on Uhtlustada juurdepaasudigus kolmandate riikide kodanike andmeid
sisaldavale Euroopa Karistusregistrite infostisteemile (ECRIS-TCN) muude andmebaasidega,
mida valispiiril toimuva taustakontrolli kéigus julgeolekukaalutlustel automaatselt
kontrollitakse, ning riigi territooriumil juurdepddsudigustega, mis on juba antud viisataotlejate
vOi ELi reisiinfo ja -lubade slisteemi raames reisiloa taotlejate taustakontrolliks.

Kooskdlas kavandatud taustakontrolli maarusega piirduvad julgeolekukontrollid, sealhulgas
kolmandate riikide kodanike andmeid sisaldava Euroopa Karistusregistrite infoststeemi
(ECRIS-TCN) kasutamine, terroriaktide ja muude raskete kuritegude tuvastamisega.
Ettepaneku artikkel 1 kajastab ettepanekuga COM/2019/3 (final)'* (ETIASe maaruse kaasnev
muudatus) maéruse (EL) 2019/816 artikli 5 I6ike 1 punktis ¢ tehtud muudatust, millega
kehtestatakse erimérge terroriaktide ja muude raskete kuritegude jaoks. Selle muudatuse
alusel on vBimalik piirata juurdepaas terrorismikuritegudes ja muudes rasketes kuritegudes
stiudi moistetud kolmandate riikide kodanike andmekirjetele ainult nende andmetega, mis on
asjakohased kavandatud taustakontrolli méaaruse kohase julgeolekukontrolli jaoks. Paringuid
ECRIS-TCNis tuleks teha viisil, millega tagatakse, et nimetatud andmebaasist saadakse
uksnes julgeolekukontrollide tegemiseks vajalikud andmed. Kéesolev ettepanek kajastab neid
ndudeid.

Méaruse (EL) 2019/818 vajalikud muudatused piirduvad madratud asutustele taustakontrolli
tegemiseks juurdepadsudiguse andmisega (hises isikuandmete hoidlas sailitatavatele
andmetele.

. Vahendi valik

Kéesolevas ettepanekus tapsustatakse tingimusi juurdepadsu saamiseks kolmandate riikide
kodanike andmeid sisaldavale Euroopa karistusregistrite infoststeemile (ECRIS-TCN). See
infostisteem on loodud ELi madrusega, et tagada Uhtne kohaldamine kogu liidus ja
Oiguskindlus ning valtida liikmesriikide erinevaid tdlgendusi selle keskse andmebaasi
kasutamisel.

Ettepanekuga taiendatakse ka taustakontrolli kaigus tehtava julgeolekukontrolli thtseid
norme, mis on satestatud kavandatud taustakontrolli méaaruses.

Sellest jareldub, et asjakohane vahend on maarus.

Y Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega kehtestatakse tingimused juurdepaasu

saamiseks muudele ELi infosiisteemidele ning muudetakse méarust (EL) 2018/1862 ja madarust (EL)
2019/816.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Uue rénde- ja varjupaigaleppega koos vastuvOetud seadusandlike ettepanekute kohta
koostatud tdenduspdhine dokument on endiselt asjakohane kaesoleva ettepaneku puhul, mis
taiendab kavandatud taustakontrolli m&arust.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Komisjoni korraldatud konsultatsioonid uue rande- ja varjupaigaleppe teemal on endiselt
asjakohased. Eelkdige konsulteeris komisjon mitmel korral Euroopa Parlamendi,
lilkmesriikide ja sidusriihmadega, et koguda nende seisukohti uue rénde- ja varjupaigaleppe
kohta. Samal ajal on Rumeenia, Soome ja Horvaatia korraldanud eesistumise ajal
randepoliitika, sealhulgas taustakontrolli maaruse ettepaneku eri aspektide tuleviku dle nii
strateeqgilisi kui ka tehnilisi mottevahetusi. Need konsultatsioonid nditasid, et toetatakse
Euroopa varjupaiga- ja randepoliitika uut algust.

Komisjon on enne uue rénde- ja varjupaigaleppe kaivitamist pidanud pidevaid arutelusid
Euroopa Parlamendiga. Liikmesriigid tunnistasid muu hulgas vajadust tugeva piirikaitse jéarele
ning huvi selgete ja tdhusate menetluste vastu vélispiiridel, eelkdige selleks, et hoida ara loata
liilkumist ja aidata kaasa Schengeni ala julgeolekule. Osa liikmesriike réhutas siiski, et ei tohi
tekitada tarbetut halduskoormust.

. Pdhidigused
Ettepanek on kooskélas Euroopa Liidu pohidiguste harta asjakohaste satetega, sealhulgas

isikuandmete Kkaitse ning tagasi- ja Vvéljasaatmise lubamatuse p6himdttega, kaitsega
tagasisaatmise, véljasaatmise voi valjaandmise korral ning muude asjakohaste standardite ja

ae mpyn

Ettepanek mojutab Gigust isikuandmete Kkaitsele (harta artikkel 8) viisil, mis on rangelt vajalik
ja proportsionaalne, et luua ELi kodanikele vabadusel, turvalisusel ja 8igusel rajanev
sisepiirideta ala, kus vOetakse asjakohaseid meetmeid kuritegevuse, sealhulgas organiseeritud
kuritegevuse ja terrorismi ennetamiseks ja nende vastu v@itlemiseks.

Esiteks voimaldab kavandatud muudatus teha otsinguid kolmandate riikide kodanike andmeid
sisaldavas Euroopa Karistusregistrite infoststeemis (ECRIS-TCN), et teha olemasolevaid
piirihaldusmeetmeid téiendava taustakontrolli kéigus julgeolekukontrolli. Taustakontroll
tdhendab kontrollitavate isikute isikut tbendavate, reisi- voi muude dokumentidega tutvumist,
biomeetriliste andmete to6tlemist ja andmebaasides, sealhulgas ECRIS-TCNis péringute
tegemist julgeolekukontrolli raames. Seega on tegemist isikuandmete to6tlemisega. Sellised
kontrollid on vajalikud, et teha kindlaks, kas kdnealune isik kujutab endast ohtu liikmesriikide
julgeolekule vastavalt kavandatud taustakontrolli mééarusele.

Teiseks peaks taustakontrolli I6pus téidetav taustakontrolli kokkuvote sisaldama teavet, mis
on vajalik selleks, et litkmesriikide ametiasutused saaksid suunata isiku asjakohase menetluse
juurde. Kui ametiasutus taidab taustakontrolli kokkuvétte ja tutvub sellega, siis on tegemist
isikuandmete tootlemise vormidega, mis on lahutamatult seotud sellega, et kolmanda riigi
kodanik, kes viibib valispiiril ega vasta riiki sisenemise tingimustele (v6i on kinni peetud riigi
territooriumil), suunatakse sujuvalt kas varjupaiga- vOi tagasisaatmismenetluse juurde.
Taustakontrolli kéigus julgeoleku eesmérgil tehtud paringute tulemustest antakse Ulevaade
taustakontrolli kokkuvottes. Paringu tulemuseks on kas péringutabamus voi selle puudumine.
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Paringutabamuse korral tuleks paringutabamuse andnud andmebaas ja péaringutabamuse
tdpsed pdhjused esitada taustakontrolli kokkuvottes. Tuleks r6hutada, et kui ECRIS-TCNis
saadakse paringutabamus, sisaldab taustakontrolli kokkuvdte péringu tulemust ainult juhul,
kui paringutabamus on saadud terrorismi ja muude raskete kuritegudega seotud andmetega.

Ké&esolev ettepanek ei piira litkmesriikide kohustusi, mis on ette nédhtud nende siseriiklikus
Oiguses, muu hulgas digusnormides, mis kasitlevad alaealiste ja laste suhtes tehtud
sutdimdistvate kohtuotsuste kandmist riiklikku karistusregistrisse. Samuti ei takista see
liilkmesriikidel nende suhtes siduvate rahvusvaheliste lepingute vdi p&hiseaduslike normide
kohaldamist, eriti Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonist tulenevad
lepingud, milles kdik liikmesriigid on osalised.

Kui komisjon annab aru méaruse (EL) 2019/816 kohaldamisest kooskdlas maaruse artikli 36
IGikega 9, peab komisjon vdtma arvesse ka mdju, mida avaldab kolmandate riikide kodanike
pohidigustele taustakontrolli tegemisel kolmandate riikide kodanike andmeid sisaldava
Euroopa karistusregistrite infostisteemi (ECRIS-TCN) kasutamine.

Taustakontrolli tegemisel seda andmebaasi kasutades tuleks kohaldada kavandatud
taustakontrolli méaaruses satestatud jarelevalvemehhanismi, et tagada kolmandate riikide
kodanike pohidiguste jargimine ning tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse pohimdtte jargimine
seoses taustakontrolliga.

4, MOJU EELARVELE
Kavandatav maérus ei mojuta ELi eelarvet.

5. MUU TEAVE
. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Artikliga 1 muudetakse méaérust (EL) 2019/816 ning lisatakse uus séate, mis vdimaldab
maaratud asutustel saada taustakontrolli tegemisel juurdepadasu ECRIS-TCNile ja teha selles
paringuid isikute kohta, kes on mdistetud suldi terroriaktis voi muus raskes kuriteos, ning
séatestatakse asjaomased tingimused ja kaitsemeetmed.

Artikliga 2 muudetakse maarust (EL) 2019/818 ja lisatakse uus sate, mis vdimaldab méaratud
asutustel saada taustakontrolli tegemisel juurdepédasu uhisesse isikuandmete hoidlasse
salvestatud andmetele.

Artikkel 3 sisaldab 16ppsatteid.
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2021/0046 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse maarust (EL) 2019/816, millega luuakse keskslisteem nende
lilkmesriikide véaljaselgitamiseks, kellel on teavet kolmandate riikide kodanike ja

kodakondsuseta isikute suhtes tehtud stiidimdistvate kohtuotsuste kohta, et tiiendada
Euroopa karistusregistrite infostisteemi (ECRIS-TCN), ning maarust (EL) 2019/818,

millega luuakse EL.i infostisteemide koostalitlusvdime raamistik politsei- ja

Oiguskoostdo, varjupaiga ja rande valdkonnas ning muudetakse maarusi (EL)

2018/1726, (EL) 2018/1862 ja (EL) 2019/816, et kehtestada kolmandate riikide kodanike

taustakontroll valispiiridel

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 16 18iget 2, artiklit 74 ning
artikli 78 ldike 2 punkti e, artikli 79 18ike 2 punkti c, artikli 82 I6ike 1 teise 16igu punkti d,
artikli 85 I6iget 1, artikli 87 I6ike 2 punkti a ja artikli 88 18iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

@)

Maarusega (EL).../... [taustakontrolli ma&rus]®® on ette nihtud nende kolmandate
riikide kodanike isikusamasuse, julgeoleku- ja tervisekontroll, kes viibivad vélispiiril
ega Vvasta riiki sisenemise tingimustele vdi kes peetakse kinni liikmesriigi
territooriumil, ning kui ei ole teavet selle kohta, et neid oleks valispiiril kontrollitud.
Maaruses (EL).../... [taustakontrolli maarus]™® Kkasitletakse segarandevoogude
haldamise probleeme ning kehtestatakse tihtsed normid, mis véimaldavad kolmandate
riikide kodanikke kiiresti tuvastada ja kohaldatava menetluse juurde suunata.

Maaruses (EL).../ ... [taustakontrolli ma&arus]’’ on satestatud, et taustakontrolli
tegemisel tuleks julgeoleku eesmargil automaatselt kontrollida samu slisteeme, nagu
on ELI reisiinfo ja -lubade siisteemiga ette nahtud viisa voi reisiloa taotlejate puhul.
Eelkodige on madruses .../... [taustakontrolli maarus]'® satestatud, et taustakontrolli
labivate isikute isikuandmeid tuleks kontrollida Europoli andmetes, Interpoli
varastatud ja kaotatud reisidokumentide andmebaasis (SLTD) ja Interpoli
hoiatusteadetega seotud reisidokumentide andmebaasis (TDAWN), samuti kolmandate
riikide kodanike andmeid sisaldavas Euroopa karistusregistrite infosusteemis (ECRIS-

15
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu [...] mddrus (EL) .../..., millega kehtestatakse kolmandate riikide kodanike
taustakontroll vélispiiridel ning muudetakse maarusi (EU) nr 767/2008, (EL) 2017/2226, (EL) 2018/1240 ja

(EL) 2019/817 (ELT [...]).
Op. cit. allmérkus 15.
Op. cit. allmérkus 15.
Op. cit. allmérkus 15.
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3)

(4)

()

(6)

TCN) terroriaktide ja muude raskete kuritegude toimepanekus sttdimdistetud isikute
andmetes.

Juurdepdds ECRIS-TCNile on vajalik asutustele, kes on méadratud tegema maaruses
(EL).../... [taustakontrolli maarus]®® satestatud taustakontrolli, et teha kindlaks, kas
isik vBib kujutada endast ohtu sisejulgeolekule v6i avalikule korrale.

Maérus (EL).../... [taustakontrolli maarus]?®, mis on Schengeni Sigustiku edasiarendus
piiride valdkonnas, muudab maarusi (EU) nr 767/2008%", (EL) 2017/2226%, (EL)
2018/1240% ja (EL) 2019/817,** millega samuti arendatakse edasi Schengeni
Oigustikku piiride valdkonnas, et anda taustakontrolli tegemiseks juurdepadsudigus
viisainfoststeemi (VIS), riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi (EES) ning ELI
reisiinfo ja -lubade susteemi (ETIAS) andmetele. Ma&ruse (EL) 2019/816 samaaegne
muutmine taustakontrolli eesmérgil ECRIS-TCNi juurdepaasudiguste andmiseks ei
saa aga muutuva geomeetria tottu kuuluda samasse méaarusesse, kuna méaarus, millega
luuakse ECRIS-TCN, ei ole Schengeni 0&igustiku edasiarendus. Maéarust (EL)
2019/816 tuleks seeparast muuta eraldi digusaktiga.

Kuna liikmesriigid ei suuda piisavalt saavutada kdesoleva maaruse eesmarki, nimelt
vOimaldada juurdepdasu ECRIS-TCNile, et teha julgeolekukontrolle, mis on
kehtestatud maarusega (EL).../... [taustakontrolli maarus]®®, mille eesmark on
omakorda tugevdada Schengeni alale sisenevate isikute kontrolli ja nende suunamist
asjakohastesse menetlustesse, kill aga saab seda saavutada Uksnes liidu tasandil, vdib
liit votta meetmeid kooskblas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud
subsidiaarsuse p6himdttega. Konealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse
pohimotte kohaselt ei lahe k&esolev ma&rus nimetatud eesmérgi saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

Maaruses (EL).../... [taustakontrolli maarus]®® on sétestatud erieeskirjad kolmandate
riikide kodanike tuvastamiseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarustega (EL)
2019/817 ja (EL) 2019/818 loodud uhises isikuandmete hoidlas paringu tegemise
kaudu, et hdlbustada riiki sisenemise ja riigist lahkumise slsteemis, VISis, ETIASes,
Eurodacis ja ECRIS-TCNis registreeritud isikute, sealhulgas tundmatute isikute, keda
ei ole vBimalik tuvastada, Giget tuvastamist ja sellele kaasaaitamist.
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Op. cit. allmérkus 15.

Op. cit. allmérkus 15.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008.aasta maarus (EU) nr767/2008, mis Kasitleb
viisainfosusteemi (VIS) ja liikmesriikidevahelist teabevahetust liihiajaliste viisade kohta (VIS méarus)
(ELT L 218, 13.8.2008, Ik 60-81).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 30. novembri 2017. aasta méarus (EL) 2017/2226, millega luuakse riiki
sisenemise ja riigist lahkumise stisteem liikmesriikide valispiire tletavate kolmandate riikide kodanike riiki
sisenemise ja riigist lahkumise andmete ja sisenemiskeeluandmete registreerimiseks ning madratakse
kindlaks riiki sisenemise ja riigist lahkumise susteemile diguskaitse eesmérgil juurdepddsu andmise
tingimused (ELT L 327, 9.12.2017, Ik 20).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. septembri 2018. aasta madrus (EL) 2018/1240, millega luuakse
Euroopa reisiinfo ja -lubade slsteem (ETIAS) ning muudetakse mé&arusi (EL) nr 1077/2011, (EL)
nr 515/2014, (EL) 2016/399, (EL) 2016/1624 ja (EL) 2017/2226 (ELT L 236, 19.9.2018, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 20. mai 2019. aasta mé&arus (EL) 2019/817, millega luuakse ELi
infoslisteemide koostalitlusvbime raamistik piiride ja viisade valdkonnas ning muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mdaarusi (EU) nr 767/2008, (EL) 2016/399, (EL) 2017/2226, (EL) 2018/1240,
(EL) 2018/1726, (EL) 2018/1861 ning ndukogu otsuseid 2004/512/EU ja 2008/633/JSK (ELT L 135,
22.5.2019, lk 27).

Op. cit. allmérkus 15.

Op. cit. allmérkus 15.
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(7) Kuna juurdepéés Uhises isikuandmete hoidlas séilitatavatele andmetele on isikute
tuvastamise eesmargil vajalik ametiasutustele, kelle tGlesandeks on teha taustakontrolli,
muudetakse maarusega (EL).../... [taustakontrolli maarus]?’ maarust (EL) 2019/817.
Kuna muutuva geomeetria tottu ei olnud véimalik muuta mééarust (EL) 2019/818 sama
madrusega, tuleks méarust (EL) 2019/818 muuta eraldi digusaktiga.

(8)  Aluslepingutele lisatud Taani seisukohta kasitleva protokolli nr 22 artiklite 1 ja 2
kohaselt ei osale Taani kdesoleva méaruse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes
siduv ega kohaldatav.

(9)  Aluslepingutele lisatud protokolli nr21 (lirimaa seisukoha kohta vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 ning artikli 4a 18ike 1
kohaselt, ja ilma et see piiraks kdnealuse protokolli artikli 4 kohaldamist, ei osale
lirimaa kaesoleva maaruse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega
kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Maaruse (EL) 2019/816 muutmine

Maarust (EL) 2019/816 muudetakse jargmiselt.

1. Artiklile 1 lisatakse punkt e:

»€)  tingimused, mille alusel padevad asutused kasutavad ECRIS-TCNi méaé&ruse
(EL).../...%® [taustakontrolli ma&rus]* kohase julgeolekukontrolli tegemiseks.

* Madiérus (EL) .../... [millega kehtestatakse kolmandate riikide kodanike taustakontroll
valispiiridel ning muudetakse maarusi (EU) nr 767/2008, (EL) 2017/2226, (EL)
2018/1240 ja (EL) 2019/817] (ELT ...)

2. Artikkel 2 asendatakse jargmisega:

,, Artikkel 2
Kohaldamisala

Ké&esolevat madrust kohaldatakse nende kolmandate riikide kodanike isikuandmete
tootlemisel, kelle suhtes on liikmesriigis tehtud stidimdistev kohtuotsus, et selgitada vélja
liikmesriigid, kus selline otsus tehti[, ning ka piirihalduse eesmargil]*. Vlja arvatud artikli 5
I6ike 1 punkti b alapunkti ii, kohaldatakse k&esoleva mé&&ruse satteid, mida kohaldatakse

2 Op. cit. allmarkus 15.

28 ELT ...
2 COM(2019) 3 final.
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kolmanda riigi kodanike suhtes, ka liidu kodanike suhtes, kellel on ka kolmanda riigi
kodakondsus ja kelle suhtes on liikmesriigis tehtud sttdimdistev kohtuotsus.

Kaesoleva mairusega samuti:

(@) hdlbustatakse isikute Giget tuvastamist ja aidatakse sellele kaasa kooskdlas
kaesoleva maaruse ja méaérusega (EL) 2019/818;

(b) toetatakse  maaruse  (EL)../... [taustakontrolli md&arus] eesmérke
julgeolekukontrollide tegemisel.*

3. Artikli 3 punkt 6 asendatakse jargmisega:

,,0) ,,pddevad asutused* — keskasutused ja Eurojust, Europol, Euroopa Prokuratuur],
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametis loodud ETIASe keskiiksus]*® ning maaruse
(EL).../... [taustakontrolli maarus] artikli 6 16ike 7 esimeses 18igus osutatud asutused,
kes on padevad kaesoleva maaruse kohaselt ECRIS-TCNile juurde p&isema voi
selles paringuid tegema;*.

4. Artiklit 5 muudetakse jargmiselt:

(@)

IGikesse 1 lisatakse jargmine punkt:

,c) maaruse (EL) 2018/1240 ja maaruse (EL).../... [taustakontrolli

(b)

maarus] artiklite 11 ja 12 kohaldamisel mérge selle kohta, et
asjaomane kolmanda riigi kodanik on studi mdistetud maaruse (EL)
2018/1240 lisas loetletud terroriaktis vOi muus kuriteos, kui see on
siseriikliku diguse kohaselt karistatav vabadusekaotuse vGi vabadust
piirava julgeolekumeetmega, mille maksimaalne pikkus on vdhemalt
kolm aastat, ning sellisel juhul sludimdistva kohtuotsuse teinud
litkkmesriigi kood (litkmesriikide koodid).*;

parast 16iget 6 lisatakse jargmine 18ige 7:

,7. Kui péringutabamused saadakse maaruse (EL) .../... [taustakontrolli

maarus] artiklites 11 ja 12 osutatud julgeolekukontrolli tulemusel, on
juurdepdds kaesoleva artikli 16ike 1 punktis ¢ osutatud mérgetele ja
stiidimdistva kohtuotsuse teinud liikmesriigi koodile (liikmesriikide
koodidele) ning nende kohta péringu tegemine v@imalik tksnes
madruse (EL) .../... [taustakontrolli ma&rus] artikli 6 10ikes 7
osutatud padevatel asutustel konealuse méairuse kohaldamisel.*

5. Artikli 7 16ige 7 asendatakse jargmisega:

”7'

Péaringutabamuse korral teatab kesksilisteem pddevale asutusele

automaatselt, millistel litkmesriikidel on Kkaristusregistriandmeid kolmanda
riigi kodaniku kohta, ja lisab seotud viitenumbrid, millele on osutatud artikli 5
I6ikes 1, ja vastavad isikuandmed. Neid isikuandmeid vOib kasutada tksnes
asjaomase kolmanda riigi  kodaniku isikusamasuse kontrollimiseks.

%0 Op. cit. allmarkus 29.
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6.

Kesksusteemis tehtud otsingu tulemust vGib kasutada Uksnes jargmistel
eesmaérkidel:

(@) raamotsuse 2009/315/JSK artikli 6 kohase taotluse esitamiseks;
(b) kaesoleva maaruse artikli 17 16ikes 3 osutatud taotluse esitamiseks;
(c) [piirihalduse eesmargil]**;

(d) selleks, et hinnata, kas kolmanda riigi kodanik, kes peab labima
taustakontrolli, kujutab endast ohtu avalikule korrale voi julgeolekule
kooskdlas maarusega (EL).../... [taustakontrolli maarus].«

Artikli 7 jérele lisatakse artikkel 7a:
,Artikkel 7a

ECRIS-TCNi kasutamine taustakontrolli eesmargil

Maaruse (EL) .../... [taustakontrolli m&&rus] artikli 6 I8ikes 7 osutatud péadevatel
asutustel on Gigus paaseda juurde kolmandate riikide kodanike andmeid sisaldavale
Euroopa Kkaristusregistrite infostisteemile (ECRIS-TCN) ja teha selles péringuid
maaruse (EL) 2019/818 artiklis 6 satestatud Euroopa otsinguportaali kaudu, et tdita
neile méaruse (EL) .../... [taustakontrolli m&arus] artikliga 11 antud tlesandeid.

Maaruse (EL).../... [taustakontrolli maarus] artiklis 11 osutatud julgeolekukontrolli
eesmargil on esimeses 18igus osutatud péadevatel asutustel juurdepdas tksnes Uthise
isikuandmete hoidla andmekirjetele, millele on lisatud marge vastavalt kaesoleva
madruse artikli 5 18ike 1 punktile c.

Riiklike karistusregistrite andmetega tutvumine ECRIS-TCNis margistatud andmete
pohjal toimub kooskdlas siseriikliku digusega ja kasutades riiklikke kanaleid.
Asjaomased riiklikud asutused esitavad maaruse (EL).../... [taustakontrolli maarus]
artikli 6 16ikes 7 osutatud padevatele asutustele arvamuse kahe p&eva jooksul, kui
taustakontroll tehakse liikmesriigi territooriumil, v6i nelja pédeva jooksul, kui
taustakontroll tehakse valispiiril. Kui arvamust ei saadeta nimetatud tahtaja jooksul,
tdhendab see, et julgeolekukaalutlusi ei tule arvesse votta.*

Artikli 24 10ige 1 asendatakse jargmisega:

, 1. Kesksiisteemi ja iihisesse isikuandmete hoidlasse sisestatud andmeid toddeldakse
uksnes jargmistel eesmarkidel:

(@ nende liikmesriikide kindlakstegemiseks, kellel on kolmandate riikide
kodanike kohta karistusregistriandmeid,

(b) [piirihalduse eesmargil]* voi

(c) taustakontrolli tegemiseks vastavalt maaruse (EL).../... [taustakontrolli
maarus] artiklile 11.%

31

Op. cit. allmérkus 29.
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Artikkel 2

Maaéruse (EL) 2019/818 muutmine

Maarust (EL) 2019/818 muudetakse jargmiselt.

1.

Artikli 7 16ige 2 asendatakse jargmisega:

»2. Loikes 1 osutatud liikmesriikide ametiasutused ja liidu asutused kasutavad
Euroopa otsinguportaali Eurodaci ja ECRIS-TCNi kesksusteemidesse sisestatud
isikute vOi nende reisidokumentidega seonduvate andmete otsimiseks kooskdlas oma
juurdepaasudigustega, mis on satestatud neid ELi infosusteeme reguleerivates
Oigusaktides ja riigisiseses diguses. Samuti kasutavad nad artiklites 20, 20a, 21 ja 22
osutatud eesmarkidel Euroopa otsinguportaali, et teha kooskdlas kéesoleva maaruse
kohaste juurdepadsudigustega paringuid iihisest isikuandmete hoidlast.*

Anrtiklit 17 muudetakse jargmiselt:

(@) ldige 1 asendatakse jargmisega:

,,Uhine isikuandmete hoidla, milles luuakse iga EESis, VISis, ETIASes, Eurodacis vdi
ECRIS-TCNis registreeritud isiku kohta toimik, mis sisaldab artiklis 18 osutatud
andmeid, luuakse eesmargiga holbustada EESis, VISis, ETIASes, Eurodacis ja
ECRIS-TCNis registreeritud isikute diget tuvastamist vastavalt k&esoleva maaruse
artiklitele 20 ja 20a ning sellele kaasa aidata, toetada mitme identiteedi detektori
toimimist vastavalt artiklile 21 ning hdlbustada ja lihtsustada maaratud asutuste ja
Europoli juurdepddsu EESile, VISile, ETIASele ja Eurodacile, kui see on vajalik
terroriaktide v0i muude raskete kuritegude tbOkestamiseks, avastamiseks VvOi
uurimiseks vastavalt artiklile 22.%;

(b) 10ige 4 asendatakse jargmisega:

,,Kui tihise isikuandmete hoidla rikke t6ttu ei ole tehniliselt voimalik sealt paringuid
teha isiku tuvastamise eesmargil vastavalt artiklile 20, isikusamasuse kontrollimise vdi
isiku tuvastamise eesmargil vastavalt kdesoleva madruse artiklile 20a, mitme
identiteedi tuvastamise eesmargil vastavalt artiklile 21 voi terroriaktide vdi muude
raskete kuritegude tOkestamise, avastamise vOi uurimise eesmérgil vastavalt artiklile
22, teavitab eu-LISA sellest automaatselt {ihise isikuandmete hoidla kasutajaid.*

Artikli 18 16ige 3 asendatakse jargmisega:

,,3. Uhisele isikuandmete hoidlale juurdepdisu omavad ametiasutused kasutavad
hoidlat vastavalt oma juurdepd&sudigustele, mis on satestatud ELi infoslisteeme
reguleerivates digusaktides ja riigisisestes digusaktides, ning vastavalt oma kaesoleva

12
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4.

mééruse kohastele juurdepédésudigustele artiklites 20, 20a, 21ja 22 osutatud
eesmarkidel.”

Artikli 20 jarele lisatakse artikkel 20 a:

,Artikkel 20a

Juurdepéas thisele isikuandmete hoidlale isikusamasuse tuvastamise eesmargil vastavalt

madrusele (EL) .../... [taustakontrolli maarus]

1. Méiruse (EL) .../... [taustakontrolli ma&arus] artikli 6 18ikes 7 osutatud maaratud
padev asutus teeb pdaringu Uhisest isikuandmete hoidlast Uksnes isikusamasuse
kontrollimiseks v&i isiku tuvastamiseks vastavalt kdnealuse maaruse artiklile 10,
tingimusel et menetlus algatati asjaomase isiku juuresolekul.

2. Kui péringust selgub, et asjaomase isiku andmeid séilitatakse Ghises isikuandmete
hoidlas, antakse I6ikes 1 osutatud padevale asutusele juurdepaas paringu tegemiseks
kdesoleva méaaruse artikli 18 l16ikes 1 osutatud andmetest.*

Anrtiklit 24 muudetakse jargmiselt:
(@) l6ige 1 asendatakse jargmisega:

,»1. Ilma et see piiraks méaruse (EL) 2019/816 artikli 29 kohaldamist, peab eu-
LISA koikide uhises isikuandmete hoidlas tehtavate
andmetodtlustoimingute logisid kooskdlas ké&esoleva artikli 16igetega 2,
2a,3ja4.

(b) l6ike 2 jarele lisatakse 18ige 2a:

,,2a. eu-LISA peab vastavalt artiklile 20a kdikide Uhises isikuandmete hoidlas
tehtavate andmetdotlustoimingute logisid. Need logid sisaldavad jargmisi
andmeid:

(@ liikmesriik, kes paringu tegi;

(b) Uhise isikuandmete hoidla kaudu paringut tegeva kasutaja juurdepéésu
eesmark;

(c) péaringu kuupdev ja kellaaeg;
(d) paringu tegemiseks kasutatud andmete liik;
(e) paringu tulemused.*

(c) 10ike 5 esimene 16ik asendatakse jargmisega:

»d. Iga litkmesriitk peab logisid péringute kohta, mida teevad tema need
asutused ja nende asutuste tootajad, kes on kohaselt volitatud kasutama
uhist isikuandmete hoidlat vastavalt artiklitele 20, 20a, 21 ja 22. Iga liidu
asutus peab logi péringute kohta, mida teevad tema selleks kohaselt
volitatud tootajad, vastavalt artiklitele 21 ja 22.
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Artikkel 3

Kéesolev maarus joustub kahekimnendal péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolev maérus on tervikuna siduv ja liikmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas
aluslepingutega.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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