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Rok od wybuchu pandemii COVID-19: dziatania z zakresu
polityki fiskalnej

1. Wprowadzenie

Wybuch pandemii COVID-19 wywolal bezprecedensowy $§wiatowy kryzys w dziedzinie
zdrowia publicznego, ktory spowodowal powazny spadek aktywnosci gospodarczej.
Panstwa cztonkowskie stangty w obliczu dwojakiej konieczno$ci — rozwigzania
nadzwyczajnych i pilnych probleméw w dziedzinie zdrowia publicznego oraz wsparcia
gospodarki. Zdecydowane dziatania w zakresie polityki na szczeblu krajowym i unijnym
ztagodzity zgubny wplyw kryzysu na gospodarcza i spoteczng tkanke Europy. Pogorszenie
koniunktury gospodarczej oraz nadzwyczajne wsparcie fiskalne spowodowaly gwattowny
wzrost deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz dtugu publicznego.

W niniejszym komunikacie Komisja rozwaza mozliwosci koordynowania na szczeblu
UE sposobow prowadzenia polityki fiskalnej, tak aby wspolne podejscie do walki
Z pandemia wprowadzi¢ w kolejny etap, zapewni¢ funkcjonowanie gospodarki, wspiera¢
trwale ozywienie gospodarcze, a jednoczesnie utrzymaé stabilno$¢ fiskalng
w perspektywie Srednioterminowej. Panstwa cztonkowskie wykonuja obecnie swoje
budzety na 2021 r., dostosowujgc terminowe, tymczasowe i ukierunkowane $srodki w zakresie
polityki do warunkéw panujacych w danym kraju. W kwietniu panstwa cztonkowskie
przedstawig swoje programy stabilnosci i konwergencji okre$lajace ich S$redniookresowa
polityke fiskalng. W nadchodzacych miesigcach, po wejsciu w Zycie rozporzadzenia
w sprawie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), panstwa
cztonkowskie przedstawig swoje plany odbudowy izwigkszania odpornosci, ktorych
wdrozenie w wielu przypadkach pociagnie za sobg znaczny impuls fiskalny finansowany
przez UE. Z tych powoddw niniejszy komunikat przedstawia ogolne kierunki prowadzenia
polityki fiskalnej w nadchodzacym okresie na uzytek panstw cztonkowskich.

Obecna sytuacja jest nadal wysoce niepewna, ale niektére z wyzwan, przed ktorymi
stang nasze gospodarki w miare wychodzenia z pandemii, sa oczywiste. Aby skutecznie
uporac si¢ z tymi wyzwaniami, potrzebne bgda skoordynowane i spojne dziatania w zakresie
polityki, obejmujgce wiarygodne $redniookresowe strategie polityki fiskalnej w celu wsparcia
ozywienia gospodarczego przy jednoczesnym zapewnieniu stabilnosci fiskalne;.

Uruchomienie ogolnej klauzuli wyj$cia przewidzianej w pakcie stabilnosci i wzrostu
w reakcji na wybuch pandemii COVID-19 pozwolilo panstwom czlonkowskim odejs¢ od
wymogow budzetowych, ktére normalnie mialyby zastosowanie. Jako ze klauzula ta nie
zawiesza procedur paktu, Komisja Europejska kontynuuje roczny cykl nadzoru budzetowego.
W niniejszym komunikacie nakreslono kierunki rozwoju polityki w celu utatwienia
koordynacji polityk fiskalnych oraz przygotowania przez panstwa cztonkowskie ich
programéw stabilnosci i konwergencji. Omoéwiono w nim wiasciwy ksztalt i jakos¢ srodkow
polityki fiskalnej, biorgc pod wuwage ich skuteczno$¢, stopniowe przeksztatcanie
z nadzwyczajnych w bardziej ukierunkowane oraz w ostatecznym rozrachunku - ich
stopniowe wycofywanie. Przedstawiono w nim réwniez rozwazania Komisji dotyczace
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dezaktywacji lub dalszego stosowania uruchomionej ogolnej klauzuli wyjscia. Komunikat
zawiera wreszcie ogolne wskazowki dotyczace ogoélnej polityki fiskalnej w perspektywie
Srednioterminowej, w tym wpltywu RRF na polityke fiskalng.

Rozwazania te stanowia wklad w dyskusje na forum Rady Ecofin i Eurogrupy i zostang
bardziej szczegdtowo opisane w wytycznych dotyczacych polityki budzetowej, ktore zostang
przedstawione przez Komisj¢ pod koniec maja 2021 r. jako czg¢§¢ wiosennego pakietu
w ramach europejskiego semestru.

2. Sytuacja gospodarcza i perspektywy

Rok po tym, jak pandemia COVID-19 uderzyla w unijng is$wiatowa gospodarke,
pandemia wcigz nie odpuszcza w Europie. Nawr6t zakazen jesienig 2020 r. i pojawienie si¢
bardziej zarazliwych wariantow spowodowaly pogorszenie sytuacji epidemiologicznej
I zmusily panstwa czlonkowskie do ponownego wprowadzenia lub zaostrzenia Srodkow
powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ wirusa, ktére maja wplyw na aktywnos$é
gospodarcza.

W ciagu ostatnich miesi¢cy pojawilo sie¢ jednak swiatelko w tunelu. Stanowigce przetom
opracowanie szczepionek jesienig ubiegltego roku oraz rozpoczecie kampanii masowych
szczepien we wszystkich panstwach cztonkowskich poprawito perspektywy na najblizsza
przyszio$¢ iwzbudzito nadzieje na powr6ét do nowej normalnosci. Ponadto osiagnicto
porozumienie w sprawie wieloletnich ram finansowych i programu Next Generation EU. RRF
zostal uruchomiony, co pomoze panstwom cztonkowskim wej§¢ na Sciezke trwalego
ozywienia gospodarczego.

Zgodnie z prognozami europejska gospodarka zakonczyla 2020 r. i rozpoczela nowy rok
ze stabymi wynikami jednak w prognozie Komisji z zimy 2021 r. przewiduje si¢, Ze
wiosna Europa powroci na Sciezke wzrostu gospodarczego, ktory latem przyspieszy.
Aktywnos¢ gospodarcza zmniejszyta si¢ w czwartym kwartale 2020 r., a wskazniki ankietowe
wskazuja na spadek aktywnoS$ci gospodarczej na poczatku roku. Przyjmuje si¢ jednak, ze
postepy W szczepieniu stabszych grup spotecznych ulatwia odmrozenie dziatalnosci
gospodarczej. Popyt zewnetrzny ma wesprze¢ ozywienie gospodarcze dzigki lepszym
perspektywom dla gospodarki §wiatowej. Ogdlnie rzecz biorac, prognozuje si¢, ze w 2021 r.
wzrost gospodarczy w UE i strefie euro wzro$nie do okoto 3% %, po spadku o okoto 65 %
w 2020 r. W miar¢ ozywienia gospodarczego roczna stopa wzrostu w 2022 r. powinna
wynies¢ okoto 4 % w UE i 3% % w strefie euro. Oczekuje si¢ obecnie, ze w drugim kwartale
2022 r. realny PKB w UE iw strefie euro osiggnie $rednio poziom sprzed kryzysu.
Prognozuje si¢ jednak, ze produkcja nie powrdci do poziomdéw sprzed kryzysu do konca
2022 r. (dodatek wykres 1)

Ozywienie gospodarcze bedzie nier6wnomierne w poszczegolnych krajach. Oczekiwane
tempo ozywienia gospodarczego odzwierciedla roznice pod wzgledem skali pandemii,
restrykcyjnosci i czasu obowigzywania $rodkéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢

! Trendy w zakresie produkcji zgodnie z prognoza Komisji z zimy 2020 r., tj. przed wybuchem pandemii
COVID-19 w UE.



wirusa, wzglednego znaczenia turystyki i rekreacji, odporno$ci gospodarki i fundamentalnych
parametréw gospodarczych oraz skali i terminowosci dziatan w zakresie polityki. Oczekuje
si¢, ze do konca 2021 r. niektére panstwa cztonkowskie zbliza si¢ do poziomu produkcji
sprzed kryzysu, podczas gdy niektére inne nawet nie osiggng tych poziomow do konca
2022 .

Prognozy te obarczone s3 znaczng niepewnoscig iwysokim ryzykiem, gléwnie
zwigzanym z rozwojem pandemii i sukcesem kampanii szczepien (dodatek wykres 2).
Patrzac na pozytywne aspekty, proces szczepien mogtby doprowadzi¢ do szybszego
ztagodzenia $rodkéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ wirusa, atym samym do
wczesniejszego 1 silniejszego ozywienia. Ponadto skala ozywienia moze okazaé si¢
pozytywnym zaskoczeniem. Dzigki rekordowo wysokim oszczednosciom gospodarstw
domowych, niskim kosztom finansowania i zapewniajacej wsparcie polityce, wybuch
pokryzysowego optymizmu moze wyzwoli¢ silniejszy odroczony popyt i uruchomi¢ projekty
inwestycyjne. Z drugiej strony pandemia moze przeciagac si¢ w czasie lub okazac si¢ bardziej
dotkliwag w krotkiej perspektywie czasowej. Istnieje m.in. ryzyko, ze nowe i bardziej
zarazliwe warianty koronawirusa mogg opo6zni¢ zniesienie $rodkéw powstrzymujacych
rozprzestrzenianie si¢ wirusa. Opdznitoby to spodziewane ozywienie gospodarcze, co
groziloby wigkszym ostabieniem tkanki europejskiej gospodarki i spoleczenstwa
spowodowanym przedluzajacym si¢ kryzysem, w wyniku bankructw, rosngcego
dlugotrwatego bezrobocia i poglebiajacych si¢ nierdwnosci. Istnieje ryzyko, ze przedwczesne
wycofanie wsparcia fiskalnego moze zahamowaé ozywienie gospodarcze i poglebic
ostabienie w catej UE. Wreszcie, powigkszajace si¢ roznice miedzy panstwami moglyby
poglebi¢ sie, zakldcajac funkcjonowanie rynku wewnetrznego, powodujac utrate wydajnosci
| ostatecznie wzajemnie si¢ potegowac.

Ambitne i szybkie wdrozenie programu Next Generation EU, w tym przewidzianego
w jego ramach RRF, stanowiloby silny bodziec dla gospodarki UE. W nastegpstwie
porozumienia politycznego osiagnigtego w sprawie RRF w grudniu 2020 r. we wszystkich
panstwach cztonkowskich zintensyfikowano przygotowywanie krajowych planow odbudowy
I zwigkszenia odpornosci. Wigkszo$¢ projektow planéw nie zostala jeszcze uwzgledniona
w prognozie Komisji. Po wdrozeniu $rodkéw przewidzianych w przysztych planach
odbudowy i zwigkszenia odpornosci ozywienie gospodarcze w latach 2021 i2022 moze
okaza¢ si¢ silniejsze, niz obecnie prognozowane. Rownolegle z opracowywaniem plandw
odbudowy i zwickszania odpornosci panstwa cztonkowskie powinny rowniez przyspieszy¢
programowanie funduszy polityki spojnosci na lata 2021-2027, tak aby wszystkie instrumenty
byty spojne pod wzgledem wsparcia na rzecz zroéwnowazonej, ckologicznej i cyfrowej
odbudowy.

Pogorszenie si¢ sytuacji zdrowotnej i gospodarczej w ostatnim kwartale 2020 r. i na
poczatku 2021 r. sklonilo panstwa czlonkowskie do rozszerzenia Srodkow
nadzwyczajnych lub udzielenia dodatkowego wsparcia fiskalnego. Jednocze$nie premie
Z tytulu ryzyka dotyczacego dlugu panstwowego pozostaly niskie, czeSciowo ze wzgledu
na polaczenie zdecydowanych dzialan UE i panstw czlonkowskich. Dziatania panstw
cztonkowskich obejmuja $cista koordynacje dziatan w zakresie polityki oraz zdecydowanie
wspierajacy kurs polityki zarowno po stronie fiskalnej, jak i monetarnej. Przedwczesne
wycofanie wsparcia fiskalnego w UE i w innych duzych gospodarkach (ramka 1) lub odejscie



od zobowigzania do zachowania stabilnosci fiskalnej w perspektywie s$rednioterminowe;j
mogloby zmieni¢ podejscie rynkdéw finansowych.

Ramka 1: Polityka fiskalna w pozostalych czeSciach $wiata

Globalne dziatania fiskalne podj¢te w reakcji na pandemi¢ COVID-19 osiagnety w 2020 r.
poziom okoto 6 bln EUR bezposredniego wsparcia budzetowego (blisko 7% % $wiatowego
PKB), przy czym wickszo$¢ wsparcia pochodzita z panstw grupy G-20°. Kwota ta jest ponad
dwukrotnie wyzsza od kwoty pomocy udzielonej w odpowiedzi na S$wiatowy Kkryzys
finansowy w latach 2008-2010. Wsparcie fiskalne ztagodzito wptyw pandemii na spozycie
i produkcje®, prowadzac jednoczesnie do wzrostu deficytu i dlugu publicznego. Szacuje sie,
ze $wiatowy dlug publiczny osiagnal 98 % $wiatowego PKB pod koniec 2020r.
w porownaniu z poziomem 84 % PKB okreslonym dla tego samego roku w prognozach
przedstawionych tuz przed wybuchem pandemii. Dodatkowe wydatki na sektor opieki
zdrowotnej wyniosty 800 mld EUR, podczas gdy bezposrednie wsparcie fiskalne dla
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw siggneto prawie 5 bln EUR.

Oprocz  bezposrednich  bodzcow  fiskalnych rzady zapewnily przedsigbiorstwom
i gospodarstwom domowym s$rodki wsparcia ptynnosci o wartoéci okoto 5 bln EUR (okoto
6 % swiatowego PKB), takie jak zastrzyki kapitalu, pozyczki, zakup aktywow lub przejecie
dlugu oraz gwarancje. Ewentualny przyszty wplyw tych zobowigzan warunkowych na dlug
i deficyt publiczny zalezy od stopnia, w jakim gwarancje te sa wykorzystywane przez sektor
prywatny, oraz od zakresu, w jakim zostang one uruchomione.

Dostep do finansowania na przystepnych warunkach, skala panstwa opiekunczego i1 dostgpna
przestrzen polityczna miaty wplyw na dostosowane do sytuacji poszczegdlnych krajow
dziatania fiskalne. Kraje posiadajace szersze siatki bezpieczenstwa rozszerzyly istniejace
srodki, aich reakcja polityczna opierala si¢ w stosunkowo wigkszym stopniu na
automatycznych stabilizatorach. Natomiast kraje o0 bardziej ograniczonych systemach
zabezpieczen musiaty podja¢ szersze dziatania dyskrecjonalne w ramach polityki fiskalnej.
Na przyktad Stany Zjednoczone przyjelty w 2020r. S$rodki budzetowe o wartosci
odpowiadajacej niemal 17 % PKB i wsparcie ptynnosciowe o wartosci 2,4 % PKB, a nowy
pakiet na kwot¢ 1,9 bln USD (okoto 10 % PKB) jest obecnie przedmiotem dyskusji
w Kongresie Stanéw Zjednoczonych. Kolejna ustawa ma zosta¢ przedstawiona w ciggu
biezacego roku i ma ona skupi¢ si¢ na Srodkach na rzecz tworzenia miejsc pracy, poprawy
infrastruktury, przeciwdziatania zmianie klimatu i zapewnienia rownosci rasowe;.

W kontekscie ograniczen w polityce pieni¢znej Japonia zastosowata stosunkowo duzy
bodziec fiskalny, na ktory sktadato si¢ bezposrednie wsparcie fiskalne o wartosci okoto 15%
% PKB i wsparcie ptynnosciowe o wartosci przekraczajacej 28 % PKB. Chiny udzielily
wsparcia budzetowego o wartosci okoto 472 % PKB oraz wsparcia plynno§ciowego o wartosci

? Baza danych MFW dotyczaca monitorowania fiskalnego krajowych $rodkéw polityki fiskalnej podjetych
w reakcji na pandemie COVID-19 (styczen 2021 r.). https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-
Policies-Database-in-Response-to-COVID-19

® Migdzynarodowy Fundusz Walutowy — MFW (2021 r.), Swiatowa prognoza gospodarcza, aktualizacja ze
stycznia 2021 r.

* Migdzynarodowy Fundusz Walutowy — MFW (2021 r.), Monitor fiskalny, aktualizacja ze stycznia 2021 r.




przekraczajacej 1 % PKB. W Zjednoczonym Krolestwie srodki budzetowe i $rodki wsparcia
ptynnosci osiagnety poziomy ponad 16 % PKB. Wreszcie udzial srodkéw ukierunkowanych
na sektor zdrowia odzwierciedlatl sytuacj¢ epidemiologiczng i warunki panujgce wczesniej
W sektorze opieki zdrowotnej, przy czym taczne wydatki publiczne na zdrowie wahaty si¢
od 0,1 % PKB w Chinach do ponad 5 % PKB w Zjednoczonym Krolestwie.

Zasadniczo zaawansowane gospodarki mogly $rednio pozyczaé taniej niz inne panstwa,
W zwigzku z czym byly w stanie finansowa¢ wieksze pakiety. Gospodarki zaawansowane
przeznaczaty srednio okoto 24 % PKB na $rodki polityki fiskalnej, co wyraznie odbiegato
od 6 % na rynkach wschodzacych i ponizej 2 % w krajach o niskich dochodach®. Wsparcie ze
strony spoteczno$ci miedzynarodowej poprzez dotacje, finansowanie na warunkach
preferencyjnych iredukcje zadluzenia ma zasadnicze znaczenie dla ulatwienia krajom
partnerskim UE podejmowania dziatan z zakresu polityki.

3. Krajowe dzialania w zakresie polityki fiskalnej: walka z pandemia,
zapewnienie funkcjonowania gospodarki i wspieranie trwalego
ozywienia gospodarczego

Panstwa czlonkowskie podjely bezprecedensowo zdecydowane iszybkie dzialania
w zakresie polityki fiskalnej. Szacuje si¢, Ze Srodki polityki fiskalnej i Srodki wsparcia
plynnosci zlagodzily spadek PKB w 2020 r. 0 okolo 4,5 punktu procentowego®. Taka
reakcje utatwito wczesne uruchomienie zawartej w pakcie stabilnosci iwzrostu ogoélnej
klauzuli wyj$cia w marcu 2020 r. oraz wykorzystanie peinej elastycznosci przewidzianej
W unijnych zasadach pomocy pafstwa, w szczegdlnosci dzigki tymczasowym ramom
przyjetym réwniez w marcu 2020 r. Szacuje si¢, ze ogdlem wsparcie fiskalne w UE —
automatyczne stabilizatory i dziatania dyskrecjonalne — wyniosto w 2020 r. okoto 8 % PKB,
czyli znacznie wigcej niz wsparcie fiskalne udzielone w latach 2008-2009. Oprocz juz
znaczacych automatycznych stabilizatorOw szacowanych na okoto 4 % PKB w2020r.
panstwa czlonkowskie podjety w nastepstwie kryzysu dzialania dyskrecjonalne w ramach
polityki fiskalnej o wartosci blisko 4 % PKB (dodatek tabela 1). Wigkszo$¢ dziatan
dyskrecjonalnych polegata na dodatkowych wydatkach (3,3 % PKB). Nalezaty do nich pilne
i nadzwyczajne wydatki na opieke zdrowotna (0,6 % PKB), na przyktad w celu zwigkszenia
zdolnosci systemow opieki zdrowotnej, zapewnienia sprzgtu ochronnego lub stworzenia
systemoOw testowania i $ledzenia kontaktow. Do $rodkow po stronie wydatkéw w innych
obszarach (2,7 % PKB) nalezaly rekompensaty dla konkretnych sektorow z tytutu utraty
dochoddw, atakze systemy zmniejszonego wymiaru czasu pracy iinne pozycje. Ulgi
podatkowe odpowiadaty za dodatkowe 0,4 % PKB. Panstwa cztonkowskie udzielity rowniez
znacznego wsparcia ptynnosciowego (okoto 19 % PKB), gtownie w formie gwarancji
publicznych. Do tej pory wykorzystano okolo jedna czwarta dostgpnych gwarancji.

> https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-COVID-19

® Zob.: Zaktualizowane szacunki Komisji na podstawie analizy symulacyjnej przedstawionej w Pfeiffer, P.,
Roeger W. i w 't Veld, J. (2020), ,,The COVID-19 pandemic in the EU: Macroeconomic transmission and
economic policy response” [Pandemia COVID-19 w UE: Transmisja makroekonomiczna i reakcja w zakresie
polityki gospodarczej] DG ECFIN, dokument konsultacyjny 127, lipiec 2020 r.




W przypadku wielu programéw gwarancji Komisja musiata oceni¢ pomoc panstwa i jg
zatwierdzi¢, co odbylo si¢ szybko i zgodnie z unijnymi zasadami pomocy panstwa.

W dniu 20 lipca 2020 r. Rada zalecila panstwom czlonkowskim wprowadzenie wszelkich
niezbednych sSrodkéw wcelu skutecznego zwalczania pandemii, zapewnienia
funkcjonowania gospodarki i wspierania ozywienia gospodarczego. W dalszej
perspektywie zaleca si¢ takze, by panstwa czlonkowskie — gdy pozwolg na to warunki
ekonomiczne — prowadzity polityke fiskalng w sposob ukierunkowany na osiggniecie
ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim okresie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do
obstugi dtugu, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

Srodki wprowadzone przez panstwa czlonkowskie skutecznie przyczyniaja sie do
ochrony miejsc pracy. Krajowe inicjatywy wspierajagce zatrudnienie w zmniejszonym
wymiarze czasu pozwolity ochroni¢ okoto 20 % miejsc pracy w UE. Panstwa cztonkowskie
szeroko wykorzystujag wsparcie finansowe w formie korzystnych pozyczek w ramach
europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia W celu zmniejszenia zagrozen
zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE) na finansowanie systemow
zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobnych $rodkow stuzacych ochronie pracownikow
i 0s6b samozatrudnionych’. Srodki te obejmowaly szeroki wachlarz programéw, w tym
zwigkszenie elastyczno$ci istniejagcych systemow w celu wspierania przekwalifikowania
zawodowego, podnoszenia kwalifikacji oraz nadzwyczajnych szkolen zawodowych jako
alternatywy dla skroconego czasu pracy. Te finansowane przez panstwo programy
zmniejszaja koszty pracy ponoszone przez przedsigbiorstwa, zapewniajac jednoczesnie
pracownikom lepsze dochody =zastepcze w poroOwnaniu ze zwyklymi zasitkami dla
bezrobotnych. Przyczyniajg si¢ one rowniez do utrzymania miejsc pracy i ograniczenia
dalszego spadku liczby miejsc pracy, dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych
I popytu krajowego. Programy te sg bardzo skuteczne: pomimo znacznego spadku aktywnosci
gospodarczej, w 2020 r. stopa bezrobocia w UE wzrosta jedynie nieznacznie. Wzrost ten byt
znacznie nizszy, niz wynikaloby to z historycznego zwigzku migdzy bezrobociem a wzrostem
PKB (dodatek wykres 3). Ponadto w UE wahania stopy bezrobocia byly znacznie mniejsze
niz w Stanach Zjednoczonych (dodatek wykres 4). Programy wsparcia zatrudnienia sg
najskuteczniejsze w krajach posiadajagcych ugruntowane programy krajowe. Natomiast
panstwa, ktore wprowadzity takie programy w czasie trwania pandemii, mogty zaobserwowac
nieco mniejszy efekt ograniczenia bezrobocia.

Wsparcie plynnosciowe 0 zywotnym znaczeniu zapobieglo przeksztalceniu sie¢
niedoboréw plynnosci w problemy z wyplacalnos$cia. Sektor przedsiebiorstw ucierpiat
w czasie Kkryzysu iwiele przedsi¢biorstw w dobrej kondycji finansowej, o rentownych
modelach biznesowych, znalazto si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Skutki réznily sie¢
w zalezno$ci od branzy, a szczeg6lng presj¢ odczuly przedsigbiorstwa w sektorze ustug, ktore
bardziej bezposrednio polegaja na kontaktach spotecznych. Srodki obejmowaly zastrzyki
kapitatu, otwarcie linii kredytowych, udzielenie publicznych gwarancji kredytowych,
odroczenie platnosci odsetek, odroczenie lub anulowanie niektorych podatkow i sktadek na

" Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672 w sprawie ustanowienia europejskiego instrumentu tymczasowego
wsparcia W celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), jaka
wystgpita w zwigzku z pandemig COVID-19; 100 mld EUR pomocy finansowej w formie pozyczek udzielanych
zZwracajacym si¢ o nig panstwom cztonkowskim.



ubezpieczenie spoleczne, atakze $rodki zwigzane zniewypiacalnoéciqs. Z szacunkow
Komisji wynika, ze bez rzadowych s$rodkow wsparcia (poza systemami zmniejszonego
wymiaru czasu pracy) lub nowych pozyczek jedna czwarta unijnych przedsiebiorstw
doswiadczytaby do konca 2020 r. problemow z ptynnosciag po wyczerpaniu swoich buforow
kapitalowych. Rzgdowe gwarancje kredytowe imoratoria na sptate kredytow i pozyczek
zapobiegly wzrostowi przypadkdw niewywigzywania si¢ z zobowigzan z tytulu pozyczek.
Dzigki odroczeniom administracyjnym, moratoriom na sptate kredytow i pozyczek oraz
tymczasowemu  zlagodzeniu  przepisow  dotyczacych upaditosci  w 2020r. mniej
przedsig¢biorstw oglosito upadtos¢ niz w roku poprzednim.

Przewiduje si¢, ze dyskrecjonalne wsparcie w zakresie polityki fiskalnej bedzie
stopniowo male¢ ze wzgledu na wycofywanie lub wygasniecie wprowadzonych srodkow
nadzwyczajnych. W ostatnim czasie, ze wzgledu na ewolucje¢ pandemii, wiele panstw
cztonkowskich zweryfikowato tempo wygaszania $rodkéw nadzwyczajnych i utrzymato
restrykcje w zakresie kontaktow spotecznych, co potwierdza, ze krajowe dziatania fiskalne
muszg pozostac¢ elastyczne. Ogodlnie obecnie szacuje si¢, ze wptyw $srodkéw zwigzanych z
COVID-19 wyniesie okoto 2,6 % PKB w 2021 r. iokoto 0,6 % PKB w 2022 r. Ponadto
automatyczne stabilizatory beda nadal zapewnia¢ dalsze wsparcie dla gospodarki.

Projekty planéw budzetowych panstw cztonkowskich na 2021 r. byly zasadniczo zgodne
z zaleceniem w sprawie polityki fiskalnej. Jesienig 2020 r. Komisja ocenita projekty planéw
budzetowych panstw cztonkowskich strefy euro na 2021 r. na podstawie jakosciowej oceny
srodkow polityki fiskalnej, wtym ich ukierunkowanego itymczasowego charakteru.
Wigkszos¢ srodkow przewidzianych w projektach planow budzetowych wspiera aktywnos$¢
gospodarczg w kontek$cie znacznej niepewnosci. W wigkszosci panstw cztonkowskich
przedstawione $rodki miaty gtownie charakter tymczasowy. Wydaje si¢ jednak, ze niektore
srodki okreslone w projektach planéw budzetowych kilku panstw cztonkowskich nie maja
charakteru tymczasowego lub nie sg zrownowazone §rodkami kompensacyjnymi. Od czasu
oceny projektéw planéw budzetowych na 2021 r. panstwa cztonkowskie podjety dziatania
majace dodatkowy bezposredni wplyw na budzet na poziomie 1,0 % PKB UE w2021,
niemal wyltacznie po stronie wydatkow. Dodatkowe wydatki na opieke zdrowotng szacuje si¢
na 0,2 % PKB; to samo dotyczy wydatkéw na systemy zmniejszonego wymiaru czasu pracy.
Dodatkowe wydatki obejmujg roéwniez rdézne systemy wsparcia dla przedsigbiorstw
dotknigtych kryzysem, wtym dotacje dla sektorow, ktore szczegdlnie z jego powodu
ucierpiaty.

' w tym $rodki takie jak zawieszenie obowigzku (w przypadku dtuznikéw) i mozliwosci (w przypadku
wierzycieli) ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci lub moratorium w sptacie zadtuzenia lub rozwigzanie
umow i zawieszenie postepowania sagdowego. Przeglad srodkow wprowadzonych przez panstwa cztonkowskie
W zwigzku z niewyptacalnosciag jest dostepny pod adresem: https://e-

justice.europa.eu/content_impact_of covid19_on_the justice_field-37147-pl.do?init=true
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4, Unijne dzialania w zakresie polityki: jak najlepsze wykorzystanie
ogolnej klauzuli wyjscia i programu Next Generation EU

W marcu 2020 r. UE uruchomila przewidziang w pakcie stabilnosci i wzrostu ogélna
klauzule wyjscia, umozliwiajacq tymczasowe odejscie od normalnego stosowania regul
fiskalnych w sytuacji powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w UE. Komisja
zaproponowata uruchomienie ogdlnej klauzuli wyjscia, aby umozliwi¢ UE dalsze szybkie,
zdecydowane i skoordynowane reagowanie na szybko zmieniajacg si¢ sytuacje kryzysows.
Szczegdtowe przepisy w unijnych regulach fiskalnych umozliwiaja wszystkim panstwom
cztonkowskim skoordynowane iuporzagdkowane tymczasowe odejscie od zwyktych
wymogow w sytuacji  0golnego kryzysu. W szczegdlnosci w odniesieniu  do czgsci
zapobiegawczej paktu art. 5 ust. 1 i art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 stanowi, ze
,,w okresach znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w catej Unii
panstwom cztonkowskim mozna zezwoli¢ na czasowe odstgpstwo od $ciezki dostosowawczej
prowadzacej do $redniookresowego celu budzetowego, pod warunkiem ze nie zagraza to
stabilno$ci finans6w publicznych w §rednim okresie”. Komisja stwierdzita, ze chociaz ogolna
klauzula wyjscia nie zawiesza procedur paktu, jej uruchomienie umozliwitoby Komisji
i Radzie wprowadzenie niezbednych $rodkow koordynacji polityki w ramach paktu, przy
jednoczesnym odej$ciu od wymogow budzetowych, ktore normalnie miatyby zastosowanie.

W maju 2020 r. Komisja przyjela sprawozdania na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu
o0 funkcjonowaniu UE dla wszystkich panstw czlonkowskich z wyjatkiem Rumunii,
ktora byla juz objeta procedura nadmiernego deficytu. W sprawozdaniach tych oceniono,
na podstawie planéw panstw cztonkowskich lub prognozy Komisji z wiosny 2020 r., czy
panstwa cztonkowskie spetniajg kryterium deficytu w 2020 r. W przypadku niektorych
panstw cztonkowskich oceniono réwniez zgodno$¢ z kryterium dtugu w 2019 r. Ze wzgledu
na dziatania w zakresie polityki podjete w odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19
planowane deficyty panstw cztonkowskich na 2020 r. byty na ogét powyzej progu 3 % PKB.
Komisja doszta do wniosku, ze w takiej sytuacji nie nalezy podejmowac decyzji o objeciu
panstw czlonkowskich procedura nadmiernego deficytu. Uzasadnione bylo to wyjatkowa
niepewnoscig wynikajacg z makroekonomicznych i fiskalnych skutkow pandemii COVID-19,
m.in. dla wyznaczenia wiarygodnej $ciezki polityki fiskalne;.

Zdaniem Komisji decyzja w sprawie dezaktywacji lub dalszego stosowania
uruchomionej ogolnej klauzuli wyjscia powinna by¢ podejmowana w ramach ogolnej
oceny stanu gospodarki opierajacej si¢ na Kkryteriach iloSciowych. Perspektywy
gospodarcze pozostajg wysoce niepewne 1nie pozwalajg na zdecydowane przewidywanie
konca powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w UE Ilub w strefie euro.
Dezaktywacja klauzuli powinna by¢ uzalezniona od kondycji gospodarki UE i strefy euro
I uwzglednia¢ fakt, ze powr6t gospodarki do bardziej normalnych warunkéw bedzie wymagat
czasu. Mozna zastosowac rozne wskazniki, ktore maja jednak rowniez pewne ograniczenia:

e Szacunki dotyczace réznicy migdzy produkcja rzeczywista a potencjalng sa wspolng
cechg regut fiskalnych UE, ale w obecnej sytuacji obarczone sg szczegoélnie duza
niepewnoscig ze wzgledu na skale wstrzasu gospodarczego i jego wyjatkowe cechy.

e Kwartalne a nawet roczne stopy wzrostu gospodarczego jedynie cze$ciowo ilustrujg
stan gospodarki, natomiast wysokie stopy wzrostu gospodarczego w latach 20212022



— ze wzgledu na bezprecedensowy spadek PKB w 2020 r. iidgce za tym gl¢bokie
spowolnienie — zakldcaja odczyt skali ozywienia gospodarczego.

e Wskazniki rynku pracy, takie jak zarejestrowana stopa bezrobocia, moga
przektamywaé obraz warunkéw ekonomicznych ze wzglgdu na masowe stosowanie
systemOw zmniejszonego wymiaru czasu pracy, Wymuszonej pracy W niepelnym
wymiarze czasu pracy oraz fakt, ze wskazniki rynku pracy reaguja z opdznieniem na
rozwoj sytuacji gospodarczej.

e Poziom aktywnosci gospodarczej w UE lub w strefie euro w poréwnaniu z poziomem
sprzed kryzysu jest bardziej odpowiednim wskaznikiem do oceny stanu ozywienia
gospodarczego®.

Poziom aktywnosci gospodarczej w UE lub w strefie euro w poréwnaniu z poziomami sprzed
kryzysu (koniec 2019r.) bylby zatem kluczowym kryterium iloSciowym przy
przeprowadzaniu przez Komisje ogoélnej oceny potrzeby dezaktywacji lub dalszego
stosowania ogolnej klauzuli wyj$cia. Wedtug prognozy Komisji z zimy 2021 r. PKB UE ma
osiggna¢ poziom z 2019 r. w potowie 2022 r. W zwigzku z tym obecne wstepne przestanki
wydaja si¢ sugerowac dalsze stosowanie ogolnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje
od 2023 r. Komisja oceni koniecznos¢ dezaktywacji lub dalszego stosowania ogolnej klauzuli
wyjscia w ramach wiosennego pakietu europejskiego semestru, na podstawie prognozy
Komisji z wiosny 2021 r. Po dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia nadal uwzglgdniaé sie
bedzie sytuacje poszczegélnych panstw cztonkowskich. Jezeli dane panstwo cztonkowskie
nie powroci do poziomu aktywnosci gospodarczej sprzed kryzysu, wszystkie mechanizmy
elastycznosci w ramach paktu stabilnosci 1wzrostu zostang w pelni wykorzystane,
W szczeg6lnos$ci przy proponowaniu wytycznych dotyczacych polityki budzetowe;.

Bezprecedensowe dzialania UE wspieraly i uzupelnialy krajowe dzialania w zakresie
polityki fiskalnej. Instrument SURE zapewnia panstwom cztonkowskim tanie pozyczki, aby
pomoc im we wspieraniu pracownikow. W 2020 r. Rada zatwierdzita wsparcie z SURE
0 lacznej wartosci 90 mld EUR na rzecz 18 panstw czlonkowskich, a kolejne panstwo
cztonkowskie ztozytlo wniosek o wsparcie w lutym 2021 r. Europejski Bank Inwestycyjny
stworzyl system zabezpieczen dla przedsigbiorstw, natomiast instrument wsparcia z tytutu
kryzysu pandemicznego w ramach Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci zapewnit
panstwom cztonkowskim siatke bezpieczenstwa na wsparcie finansowania opieki zdrowotnej
oraz pokrycie kosztow zwigzanych z leczeniem i profilaktyka wynikajacych z pandemii
COVID-19. Program Next Generation EU, wtym RRF, zapewni trwale ozywienie
gospodarcze, majgce ponadto charakter inkluzywny i sprawiedliwy. Wreszcie, fundusze
polityki spdjnosci przekierowano tam, gdzie sg najbardziej potrzebne, za posrednictwem
inicjatywy inwestycyjnej ,,plus” w odpowiedzi na koronawirusa'®. W ramach swoich dziatan
UE przyjela takze tymczasowe ramy pomocy panstwa, aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim wykorzystanie pelnej elastycznosci przewidzianej w zasadach pomocy
panstwa w celu wsparcia gospodarki w zwigzku z pandemig COVID-19. Ramy te zostaty

® Europejska Rada Budzetowa rowniez sugerowata takie podejécie. Zob.: Europejska Rada Budzetowa (2020),
,,Assessment of the fiscal stance appropriate for the euro area in 2021” [Ocena kursu polityki fiskalnej
wiasciwego dla strefy euro w 2021 r.], lipiec 2020 r.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25 efb assessment of euro area fiscal_stance en.pdf
“Dz.U. L 997 31.3.2020, 5. 5.
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pOzniej zmienione, aby zwigkszy¢ mozliwosci udzielenia wsparcia publicznego na rzecz
badan, testow i produkcji wyrobow stuzacych zwalczaniu pandemii koronawirusa oraz aby
chroni¢ miejsca pracy i dalej wspiera¢ gospodarke. Ich zakres zostal nastepnie rozszerzony,
aby umozliwi¢ stosowanie $rodkow stuzacych dokapitalizowaniu i srodkéw w formie dtugu
podporzadkowanego, aby dalej wspiera¢ male przedsiebiorstwa i zach¢ca¢ do inwestycji
prywatnych. Ostatnio okres obowigzywania tymczasowych ram zostal przedtuzony do konca
2021 r., podwyzszono niektoére putapy pomocy izezwolono na przeksztalcenie niektorych
instrumentow zwrotnych w dotacje bezposrednie. W odpowiedzi na skutki gospodarcze
pandemii EBC przyjal szeroki zestaw $rodkow polityki monetarnej, w szczegdlnosci
uruchomit nadzwyczajny program zakupow w czasie pandemii i zapewnil dodatkowa
ptynnosé¢ dzieki warunkowym dhugoterminowym operacjom refinansujacym. Srodki te
przyczyniaja si¢ do utrzymania korzystnych warunkéw finansowania w okresie pandemii dla
wszystkich sektoré6w gospodarki, wspierajac tym samym aktywno$¢ gospodarcza
I zapewniajgc stabilno$¢ cen w perspektywie $rednioterminowe;.

RRF bedzie wspiera¢ wysilki panstw czlonkowskich na rzecz zwi¢kszenia potencjalu
wzrostu poprzez reformy strukturalne iinwestycje, a jednocze$nie bedzie sie¢
przyczynia¢ do transformacji ekologicznej i cyfrowej. Instrument zapewni bezzwrotne
wsparcie w wysokosci 312,5 mld EUR oraz pozyczki w wysokosci do 360 mld EUR dla
panstw cztonkowskich i jest ukierunkowany na gospodarki, w ktorych skutki pandemii byty
najdotkliwsze. Instrument pomoze zmniejszy¢é ryzyko zrdznicowania warunkow
ekonomicznych i spotecznych w strefie euro i w UE. Uruchomienie instrumentu o tak duzej
catkowitej skali bylo mozliwe dzigki bezprecedensowemu wykorzystaniu emisji dtugu UE.
Utrzymanie korzysci plyngcych z korzystnego finansowania w ramach programu Next
Generation EU bedzie w rownym stopniu zalezalo od jakos$ci wydatkowania $rodkow
i zdolno$ci panstw cztonkowskich UE do wdrozenia ich planow w praktyce, m.in. poprzez
ustanowienie skutecznych struktur umozliwiajacych absorpcje duzych i skoncentrowanych na
wstepie srodkéw UE. Spdjnos¢ migdzy sredniookresowym planowaniem fiskalnym panstw
cztonkowskich aich inwestycjami ireformami wramach RRF jest rowniez waznym
warunkiem wstgpnym skutecznego wykorzystania unijnego wsparcia z programu Next
Generation EU.

Symulacje oparte na modelach wskazuja na znaczny wplyw Next Generation EU na
wzrost gospodarczy. Szacuje si¢, ze PKB UE bedzie wyzszy o prawie 2 % w perspektywie
krotko- i $rednioterminowej i o1 % w perspektywie dtugoterminowej, przy zatozeniu, ze
wszystkie dotacje | potowa pozyczek zostang wykorzystane do zwigkszenia produktywnych
inwestycji publicznych®. Oczekuje si¢, ze wyzsze inwestycje pobudza popyt w perspektywie
krétkoterminowej i potencjalny wzrost w perspektywie $rednioterminowej. Przy stopach
procentowych utrzymujacych si¢ na efektywnej dolnej granicy ryzyko wypierania inwestycji
prywatnych przez impuls fiskalny jest ograniczone. Wyzszy PKB bedzie miat réwniez
korzystny wptyw na relacje dlugu do PKB, zwlaszcza w panstwach czlonkowskich
0 wysokim zadluzeniu, a w konsekwencji zmniejsza si¢ premie ztytulu ryzyka, co
stymulowaloby spozycie prywatne i inwestycje. Ponadto skoordynowany charakter bodZcow

11

Zob.: Prognoza gospodarcza Komisji, jesien 2020 r. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/ip136_en_2.pdf Aktualizacja symulacji modelowych przedstawionych w dokumencie Komisji
Europejskiej (2020), ,,Okreslanie potrzeb Europy w zakresie odbudowy”, SWD (2020) 98 final.
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fiskalnych sprawia, ze wzrost ma dalsze pozytywne efekty dzigki zwickszonym
mozliwo$ciom eksportowym wewnatrz UE.

Wdrozenie RRF ma istotny wplyw na krajowe polityki fiskalne. Wydatki finansowane
Z instrumentu zapewnig znaczacy impuls fiskalny w nadchodzacych latach. Wydatki
finansowane z bezzwrotnego wsparcia w ramach RRF umozliwig finansowanie wysokiej
jakosci projektow inwestycyjnych i pokrycie kosztdw reform zwigkszajagcych wydajnos¢, nie
generujac przy tym wyzszych deficytow i zadluzenia. Finansowanie z RRF pomoze zatem
panstwom czlonkowskim wspiera¢ ozywienie gospodarcze, sprzyja¢ zwickszeniu
potencjalnego wzrostu i stopniowo poprawia¢ swojg sytuacj¢ fiskalng. Mozliwos$¢ ta jest
szczego6lnie wazna dla panstw cztonkowskich o mniejszej przestrzeni fiskalnej lub wysokim
poziomie dlugu publicznego, ktére powinny utrzymaé ostrozng polityke fiskalng. Jezeli
absorpcja $rodkow z RRF zakonczy si¢ powodzeniem, dodatkowe wydatki finansowane
w ramach RRF zapewnig znaczacy impuls fiskalny w nadchodzacych latach, ktory ulegnie
zmniejszeniu po pierwszych latach koncentracji inwestycji RRF na wstepie. Opracowujac
swoje Sredniookresowe strategie fiskalne, panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ te
zalezno$¢ miedzy RRF a wydatkami finansowanymi ze $rodkéw krajowych, aby wykorzystaé¢
pojawiajace si¢ mozliwosci (zob. rowniez sekcja 5). Zatwierdzenie decyzji w sprawie
zasobow wiasnych jest warunkiem wstepnym finansowania RRF za posrednictwem Next
Generation EU. Panstwa cztonkowskie powinny podja¢ wszelkie niezbgdne kroki w celu
zapewnienia szybkiego jej zatwierdzenia, zgodnie ze swoimi wymogami krajowymi.

RRF ma zacheci¢ panstwa czlonkowskie do zwi¢kszenia prowzrostowego charakteru
wydatkoéw i dochodéw publicznych. Aby tak sie stato, inwestycje publiczne finansowane
z bezzwrotnego wsparcia w ramach RRF powinny by¢ uzupekieniem istniejagcych poziomow
inwestycji. Tylko je$li wsparcie z RRF postuzy do finansowania dodatkowych
produktywnych i wysokiej jakosci inwestycji, przyczyni si¢ ono do ozywienia gospodarczego
I zwickszenia potencjalnego wzrostu, w szczegolnosci jesli potaczone zostanie z reformami
strukturalnymi. Jezeli natomiast wsparcie z RRF nie spowoduje wzrostu inwestycji, to tylko
tymczasowo zmniejszy deficyt i wskazniki zadluzenia, bez pozytywnego wplywu na
potencjalny wzrost w perspektywie s$rednio- i dtugoterminowej, i moze doprowadzi¢ do
gorszej struktury wydatkow publicznych. Ponadto dodatkowa przestrzen fiskalna zapewniana
przez RRF ma charakter tymczasowy iw zwigzku ztym nie jest przeznaczona na
finansowanie dodatkowych stalych wydatkow. Zamiast tego nowym stalym $rodkom
powinny towarzyszy¢ krajowe zrodta finansowania, ktore mozna utrzymaé w czasie.

Panstwa czlonkowskie powinny dopilnowaé¢, by ich plany odbudowy izwi¢kszania
odpornosci obejmowaly reformy i inwestycje, ktore podtrzymuja ozywienie gospodarcze
I wzmacniaja odporno$¢ gospodarcza ispoleczng. Zgodnie z rozporzadzeniem
uzgodnionym z Parlamentem Europejskim i Rada panstwa cztonkowskie powinny skutecznie
reagowa¢ na wszystkie lub istotne grupy wyzwan wskazanych w zaleceniach dla
poszczegblnych krajow, wtym na wyzwania, ktore przyczyniaja si¢ do zréwnowazenia
finansow publicznych w perspektywie $rednioterminowej’’. Wdrozenie zalecen dla
poszczeg6lnych krajow przyczynitoby sie rowniez do ozywienia gospodarczego i zwigkszenia
odpornosci. Po stronie dochodow moze to obejmowaé $rodki majace na celu zwickszenie

12Dz.U. L 57 718.2.2021, s. 17.
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skuteczno$ci poboru i egzekwowania podatkdw, poszerzenie bazy podatkowej i dokonanie
prowzrostowych przesuni¢¢ obcigzen podatkowych, ktéore m.in. zmniejszaja obcigzenie
podatkowe pracy | wspieraja cele srodowiskowe i klimatyczne. Po stronie wydatkow moze to
obejmowa¢ $rodki majace na celu poprawe zarzadzania finansami publicznymi
I przeprowadzenie przegladow wydatkow, ktore prowadzg do sensownego przekierowania
wydatkéw na bardziej produktywne zastosowania. Moga do nich naleze¢ réwniez Srodki
majace na celu zapewnienie stabilno$ci systemow opieki spotecznej, na przyktad poprzez
reformy zwigkszajace wskazniki zatrudnienia 1 zmniejszajace ryzyko, ze kryzys zwigzany z
COVID-19 doprowadzi do wyzszego bezrobocia dlugotrwatego lub do spadku uczestnictwa
W rynku pracy, roOwniez w zwigzku ze starzeniem si¢ spoteczenstwa. Wreszcie, $rodki
usuwajace niepotrzebne przeszkody, ktore utrudniaja inwestycje i prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, sa wazne dla zachowania zdrowych finanséw publicznych poprzez wyzszy
wzrost gospodarczy, a czgsto nie pociagaja za sobg kosztow budzetowych.

5. Kierunki rozwoju skoordynowanej polityki fiskalnej

Koordynacja krajowych polityk fiskalnych ma kluczowe znaczenie dla wsparcia
ozywienia gospodarczego w warunkach niepewnosci i ograniczen w polityce pieni¢znej.
W kontekscie zalecenia w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro Rada uzgodnita, ze
polityki fiskalne we wszystkich panstwach strefy euro powinny przez caty 2021 rok zachowacé
swoj wspierajacy charakter™. Srodki w zakresie polityki powinny by¢ dostosowane do
warunkéw  panujagcych wdanym Kkraju ipowinny by¢ terminowe, tymczasowe
i ukierunkowane. Panstwa czlonkowskie powinny nadal koordynowa¢ dziatania w celu
skutecznego zwalczania pandemii, zapewnienia funkcjonowania gospodarki i wspierania
trwalego ozywienia gospodarczego. Gdy pozwolg na to warunki epidemiologiczne
i ekonomiczne, nalezy stopniowo wycofywaé s$rodki nadzwyczajne, a jednocze$nie
przeciwdziata¢ spolecznym skutkom kryzysu ijego wplywowi na rynek pracy. Ponadto,
w przyjetych w styczniu 2021 r. konkluzjach Rady w sprawie sprawozdania przedktadanego
W ramach mechanizmu ostrzegania wezwano do podjecia dalszych ukierunkowanych
I tymczasowych $rodkow  wspierajacych  ozywienie gospodarcze, z uwzglednieniem
istniejacych 1 pojawiajacych si¢ zagrozen dla stabilnosci makroekonomicznej. Ten
skoordynowany charakter prowadzenia polityki fiskalnej na szczeblu panstw cztonkowskich i
UE jest nadal w pelni aktualny.

W tym konteks$cie, w nadchodzacym okresie polityka fiskalna powinna by¢ prowadzona
z uwzglednieniem szeregu Kkluczowych zalozen. Po pierwsze koordynacja polityk
budzetowych ma nadal zasadnicze znaczenie w kontek$cie przedkladania przez panstwa
czlonkowskie programéw stabilnosci i konwergencji oraz planow odbudowy i zwigkszania
odpornosci. Po drugie polityka fiskalna powinna pozosta¢ elastyczna i — gdy jest to zasadne —
dostosowywac si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji. Po trzecie nalezy unikaé przedwczesnego
wycofywania wsparcia fiskalnego. Polityka fiskalna jest skutecznym narz¢dziem, zwtlaszcza
w warunkach niepewnosci. Zagrozenia wynikajace z wczesniejszego wycofania sg wigksze

B3 (przyszte) Zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro: Uzgodniony tekst dostepny jest

na stronie internetowej: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14356-2020-INIT/pl/pdf
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niz te zwigzane z utrzymywaniem S$rodkow wsparcia przez zbyt dlugi okres. Ponadto
przedwczesne wycofanie spowodowatoby brak réwnowagi w 0golnej kombinacji polityki
fiskalnej 1 monetarnej w sytuacji, gdy istnieje prawdopodobienstwo, ze przez jaki§ czas
polityka monetarna bedzie operowa¢ na poziomie efektywnej dolnej granicy lub na poziomie
do niej zblizonym. Po czwarte gdy zmniejszg si¢ zagrozenia dla zdrowia, dziatania z zakresu
polityki fiskalnej powinny stopniowo skupia¢ si¢ na bardziej ukierunkowanych $rodkach
promujacych odporng izréwnowazong odbudowe. Po piagte polityka fiskalna powinna
uwzglednia¢ wptyw RRF. Ponadto polityka fiskalna powinna uwzglednia¢ skale ozywienia
gospodarczego i wzgledy stabilnosci fiskalnej. Panstwa cztonkowskie powinny w ramach
odpowiednio uporzadkowanego i stopniowego wycofywania wsparcia w postaci $rodkoéw
polityki oraz, we wlasciwym czasie, prowadzi¢ polityke fiskalng ukierunkowana na
osiggnigcie ostroznej sytuacji fiskalnej w srednim okresie, przy jednoczesnym zwigkszeniu
inwestycji.

Te zalozenia maja wplyw na prowadzenie polityki fiskalnej w najblizszej przyszlosci,
w szczegblnosci jesli chodzi o ksztalt $rodkéw, ogdlny impuls fiskalny oraz potrzebe
uwzglednienia réznorodnych sytuacji panstw cztonkowskich. Zostang one doprecyzowane
w wytycznych zawartych w przysztym wiosennym pakiecie europejskiego semestru.

Ksztalt Srodkow wsparcia fiskalnego

Srodki wsparcia powinny byé terminowe, tymczasowe i ukierunkowane. Srodki polityki
fiskalnej powinny zmaksymalizowa¢ wsparcie na rzecz ozywienia gospodarczego, nie
przesadzajac o przysztych trajektoriach fiskalnych. W zwigzku z tym nalezy unika¢ tworzenia
trwatlych obcigzen dla finansow publicznych. Wprowadzajac $rodki o charakterze statym,
panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio je finansowaé, aby zapewni¢ neutralno$¢
budzetowa w perspektywie Srednioterminowe;j.

Gdy zmniejsza si¢ zagrozenia dla zdrowia, ci¢zar wsparcia powinien przenies¢ si¢
Zpomocy doraznej na bardziej ukierunkowane S$rodki promujace odporna
i zrownowazona odbudowe. Istotne jest, aby $rodki zachowaty swoja skutecznos¢ w czasie i
by ich wycofywanie bylo stopniowe. Jako§¢ srodkow bedzie bardzo wazna dla skutecznego
wspierania gospodarki przy ograniczonych zasobach fiskalnych. W miare¢ znoszenia $rodkow
powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ wirusa 1normalizacji aktywnosci gospodarczej,
dalsze wsparcie fiskalne nalezy ukierunkowaé na zminimalizowanie dlugotrwatego ostabienia
gospodarczego i zapewnienie szybkiej realokacji zasobow. Jednoczesnie rzady beda musialy
zacza¢ eliminowa¢ skutki kryzysu, wtym podwyzszone poziomy dlugu publicznego
I zadluzenia sektora prywatnego oraz skutki spoteczne i wptyw na rynek pracy.

W miar¢ jak gospodarka i poszczegolne sektory beda wkracza¢ w faz¢ ozywienia
gospodarczego, wladze powinny zwiekszy¢ zachety do zatrudniania pracownikéw. Cigzar
dzialan powinien przesungc si¢ z ochrony istniejagcych stosunkéw miedzy pracownikami
a przedsigbiorstwami na zwigkszanie mozliwosci zatrudnienia os6b bezrobotnych i biernych
zawodowo oraz na wspieranie przechodzenia od wywotlanego kryzysem bezrobocia lub
systemOw zmniejszonego wymiaru czasu pracy na inne mozliwosci zatrudnienia w odpornych
na przyszte zmiany sektorach. Srodki zmniejszajace ryzyko wzrostu bezrobocia
strukturalnego obejmujg rzgdowe programy na rzecz ksztalcenia, podnoszenia izmiany
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kwalifikacji oraz ukierunkowane rozszerzenie systemoOw zmniejszonego wymiaru czasu pracy
w celu wspierania przekwalifikowania zawodowego, atakze dobrze zaprojektowane,
tymczasowe zachety do zatrudniania pracownikow.

Ukierunkowane $rodki wsparcia powinny poméc rentownym, ale wciaz podatnym na
zagrozenia przedsiebiorstwom we wznawianiu dzialalnosci i dostosowaniu modeli
biznesowych. Wsparcie plynnosciowe powinno by¢ wycofywane stopniowo w celu
zapewnienia, aby skumulowane zobowigzania nie doprowadzity do problemow
Z wyptacalnoscig. W przypadku przedsiebiorstw wyptacalnych ale posiadajacych ograniczong
ptynnos$¢ finansowa, ktore prawdopodobnie odczujg skutki kryzysu zwigzanego z COVID-19
tymczasowo, utrzymanie wsparcia ma zasadnicze znaczenie dla zapobiegania problemom
zwigzanym z niewyptacalnoscia. W szczeg6lnych przypadkach uzasadnione moga by¢ nadal
ukierunkowane itymczasowe obnizki podatku od o0s6b prawnych Iub doptaty do
wynagrodzen. Finansowanie rentownych przedsigbiorstw powinno sta¢ si¢ bardziej
zrbéznicowane, przy czym wigkszy nacisk nalezy polozy¢ na kapitat wlasny i inny kapital
(rozwigzania hybrydowe). Mozna rozwazy¢ zachgcanie sektora prywatnego do dostarczania
kapitatu (w formie np. ulg podatkowych wcelu wzmocnienia kapitalu rentownych
przedsigbiorstw majacych problemy z wyptacalnoscia) lub taczenie prywatnego i publicznego
wsparcia wyptacalnosci.

W miar¢ ozywienia gospodarczego polityka fiskalna powinna priorytetowo traktowac
wieksze inwestycje publiczne i prywatne, wspierajace przejScie na zielong i cyfrowag
gospodarke. Inwestycje te powinny by¢ madrze wybierane i potaczone z reformami, aby
zmaksymalizowa¢ ich wpltyw. Znaczne dodatkowe inwestycje powinny dotyczy¢
strategicznych celéw polityki, a mianowicie zwigkszenia wydajnosci, przyczynienia sie¢ do
osiggniecia nowego celu w zakresie klimatu na 2030r. iceléw Europejskiego Zielonego
Ladu, zwigkszenia zdolno$ci cyfrowych i innych inwestycji, ktore maja znaczne pozytywne
skutki uboczne. Udana strategia odbudowy obejmie rowniez inwestycje promujace wilaczenie
spoleczne irownouprawnienie plci, w szczegélnosci poprzez ksztalcenie i nabywanie
umiejetnoéci oraz spojnosé regionalna. Srodki finansowe otrzymane za posrednictwem RRF
na realizacj¢ reform i1 inwestycji rowniez przyczynia si¢ do osiagnigcia tych celow.

Uwzglednianie catkowitego impulsu fiskalnego

Ogolny impuls fiskalny, pochodzacy z budzetow krajowych i z RRF, musi zachowaé
swoj wspierajacy charakter w latach 2021 i 2022. Zakres impulsu fiskalnego zapewnianego
przez RRF musi zosta¢é wyraznie uwzgledniony w krajowym planowaniu budzetowym,
poniewaz nie odzwierciedlajg go typowe wskazniki stuzgce do oceny kursu polityki fiskalnej.
Ze wzgledu na udziat RRF, przy zwyktych wskaznikach stosowanych zazwyczaj w nadzorze
budzetowym impuls fiskalny, jaki zyskata gospodarka, pozostanie niedoszacowany. Wydatki
finansowane z dotacji z RRF stanowig impuls fiskalny, ktory nie przetozy si¢ na wyzszy
deficyt lub dtug. Ten dodatkowy impuls fiskalny bedzie szczegolnie wazny dla tych panstw
cztonkowskich, w ktorych finansowanie zapewniane przez RFF jest najwigksze
w poréwnaniu z poziomem PKB lub catkowitymi inwestycjami publicznymi.

RRF stwarza wyjatkowe mozliwosci poprawy sytuacji fiskalnej bez tlumienia wzrostu
gospodarczego. Impuls fiskalny iwyzszy potencjalny wzrost wynikajacy ze $rodkow
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podjetych w ramach RRF wzajemnie si¢ wzmacniajg. W miar¢ zmniejszania si¢ zagrozen dla
zdrowia i wycofywania $rodkow nadzwyczajnych wdrozenie inwestycji i reform w ramach
RRF daje panstwom cztonkowskim szans¢ na poprawe ich sytuacji fiskalnej w perspektywie
$rednioterminowej przy jednoczesnym wspieraniu wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy. W zwiagzku z tym niezbgdne jest, aby panstwa cztonkowskie przyjely zintegrowane
podejscie do krajowych decyzji dotyczacych wydatkow i zwickszania dochodow poprzez
wiaczenie RRF do ich $redniookresowych strategii budzetowych.

Uwzglednienie roZnorodnych sytuacji panstw czlonkowskich

W perspektywie stopniowej normalizacji aktywnos$ci gospodarczej w drugiej polowie
2021 r. polityka fiskalna panstw czlonkowskich powinna staé si¢ bardziej zréznicowana
w 2022 r. Polityka fiskalna panstw cztonkowskich powinna uwzglednia¢ poziom ozywienia
gospodarczego, zagrozenia dla stabilnosci fiskalnej oraz potrzebe zmniejszenia rdznic
gospodarczych, spotecznych i terytorialnych:

e  Wigksze zroznicowanie kierowanych do panstw czlonkowskich wytycznych dotyczacych
polityki budzetowej powinno iS¢ w parze z ogdlnym wspierajacym kursem polityki
fiskalnej w 2022 r., co pozwoli uniknaé przedwczesnego wycofania wsparcia fiskalnego.
Przedwczesne wycofanie byloby btedem politycznym majacym negatywny wpltyw na
aktywnos$¢ gospodarcza (zarowno w Kraju, jak iw innych panstwach cztonkowskich)
oraz na zaufanie. Groziloby ostabieniem tkanki spotecznej i gospodarczej oraz
utrudniloby realizacj¢ tych priorytetow reform, ktére przyczynig si¢ do zwigkszenia
odpornosci gospodarczej i Spotecznej UE oraz spdjnosci regionalnej. Biorgc pod uwage
potrzebe wspierania trwalego ozywienia gospodarczego w UE, panstwa cztonkowskie,
w ktorych zagrozenia dla stabilno$ci nie sg wysokie, powinny ukierunkowaé swoje
budzety na utrzymanie wspierajacej polityki fiskalnej w 2022 r., uwzgledniajac przy tym
wplyw RRF.

e Zagrozenia dla stabilno$ci zwigkszyly si¢ ze wzgledu na powazne skutki kryzysu.
Znacznie wyzsze poziomy relacji dlugu do PKB oraz negatywny wplyw kryzysu na
tendencje wzrostowe prawdopodobnie doprowadza do mniej korzystnych trajektorii
W perspektywie érednioterminowej“. Niskie stopy procentowe zapewniajg korzystne
warunki finansowania dla wszystkich panstw cztonkowskich, zachecajac je do
podejmowania wydatkoéw, ktore moga pobudzi¢ potencjalny wzrost i pozwoli¢ uniknaé
putapki niskiego wzrostu przy wysokim zadluzeniu. Wiarygodne S$redniookresowe
strategie fiskalne pozwolg ugruntowa¢ oczekiwania. Podsumowujgc, panstwa
cztonkowskie o wysokim poziomie zadluzenia powinny prowadzi¢ ostrozng polityke
fiskalng, zachowujac jednocze$nie inwestycje finansowane ze S$rodkow krajowych
I wykorzystujac dotacje z RRF do finansowania dodatkowych projektow inwestycyjnych
wysokiej jakosci.

e  Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny skupi¢ si¢ na strukturze i jakosci finansow
publicznych, zarébwno po stronie dochodow, jak iwydatkow budzetu. Powinny one

4 Zob.: Komisja Europejska (2020) ,,Debt Sustainability Monitor 2020”, [Monitor na temat zdolno$ci obstugi
zadtuzenia w 2020 r.], luty 2021 r. https://ec.europa.eu/info/publications/debt-sustainability-monitor-2020_en
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roOwniez priorytetowo traktowac strukturalne reformy fiskalne, ktore pomoga zapewnic
finansowanie priorytetdw polityki publicznej i przyczynig si¢ do dilugoterminowej
stabilnosci finanséw publicznych.

W okresie po 2022 r. polityka fiskalna powinna nadal uwzgl¢dniaé skale ozywienia
gospodarczego, poziom niepewnosci ekonomicznej 1 wzgledy stabilnosci fiskalnej. Ponowne
ukierunkowanie polityki fiskalnej we wilasciwym czasie na osiggnigcie ostroznej sytuacji
fiskalnej w $rednim okresie, w tym poprzez stopniowe wycofywanie $rodkow wsparcia,
przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnosci fiskalnej w §rednim okresie. Nalezy tego dokonaé
W sposob tagodzacy skutki spoteczne 1 wptyw kryzysu na rynek pracy oraz przyczyniajacy si¢
do zréwnowazonego rozwoju spotecznego.

6. Whnioski i dalsze dzialania

Oczekuje sig, ze panstwa czlonkowskie przedloza programy stabilnosci i konwergencji
uwzgledniajace zalecenia dla poszczegdlnych krajow na 2020r.,, roczng strategie
zrownowazonego wzrostu gospodarczego, zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej
w strefie euro oraz kierunki rozwoju polityki zawarte w niniejszym komunikacie. Plany
panstw cztonkowskich dotyczace odbudowy i zwigkszania odpornosci powinny by¢ w petni
spojne z tymi Kierunkami polityki.

Jako Ze ogélna klauzula wyjscia nie zawiesza procedur paktu stabilno$ci i wzrostu, Komisja
oceni programy stabilnosci i konwergencji i przedstawi skierowane do poszczegdlnych
krajow wytyczne dotyczace polityki budzetowej w ramach wiosennego europejskiego
semestru. Proponowane wytyczne beda zgodne z paktem stabilno$ci 1 wzrostu, a jednoczesnie
wykorzystywa¢ beda w pelni jego elastycznos¢, tak by koordynacja polityki fiskalnej byla
dostosowana do wyjatkowej sytuacji wywolanej pandemig. W oparciu 0 zatozenia okreslone
powyzej wnioski Komisji dotyczace wytycznych beda nadal gléwnie jakosciowe oraz beda
zawiera¢ — jako element wytycznych $rednioterminowych — pewien zréznicowany element
ilosciowy. Impuls fiskalny pochodzacy z RRF, poprawa sytuacji fiskalnej oraz wdrozenie
reform iinwestycji majacych na celu pobudzenie potencjalnego wzrostu sg wzajemnie
korzystne. Zostanie to uwzglednione w proponowanych wytycznych.

W maju 2020 r. Komisja doszta do wniosku, ze w obecnej Sytuacji nie nalezy podejmowac
decyzji 0 objeciu panstw cztonkowskich procedurg nadmiernego deficytu. Tak jak wiosng
2020 r. Komisja zamierza przygotowaé sprawozdania na podstawie art. 126 ust. 3. W tym
kontekscie Komisja zamierza uwzgledni¢ wysoka niepewno$¢, uzgodnione dzialania
w zakresie polityki fiskalnej podjete w reakcji na kryzys zwigzany z COVID-19 oraz
zalecenia Rady na 2021 r. Podejscie Komisji zostanie potwierdzone w ramach wiosennego
pakietu europejskiego semestru, w oparciu 0 dane dotyczace wynikOw za 2020r. oraz
programy stabilno$ci 1 konwergencji panstw cztonkowskich.

W ramach wiosennego pakietu europejskiego semestru oraz w nastepstwie dialogu migdzy
Rada a Komisja Komisja oceni rowniez potrzebe dezaktywacji lub dalszego stosowania
0goblnej Kklauzuli wyjscia przewidzianej w pakcie stabilno$ci i wzrostu. Zdaniem Komisji
decyzja w sprawie dezaktywacji ogolnej klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania
w 2022 r. powinna by¢ podejmowana w ramach ogolnej oceny stanu gospodarki opierajacej
si¢ na kryteriach ilo§ciowych. Poziom produkcji w UE lub w strefie euro w poréwnaniu
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Z poziomami sprzed kryzysu bytby kluczowym kryterium ilosciowym. Obecne wstepne
przestanki wydaja si¢ sugerowa¢ dalsze stosowanie ogélnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej
dezaktywacje od 2023 r.

Gdy nastgpi wzrost koniunktury, Komisja zamierza wznowi¢ debate publiczng na temat ram
zarzadzania gospodarczego. W przegladzie przeprowadzonym przez Komisje w lutym 2020 r.
wskazano dobrze znane wyzwania zwiazane z ramami fiskalnymi i ich wdrazaniem®. Ogélne
poziomy deficytu izadluzenia zmniejszyly si¢, jednak w niektorych panstwach
cztonkowskich dtug publiczny utrzymywat si¢ na bardzo wysokim poziomie przed obecnym
kryzysem. Kurs polityki fiskalnej na szczeblu panstw cztonkowskich byt czesto procykliczny,
zardbwno w okresach dobrej, jak i ztej koniunktury, poniewaz — odpowiednio — nie tworzyty
one wystarczajagcych buforow  w niektorych okresach lub nie wykorzystywaty
W wystarczajagcym stopniu przestrzeni fiskalnej w innych momentach. Struktura finansow
publicznych nie stala si¢ rowniez bardziej sprzyjajaca wzrostowi gospodarczemu
I inwestycjom. W przypadku duzych wstrzagsow gospodarczych zdolno$¢ do kierowania
kursem polityki fiskalnej w strefie euro byla utrudniona ze wzgledu na brak rozwaznej
polityki w okresach dobrej koniunktury ipozostawata ograniczona tak dtugo, jak dilugo
opierata si¢ wylacznie na koordynacji krajowych polityk fiskalnych, przy braku centralnego
mechanizmu stabilizacji fiskalnej. Ponadto ramy te staty si¢ coraz bardziej ztozone.

Pandemia znacznie zmienita kontekst debaty publicznej ze wzglgdu na wyzsze poziomy
zadluzenia 1ideficytu oraz znaczne straty produkcji, zwigkszone potrzeby inwestycyjne
i zwigzane z tym wprowadzenie nowych narzedzi polityki na szczeblu UE. Ponadto po raz
pierwszy zastosowano ogolng klauzule wyjscia w ramach nadzoru budzetowego. Kryzys
uwypuklit zatem skale 1 znaczenie wielu wyzwan, ktore Komisja starata si¢ omowic¢ 1 podjac
w ramach debaty publicznej. Wznowienie konsultacji publicznych dotyczacych ram
zarzadzania gospodarczego umozliwi Komisji zastanowienie si¢ nad tymi wyzwaniami
I wyciagniecie wnioskow. Jednakze w $wietle kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz
koniecznosci skupienia si¢ na RRF i natychmiastowych dziataniach z zakresu polityki, takie
wznowienie bedzie opoznione.

15 Zob.: Komisja Europejska (2020) ,,Przeglad zarzadzania gospodarczego”, luty 2020 .
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/economic-governance-review en
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Dodatek

Tabela 1: Przeglad krajowych Srodkow polityki fiskalnej podjetych w reakcji na
pandemi¢ COVID-19

2020 2020-2021 2020-2022
UE-27 midEUR % PKB midEUR %PKB  mld EUR % PKB
Inicjatywy panistw cztonkowskich®
A. Srodki majqce bezposredni wplyw na budzet? 497,8 3,8 364,7 2,6 83,1 0,6
1. Wydatki 438,5 3,3 322,2 2,3 65,9 0,4
1. a) Opieka zdrowotna 80,8 0,6 58,9 0,4 14,9 0,1
1.b) Inne 363,0 2,7 264,5 1,9 52,3 0,4
2. Dochody 59,3 0,4 425 0,3 14,1 0,1
B. Automatyczne stabilizatory’ 4
C. Srodki na rzecz ptynnosci niemajgce bezposredniego wpltywu na
budzet 2505,9 18,9
1. Odroczenia ptatnosci podatkéw 206,5 1,6
2. Gwarancje publiczne (dostepne ramy)* 1877,0 14,2
w tym obecny stopien wykorzystania
(rzeczywiste zobowigzanie warunkowe) 456,0 3,4
3. Pozostate 422,4 3,2

* Uwzglednione kwoty obejmuja wptyw dziatan finansowanych ze érodkéw krajowych, bez finansowania zapewnionego np. w ramach inicjatyw UE.

2 Wptyw érodkéw wykazywany jest w przyrostach wzgledem 2019 r. w ujeciu memoriatowym (ESA 2010). Prognozy PKB opieraja sie na prognozie Komisji z
zimy 2021 r.

3 Wptyw automatycznych stabilizatoréw szacuje sie jako warto$¢ rezydualng po odjeciu szacowanego wptywu $rodkéw polityki fiskalnej od zmiany salda
pierwotnego.

“ Dane liczbowe odnosza sie do maksymalnych zaangazowanych érodkéw publicznych, gdyby wszystkie dostepne gwarancje zostaty wykorzystane. Wyklucza
sie gwarancje dotyczace instrumentéw na szczeblu unijnym i miedzynarodowym. W przypadku Niemiec uwzgledniono wielkos¢ dostepnych programéw
gwarancji, podczas gdy ogélne ramy gwarancji sg w rzeczywistosci nieograniczone.

2020 2020-2021 2020-2022
Strefa euro mid EUR % PKB mid EUR % PKB mid EUR % PKB
Inicjatywy panstw cztonkowskich®
A. Srodki majqce bezposredni wplyw na budzet? 422,3 3,7 339,4 2,9 57,9 0,4
1. Wydatki 368,8 33 298,6 2,5 42,3 0,3
1. a) Opieka zdrowotna 74,0 0,7 51,8 0,4 7,8 0,1
1.b) Inne 295,7 2,6 248,0 2,1 35,7 0,2
2. Dochody 53,5 0,5 40,8 0,3 14,9 0,1
B. Automatyczne stabilizatory® x4
C. Srodki na rzecz ptynnosci niemajgce bezposredniego
wplywu na budzet 2164,8 19,2
1. Odroczenia ptatnosci podatkow 112,3 1,0
2. Gwarancje publiczne (dostepne ramy)* 1790,9 15,9
w tym obecny stopieri wykorzystania
(rzeczywiste zobowigzanie warunkowe) 448,4 4,0
3. Pozostate 261,5 2,3

1 Uwzglednione kwoty obejmuja wptyw dziatan finansowanych ze $rodkéw krajowych, bez finansowania zapewnionego np. w ramach
inicjatyw UE.

2 Wptyw srodkéw wykazywany jest w przyrostach wzgledem 2019 r. w ujeciu memoriatowym (ESA 2010). Prognozy PKB opieraja sie na
prognozie Komisji zzimy 2021 r.

3 Wptyw automatycznych stabilizatoréw szacuje sie jako wartos¢ rezydualng po odjeciu szacowanego wptywu srodkow polityki
fiskalnej od zmiany salda pierwotnego.

“Dane liczbowe odnosza sie do maksymalnych zaangazowanych srodkéw publicznych, gdyby wszystkie dostepne gwarancje zostaty
wykorzystane. Wyklucza sie gwarancje dotyczace instrumentéw na szczeblu unijnym i miedzynarodowym. W przypadku Niemiec
uwzgledniono wielko$¢ dostepnych programéw gwarancji, podczas gdy ogdlne ramy gwarancji sg w rzeczywisto$ci nieograniczone.
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Zrédlo: Prognoza Komisji Europejskiej z zimy 2021 r.

Wykres 1 Realny PKB w UE, 2019-2022 (wskaznik, IV Wykres 2 Swiatowy wskaznik niepewnosci sytuacji
kw. 2019=100) pandemicznej, | kw. 2010 - IV kw. 2020
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Majnowsze prognozy = = = Prognozy sprzed pandemii

Uwaga: Prognoze w wartoéciach sprzed pandemii na 2022 .
uzyskuje sie poprzez ekstrapolacje kwartalnych stép wzrostu
na 2021 r.

Irédto: Prognoza Komisji Europejskiej z zimy 2020 i 2021 r.

Zrédto: Ahir, Bloom and Furceri, ,The World Uncertainty Index”,
mimeo.

Wykres 3 Rzeczywista stopa bezrobocia w UE i prognoza Wykres 4 Stopa bezrobocia w UE i w Stanach Zjednoczonych,
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Uwaga: Prawo Okuna to empirycznie stwierdzona zaleznosé
miedzy bezrobociem a wzrostem realnego PKB.

Irédto: Komisja Europejska na podstawie statystyk Eurostatu
dotyczgcych sity roboczej i rachunkédw narodowych.

Zrédto: Dane Eurostatu.
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