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Apritéjis gads kops Covid-19 uzliesmojuma: fiskalas politikas
atbildes pasakumi

1. levads

Covid-19 pandémijas uzliesmojums izraisija iepriek§ nepieredzétu pasaules méroga
sabiedribas veselibas krizi, kuras rezultata butiski samazinajas ekonomiska aktivitate.
Dalibvalstis ir saskarusas ar divkarSu nepiecieSamibu, proti, tam vienlaikus ir bijis jarisina
sabiedribas veselibas arkartas situacija un jaatbalsta ekonomika. Valstu un ES Iiment Tstenotie
stingrie politikas atbildes pasakumi ir mazinajusi krizes ietekmi uz Eiropas ekonomisko un
socialo struktiiru. Ekonomikas lejupslides un arkartas fiskala atbalsta rezultata strauji ir
pieaudzis valstu budzeta deficits un valstu parads.

Saja pazinojuma ir izklastiti Komisijas apsveérumi par to, ka ES limeni koordinét
fiskalas politikas IstenoSanu, ievirzot nakamaja fazeé saskanoto pieeju pandémijas
noveérsanai, ekonomikas stiprinasanai, ilgtspéjigas atveseloSanas atbalstiSanai un
fiskalas stabilitates saglabasanai vidéja termina. Dalibvalstis paSlaik isteno savus
2021. gada budzetus un izstrada valsts konkrétajiem apstakliem pielagotus savlaicigus un
mérktiecigus pagaidu politikas pasakumus. Aprili dalibvalstis iesniegs savas stabilitates un
konvergences programmas, kurds tam jaizklasta sava vidgja termina fiskala politika.
Tuvakajos méneSos, péc regulas par AtveseloSanas un noturibas mehanismu (ANM) speka
staSanas, dalibvalstis iesniegs savus atveseloSanas un noturibas planus, kuru TstenoSana
daudzos gadijumos ietvers apjomigu ES finansétu fiskalo stimulu. Tapéc $aja pazinojuma ir
sniegti plasi orient€josi noradijumi dalibvalstim attieciba uz fiskalas politikas istenoSanu
nakamaja perioda.

PaSreizeja situacija joprojam ir loti nenoteikta, tacu ir skaidriba par dazam problémam,
ar kuram miisu ekonomika saskarsies péc pandémijas uzveikSanas. So problému
sekmigai risinaSanai bis vajadzigi koordin€ti un saskanoti politikas atbildes pasakumi, kuri
ietver uzticamas vid€ja termina fiskalas politikas strat€gijas, kas atbalsta atveseloSanos,
vienlaikus nodrosinot fiskalo stabilitati.

Covid-19 pandémijas sakuma, reagéjot uz pandémiju, tika iedarbinata Stabilitates un
izaugsmes pakta visparéja iznémuma klauzula, kas lava dalibvalstim atkapties no
budZeta prasibam, kuras biitu piemérojamas parasta situacija. Ta ka ar klauzulu netiek
apturétas pakta procediiras, Eiropas Komisija turpina istenot ikgad€jo budzeta uzraudzibas
ciklu. Saja pazinojuma sniegti orient&josi noradijumi attieciba uz politiku, un to mérkis ir
atvieglot fiskalas politikas koordinaciju un dalibvalstu stabilitates un konvergences
programmu sagatavoSanu. Taja tiek apspriests, kadiem jabiit pienacigiem fiskalajiem
pasakumiem un to kvalitatei, un aplikota to efektivitate, pakapeniska parveidoSana no
arkartas pasakumiem uz meérktiecigakiem pasakumiem un iesp&ama izbeigSana. Taja
izklastiti arT Komisijas apsvérumi par vispargjas iznp€émuma klauzulas deaktivéSanu vai
turpmaku pieméroSanu. Visbeidzot, pazinojuma sniegti visparigi noradijjumi par vispar€jo
fiskalo politiku vid€ja termina, ari par ANM ietekmi uz fiskalo politiku.



Sie apsvérumi sniegs ieguldijumu ECOFIN padomes un Eurogrupas diskusijas, un tie
tiks stkak aprakstiti fiskalas politikas norades, kas tiks ierosinatas ka dala no 2021. gada maija
beigas gaidamas Komisijas sagatavotas Eiropas pusgada pavasara paketes.

2. Ekonomikas stavoklis un perspektivas

Vienu gadu péc tam, kad Covid-19 pandémija smagi skara ES un pasaules ekonomiku,
Eiropa joprojam ir stingra pandémijas vara. Ta ka 2020. gada rudent atkal saka picaugt
inficéSanas gadijumu skaits un ir radusies lipigaki virusa varianti, epidemiologiska situacija
pasliktin3jas un dalibvalstis bija spiestas atjaunot vai pastiprinat ierobezoSanas pasakumus,
kuri ietekmé ekonomisko aktivitati.

Tomér pédéjos ménesus tunela gala ir redzama gaisma. Pateicoties pagajuSaja rudent
notikuSajam izravienam vakcinu izstradé un tam, ka visas dalibvalstis ir saktas masveida
vakcinacijas kampanas, ir uzlabojusas perspektivas ilgaka termina un palielinajusas ceribas
atgriezties pie jaunas normalas dzives. Turklat ir panakta vienoSanas par daudzgadu finansu
shému un Next Generation EU. Spéka ir stajies ANM, kas palidzés dalibvalstim virziba uz
ilgtsp€jigu atveseloSanos.

Paredzams, ka Eiropas ekonomikas rezultati 2020. gada nosléeguma un jauna gada
sakuma bis vaji, tacu Komisijas 2021. gada ziemas prognozé paredzéts, ka Saja pavasari
Eiropa atkal biis vérojama izaugsme un ka vasara ta uznems tempu. 2020. gada ceturtaja
ceturksni ekonomiska aktivitate samazinajas, un apsekojumu raditaji liecina par ekonomiskas
aktivitates apstkumu gada sakuma. Tomer tiek pienemts, ka progress neaizsargato iedzivotaju
vakcinacija veicinas ekonomiskas aktivitates atsakSanos. Nemot véra globalas ekonomikas
labakas perspektivas, paredzams, ka argjais pieprasjums sekmes atveseloSanos. Kopuma tiek
prognozeéts, ka izaugsme ES un eurozona, kas 2020. gada saruka par aptuveni 6% %,
2021. gada pieaugs lidz aptuveni 3% %. Kad atveseloSanas biis nostabilizgjusies, izaugsmes
tempam 2022. gada ES vajadz&tu pieturéties aptuveni 4 % apméra, savukart eurozona 3% %
apméra. Sobrid paredzams, ka 2022. gada otraja ceturksni realais IKP ES un eurozona vidgji
sasniegs pirmskrizes [imeni. Tomér par izlaidi gan netiek prognozets, ka ta atgtis pirmskrizes
tendences Iidz 2022. gada beigam (pielikums, 1. grafiks)®.

Paredzams, ka valstis atveselosies nevienmeérigi. Prognozé par atveseloSanas tempu
atspogulojas atSkiribas attieciba uz pandémijas smagumu, ierobezoSanas pasakumu stingribu
un ilgumu, tlrisma un atpiitas aktivitaSu relativo nozimigumu, ekonomikas noturibu un
pamatprincipiem, ka arT politikas atbildes pasakumu apjomu un savlaicigumu. Paredzams, ka
dazas dalibvalstis savam pirmskrizes izlaides limenim biis pietuvojusas 2021. gada beigas,
savukart par dazam citam dalibvalstim ir sagaidams, ka tas So limeni nesasniegs pat lidz
2022. gada beigam.

Sis prognozes ir paklautas ievérojamai nenoteiktibai un paaugstinatiem riskiem, kas
galvenokart saistiti ar pandeémijas attistibu un vakcinacijas kampanu panakumiem
(pielikums, 2. grafiks). Pozitivi ir tas, ka vakcinacijas rezultata ierobezoSanas pasakumi varétu

! Izlaides tendences, kas prognozétas Komisijas 2020. gada ziemas prognozg, t. i., pirms Covid-19 uzliesmojuma
ES.



tikt atviegloti atrak, un attiecigi ari atveseloSana var€tu notikt agrak un spécigak. Turklat
atgtisanas speks varétu but parsteidzosi liels. P&ckrizes optimisma uzplaukums, pateicoties
nebijusi lieliem majsaimniecibu ietaupijumiem, zemam finansé€$anas izmaksam un atbalstoSai
politikai, varétu radit pastiprinatu pieprasijumu un investiciju projektus. Tomer pandémija
tuvakaja laika var€tu izradities noturigaka vai smagaka. Pastav risks, ka jaunu un lipigaku
koronavirusa variantu dél cita starpa var€tu aizkavéties ierobezoSanas pasakumu atcelSana.
Tas kavétu gaidamo atveseloSanos, ka rezultata ieilgusi krize var€tu izraisit bankrotus,
ilgtermina bezdarba pieaugumu un lielaku nevienlidzibu un tadgjadi tas raditas sekas Eiropas
ekonomiskajai un socialajai struktiirai varétu but smagakas. Pastav risks, ka fiskala atbalsta
priekslaiciga atcelSana varétu kaveét ekonomikas atveseloSanos un saasinat pandémijas sekas
visa ES. Visbeidzot, pieaugosas atskiribas starp valstim varétu padzilinaties, un tadgjadi tiktu
trauceta ieks¢ja tirgus darbiba, mazinata efektivitate, un galu gala tas kliitu paspastiprinosas.

Next Generation EU programmas, ieskaitot tas ANM, vérieniga un atra istenoSana
sniegtu spécigu impulsu ES ekonomikai. Sakara ar 2020. gada decembri panakto politisko
vienoSanos par ANM visas dalibvalstis intensivak izstrada valstu atveseloSanas un noturibas
planus. Lidz $im vairums planu projektu nav tikusi ieklauti Komisijas prognoze. Kad biis
istenoti nakamajos atveseloSanas un noturibas planos paredzetie pasakumi, ekonomikas
atveselosanas 2021. un 2022. gada varétu izradities spécigaka, neka paslaik prognozets.
Lidztekus atveseloSanas un noturibas planu izstradei dalibvalstim vajadz@tu ari paatrinat
2021.-2027. gada kohezijas politikas fondu planoSanu, lai visi instrumenti biitu saskanoti un
versti uz atbalstu ilgtsp&jigai, zalai un digitalai atveselosanai.

2020. gada pedeja ceturksni un 2021.gada sakuma situacija veselibas joma un
ekonomiska situacija pasliktinajas, ka rezultata dalibvalstis pagarinaja arkartas
pasakumus vai sniedza papildu fiskalo atbalstu. Taja pasa laika valsts parada riska
prémijas saglabajas zemas, dalgji pateicoties izlemigai ES un dalibvalstu ricibai. ST riciba
ietver politikas atbildes pasakumu cieSu koordinaciju un stingri atbalstoSu — fiskalas un art
monetaras — politikas nostaju. Fiskala atbalsta priekSlaiciga atcelSana ES un citas lielas
tautsaimniecibas (1. izc€lums) vai atkapSanas no apnemsanas vidgja termina saglabat fiskalo
stabilitati varétu izmainit finansu tirgu uztveri.

1. izceélums. Fiskala politika citur pasaulé

Globalie fiskalie pasakumi, ar kuriem reag€ja uz Covid-19 pandémiju un kuri izpaudas ka
tieSs budzeta atbalsts, 2020. gada sasniedza aptuveni 6 triljonus EUR (teju 7% % pasaules
IKP), un lielako dalu §1s atbalsta summas pieskira G20 valstis®. ST summa ir vairak neka divas
reizes lielaka par summu, kas tika pieskirta, reag€jot uz pasaules finansu krizi 2008.—
2010. gada. Fiskalais atbalsts ir mazinajis pandémijas ietekmi uz pat€rinu un izlaidi®,

> SVF dokuments “Fiscal Monitor Database of Country Fiscal Measures in Response to the COVID-19
Pandemic” (2021. gada janvaris); https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-
Response-to-COVID-19.

® Starptautiskais Valiitas fonds — SVF (2021), “World Economic Outlook”, 2021. gada janvaris. Atjauninats
dokuments.




vienlaikus izraisot valsts budzeta deficita un parada pieaugumu. Tiek I&sts, ka pasaules valstu
parads 2020. gada beigas sasniedza 98 % no pasaules IKP* salidzindjuma ar tie§i pirms
pandémijas uzliesmojuma sagatavotajas prognoz€s apléstajiem 84 % no IKP par to pasu gadu.
Papildu izdevumi veselibas apriipes nozaré bija 800 miljardi EUR, savukart tieSais fiskalais
atbalsts majsaimniecibam un uzn€mumiem sasniedza teju 5 triljonus EUR.

Papildus tiesajiem fiskalajiem stimuliem valdibas nodro$inaja aptuveni 5 triljonus EUR
(aptuveni 6 % no pasaules IKP) uznémumiem un majsaimniecibam tadu likviditates atbalsta
pasakumu veida ka kapitala iepludinasana, aizdevumi, aktivu iegade vai parada parnemsana
un garantijas. So iesp&jamo saistibu turpmaka iesp&jama ietekme uz valsts paradu un deficitu
ir atkariga no ta, cik liela mera privatais sektors §is garantijas izmanto un cik liela méra tas
tiks pieprasitas vai aktivizetas.

Konkrétas valsts fiskalos atbildes pasakumus ietekmé&ja piekluve cenas zina pieejamam
finans€jumam, labklajibas valsts lielums un pieejama politikas telpa. Valstis, kuru drosibas
tikli ir plasaki, izveérsa esoSos pasakumus, un to Tstenotie politikas atbildes pasakumi
salidzinos8i vairak bija balstiti uz automatiskajiem stabilizatoriem. Turprett valstim, kuru
drosibas tikli ir ierobezotaki, bija japienem apjomigaki diskrecionarie fiskalie pasakumi.
Pieméram, ASV 2020. gada pienéma budZeta pasakumus teju 17 % apméra no IKP un
likviditates atbalstu 2,4 % apméra no IKP, bet ASV Kongress Sobrid diskute par jaunu paketi,
kuras vértiba ir 1,9 triljoni USD (aptuveni 10 % no IKP). Paredzams, ka Sogad tiks iesniegts
veél viens likumprojekts, kas galvenokart biis vérsts uz pasakumiem, kuru meérkis ir radit
darbvietas, uzlabot infrastruktiiru, cinities pret klimata parmainam un risinat jautajumu par
rasu vienlidzibu.

Ierobezotas monetaras politikas konteksta Japana izmantoja salidzinosi lielu fiskalo stimulu,
proti, tieSu fiskalo atbalstu aptuveni 15% % apméra no IKP un likviditates atbalstu vairak
neka 28 % apmera no IKP. Kina sniedza budZeta atbalstu aptuveni 4”2 % apmera no IKP un
likviditates atbalstu vairak neka 1 % apmeéra no IKP. Apvienotaja Karalisteé gan budZeta, gan
likviditates pasakumi sasniedza vairak neka 16 % no IKP. Visbeidzot, uz veselibas nozari
veérsto pasakumu procentuala dala atspogulo epidemiologisko situaciju un ieprieks
pastavejuso situaciju veselibas apriipes nozarg, proti, kopg€jie publiskie izdevumi par veselibas
aprupi svarstas no 0,1 % no IKP Kina lidz vairak neka 5 % no IKP Apvienotaja Karaliste.

Kopuma attistitas valstis vargja aiznemties 1€tak neka citas valstis, un attiecigi tas vargja
finansét lielakas paketes. Attistitajas valstis Tstenotie fiskalie pasakumi vidgji sasniedza
aptuveni 24 % no IKP, kas loti kontrasté ar 6 % jaunietekmes tirgos un mazak neka 2 %
valstTs ar zemiem ienakumiem”. Starptautiskas sabiedribas atbalsts, kas izpauzas ka dotacijas,
koncesiju finans€jums un paradu atviegloSana, ir bitisks, lai veicinatu ES partnervalstu
politikas atbildes pasakumus.

* Starptautiskais Valitas fonds — SVF (2021), “Fiscal Monitor”, 2021. gada janvaris. Atjauninats dokuments.
> https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-COVID-19.




3. Valstu istenotie fiskalas politikas atbildes pasakumi: pandémijas
apkaroSana, ekonomikas stiprinaSana wun atbalsts ilgtspéjigai
atveseloSanai

Dalibvalstis atri 1stenoja nepieredzéti apjomigus fiskalas politikas atbildes pasakumus,
un tiek lésts, ka bez fiskalajiem un likviditates pasakumiem IKP samazinajums
2020. gada biitu bijis par aptuveni 4,5 procentpunktiem lielaks®. Sos pasakumus veicinaja
Stabilitates un izaugsmes pakta vispargjas izn€muma klauzulas agrina iedarbinaSana
2020. gada marta un ES valsts atbalsta noteikumos paredzéta elastiguma pilniga izmantoSana,
it Tpasi 2020. gada marta pienemtais pagaidu reguléjums. Kopuma fiskalais atbalsts ES —
automatiskie stabilizatori un diskrecionarie pasakumi— 2020. gada tiek 1€sts aptuveni 8 %
apméra no IKP, un tas ieverojami parsniedz 2008.—2009. gada sniegto fiskalo atbalstu.
Dalibvalstis papildus jau ta apjomigiem automatiskajiem stabilizatoriem, kas apl€sti aptuveni
4% apméra no IKP, saistiba ar krizi istenoja diskrecionarus fiskalos pasakumus, kuri
2020. gada sasniedza gandriz 4 % no IKP (pielikums, 1. tabula). Lielako dalu diskrecionaro
pasakumu veidoja papildu izdevumi (3,3 % no IKP). Tie ietvéra arkartas izdevumus veselibas
aprapei (0,6 % no IKP), pieméram, ar mérki palielinat veselibas apriipes sistému kapacitati,
nodro$inat aizsardzibas Iidzeklus vai izveidot testéSanas un kontaktu izsekoSanas sist€mas.
Izdevumu pasakumi citas jomas (2,7 % no IKP) ietvéra kompensacijas konkrétam nozarém
saistiba ar ienakumu zudumu, ka ari saisinata darba laika shémam un citiem posteniem.
Nodoklu atvieglojumu pasakumi veidoja papildu 0,4 % no IKP. Turklat dalibvalstis sniedza
apjomigu likviditates atbalstu (aptuveni 19 % no IKP), galvenokart publisku garantiju veida.
Lidz $im ir izmantota aptuveni ceturta dala pieejamo garantiju. Daudzos gadijumos attieciba
uz §im garantiju shemam Komisijai bija javeic valsts atbalsta novertejums un tas jaapstiprina,
kas tika atri izdarits saskana ar ES valsts atbalsta noteikumiem.

Padome 2020. gada 20. julija ieteica dalibvalstim veikt visus nepiecieSamos pasakumus
ar merki efektivi risinat pandémijas situaciju, stiprinat ekonomiku un atbalstit
atveseloSanos. Raugoties nakotn€, ta arl ieteica dalibvalstim, kad to pielaus ekonomiskie
apstakli, 1stenot tadu fiskalo politiku, ar kuru tiecas panakt piesardzigu vid€ja termina fiskalo
stavokli un nodrosinat parada atmaksajamibu, un vienlaikus veicinat investicijas.

Dalibvalstu pienemtie pasakumi nodarbinatibas aizsardzibai ir efektivi. Pateicoties valstu
istermina  iniciativam  nodarbinatibas  atbalstam, ES tika nosargati  aptuveni
20 % nodarbinatibas. Dalibvalstis plasi izmanto finansialo atbalstu, kur§ izpauzas ka
aizdevumi ar izdevigiem nosacijumiem saskana ar Eiropas pagaidu atbalsta instrumentu
bezdarba risku mazinaSanai arkartas situacija (SURE) un kura mérkis ir finansét saisinata
darba laika shémas un Iidzigus pasakumus darbinieku un paSnodarbinato personu
aizsardzibai’. Pasakumi ietvéra daudz un dazadas programmas, pieméram, esosas shémas tika
padaritas elastigakas, lai atbalstitu pareju uz citu darbu, prasmju uzlaboSanu un arkartas
arodmacibas ka alternativu saisinatam darba laikam. Izmantojot §1s valstu finansétas shémas,

® Sk.: Komisijas atjauninatas apl&ses, kuru pamata ir simulacijas analize, kas aprakstita Pfeiffer, P., Roeger W. un
in’t Veld, J. (2020), “The COVID-19 pandemic in the EU:: Macroeconomic transmission and economic policy
response”, ECFIN GD, diskusiju dokuments Nr. 127, 2020. jlijs.

" padomes Regula (ES)2020/672, ar ko izveido Eiropas pagaidu atbalsta instrumentu bezdarba risku
mazinaSanai arkartas situacija (SURE) péc Covid-19 uzliesmojuma; finansiala palidziba 100 miljardu EUR
apméra aizdevumu veida dalibvalstim, kas uz to piesakas.



tieck samazinatas uznémumu darbaspéka izmaksas, savukart darba némejiem tiek piedavati
aizstajejienakumi, kas ir lielaki neka parastais bezdarbnieka pabalsts. Tas ar1 palidz saglabat
darbvietas un mazinat darbvietu skaita, majsaimniecibu riciba eso$o ienakumu un iekSzemes
pieprasijuma turpmaku kritumu. Sis shémas ir loti efektivas: neraugoties uz ekonomiskas
aktivitates ievérojamo kritumu, bezdarba limenis ES 2020. gada picauga tikai nedaudz. Sis
picaugums bija daudz mazaks neka no vesturiskas attiecibas starp bezdarbu un IKP
pieaugumu izrietosais pieaugums (pielikums, 3. grafiks). Turklat bezdarba limenis ES
svarstijas ieveérojami mazak neka ASV (pielikums, 4. grafiks). Nodarbinatibas atbalsta shémas
vislabakos rezultatus uzrada valstis ar labi funkcion&josam valsts shémam. Valstis, kuras
Sadas sh@mas ieviesa pandémijas laika, mikstinosa ietekme uz bezdarbu, iesp&jams, bija
nedaudz mazaka.

Ar svarigu likviditates atbalstu tika noveérsts, ka likviditates trikkums paraug
maksatspéjas problemas. Krize smagi skara uznémumu sektoru, un daudzi finansiali stabili
uznémumi ar dzivotsp€jigiem uznémeéjdarbibas modeliem nonaca finansialas gritibas.
Ietekme uz dazadam nozarém bija atskiriga, un 1pasu spiedienu izjuta pakalpojumu nozares
uznémumi, kuri lielaka méra ir tieSi atkarigi no socialajiem kontaktiem. Pasakumi ietvéra
kapitala iepludinasanu, kreditliniju atvérSanu, publiskas garantijas aizdevumiem, procentu
maksajumu atlikSanu, atsevisku nodoklu un socialo iemaksu atlikSanu vai atcelSanu un ar
maksatnespgju saistitus pasakumus®. Komisijas apléses liecina, ka bez valdibu Tstenotajiem
atbalsta pasakumiem (papildus saisinata darbalaika shémam) vai jauniem aiznémumiem
ceturtd dala ES uznémumu 2020. gada beigas biitu izlietojusi savas kapitala rezerves un
saskaruSies ar likviditates grutibam. Pateicoties valdibu kreditgarantijam un aizdevumu
atmaksas moratorijiem, aizdevumu saistibu neizpilde pagaidam nav palielinajusies.
Administrativas kaveéSanas, aizdevumu atmaksas moratorija un bankrota noteikumu pagaidu
atviegloSanas rezultata 2020. gada bankrot€ja mazak uznémumu neka iepriekseja gada.

Paredzams, ka sakara ar arkartas pasakumu atcelSanu vai beigSanos pakapeniski
samazinasies diskrecionarais fiskalas politikas atbalsts. Daudzas dalibvalstis pandémijas
attistibas d€|] nesen parskatija arkartas pasakumu partraukSanas tempu un noléma turpinat
piemérot socialo kontaktu ierobeZzojumus, kas apstiprindja nepiecieSamibu saglabat valstu
fiskalo atbildes pasakumu elastibu. Kopuma paslaik ir paredzams, ka ar Covid-19 saistito
pasakumu ietekme 2021. gada sasniegs aptuveni 2,6 % no IKP, savukart 2022. gada —
aptuveni 0,6 % no IKP. Turklat automatiskie stabilizatori turpinas atbalstit ekonomiku.

Dalibvalstu 2021. gada budZeta planu projekti kopuma atbilda fiskalas politikas
ieteikumiem. Komisija 2020. gada rudeni novertgja eurozonas dalibvalstu 2021. gada budzeta
planu projektus, pamatojoties uz fiskalo pasakumu, ka ari to mérktieciguma un pagaidu
rakstura, kvalitativu noveértgjumu. Lielaka dala budzeta planu projektos paredzéto pasakumu
atbalsta ekonomisko aktivitati, nemot veéra bitiskos nenoteiktibas apstaklus. Attieciba uz
vairumu dalibvalstu lielakd dala paredzéto pasakumu bija pagaidu pasakumi. Tomer
nedaudzas dalibvalstis budzeta plana projekta bija paredz&jusas dazus tadus pasakumus, kuri,

® Pieméram, tadus ka pienakumu izpildes apturésana (paradniekiem) un iesp&ja (kreditoriem) iesniegt
maksatnespéjas pieteikumu vai moratoriju par prasijumu izpildi, vai ligumu izbeigSana un tiesvedibas
partraukSana. Parskats par dalibvalstu veiktajiem maksatnesp€jas pasakumiem ir pieejams Seit: https://e-
justice.europa.eu/content_impact of covid19 on_the_justice field-37147-en.do.



https://e-justice.europa.eu/content_impact_of_covid19_on_the_justice_field-37147-en.do
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Skiet, nav pagaidu pasakumi un kuriem ari nav paredzéti kompens€josi pasakumi. Pe&c
2021. gada budzeta planu projektu noveértéSanas dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, kuru
papildu tiesa ietekme uz budzetu (gandriz visa uz izdevumiem) 2021. gada ir 1,0 % no ES
IKP. Veselibas apriupes papildu izdevumi un ar saisinata darbalaika shémam saistitie
izdevumi ir aplésti 0,2 % apméra no IKP. Papildu izdevumi ietver art dazadas atbalsta shémas
krizes skartajiem uznémumiem, tai skaita subsidijas vissmagak skartajam nozarém.

4. ES 1stenotie politikas atbildes pasakumi: visparejas iznémuma
klauzulas un Next Generation EU optimala izmantoSana

ES 2020. gada marta iedarbinaja Stabilitates un izaugsmes pakta visparéjo iznémuma
klauzulu, kas lauj nopietnas ekonomikas lejupslides situacija Eiropas Savieniba uz laiku
atkapties no fiskala reguléjuma normalas darbibas. Komisija ierosindja iedarbinat
vispargjo iznémuma klauzulu, lai ES varétu turpinat uz $o strauji progresgjoso krizi reagét
strauji, energiski un koordinéti. Konkréti ES fiskala reguléjuma noteikumi lauj visam
dalibvalstim vispargjas krizes situacija uz laiku koordinéti un organizéti atkapties no
parastajam prasibam. Proti, attieciba uz pakta preventivo dalu Regulas (EK) 1466/97 5. panta
1. punkta un 9. panta 1. punkta ir noteikts, ka “nopietnas ekonomikas lejupslides periodos
eurozond vai Savieniba kopuma dalibvalstim var uz laiku atlaut pilniba neveikt [..] vidéja
termina budzeta mérka sasniegSanai vajadzigas korekcijas ar noteikumu, ka tadejadi videja
termind netiek apdraudeéta fiskala stabilitate”. Komisija konstatgja, ka vispargja iznémuma
klauzula neaptur pakta paredzetds procediiras, bet tas iedarbinaSana lautu Komisijai un
Padomei veikt vajadzigos politikas koordinacijas pasakumus pakta ietvaros, vienlaikus laujot
atkapties no budzeta prasibam, kas biitu piem&rojamas parasta situacija.

Komisija 2020. gada maija, ievérojot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 126. panta
3. punktu, pienéma zinojumus par visam valstim, iznemot Rumaniju, kurai jau tika
piemérota parmériga budZeta deficita novérsanas procediira. Sajos zinojumos ir novértéta
dalibvalstu atbilstiba deficita kriteérijam 2020. gada, pamatojoties uz to planiem vai Komisijas
2020. gada pavasara prognozi. Attieciba uz dazam dalibvalstim zinojuma ir novertéta ari
atbilstiba parada krite€rijam 2019. gada. Dalibvalstu istenoto politikas pasakumu, ar kuriem
reagé uz Covid-19 krizi, rezultata to planotais deficits 2020. gadam kopuma parsniedza
robezvertibu 3 % no IKP. Komisija secindja, ka attiecigaja bridi nevajadzetu pienemt lemumu
par to, vai biitu dalibvalstim japieméro parmériga budzeta deficita novérsanas procediira. Sis
secinagjums tika pamatots ar arkart€jo nenoteiktibu, ko rada Covid-19 uzliesmojuma
makroekonomiska un fiskala ietekme, ieskaitot attieciba uz ticama fiskalas politikas virziena
1zstradi.

Komisija uzskata, ka léemums par to, vai visparéja iznémuma klauzula butu jadeaktive
vai jaturpina piemérot, biitu japienem visparéja ekonomikas stavokla noveértéjuma
ietvaros, pamatojoties uz kvantitativiem kriterijiem. Ekonomikas perspektivas joprojam ir
loti neskaidras, un tapéc nevar skaidri paredzet, kad beigsies nopietna ekonomikas lejupslide
ES vai eurozona. Klauzulas deaktivéSanai vajadzetu but atkarigai no ES un eurozonas
ekonomikas stavokla, atzistot, ka biis vajadzigs laiks, lai ekonomikas apstakli normaliz&tos.
Varétu apsvert dazadus raditajus, tacu tiem ir arT ierobezojumi:



e ES fiskalaja reguléjuma plasi tiek izmantotas starpibas starp faktisko un potencialo
izlaidi apl@ses, tacu pasreiz€jos apstaklos tas ir paklautas pasi lielai nenoteiktibai
ekonomikas satricinajuma nopietnibas un ta unikalo iezimju dgl;

e ceturkS$na vai pat gada ekonomikas izaugsmes raditaji sniedz tikai dal&ju priekSstatu
par ekonomikas stavokli, proti, spéciga ekonomikas izaugsme 2021.—2022. gada rada
maldinoSu priekSstatu par ekonomikas atveseloSanas spéku, nemot véra ieprieks
nepieredzetu lejupslidi 2020. gada un tas raditas smagas sekas;

e darba tirgus raditaji, pieméram, registrétais bezdarba limenis, varétu nepareizi
atspogulot ekonomiskos apstaklus, jo plasi tiek izmantotas saisinata darba laika
sh&mas, piespiedu nepilna laika darbs un darba tirgus raditaji uz ekonomikas noris€m
reage ar novélosanos;

e piemérotaks raditdjs atveseloSanas stavokla novértéSanai ir ekonomiskas aktivitates

Iimenis ES vai eurozona salidzinajuma ar pirmskrizes Iimeni®.

Tapec galvenais kvantitativais kritérijs, uz kuru Komisija balstitos, veicot vispargjo
noverte§jumu par vispargjas izn€muma klauzulas deaktivéSanu vai turpmaku pieméroSanu,
biitu ekonomiskas aktivitates limenis ES vai eurozona salidzinajuma ar pirmskrizes Iimeni
(2019. gada beigas). Pamatojoties uz Komisijas 2021. gada ziemas prognozi, tieck prognozgts,
ka ES IKP ta 2019. gada limeni sasniegs apméram 2022. gada vidu. Tapéc, balstoties uz
pasSreiz€jiem sakotngjiem raditadjiem, vispargjo iznémuma klauzulu vajadz€tu turpinat
piemérot 2022. gada un deaktivét no 2023. gada. Komisija vispargjas izn€muma klauzulas
deaktivésanu vai turpmaku piemérosanu noveértes Eiropas pusgada pavasara paketes ietvaros,
pamatojoties uz Komisijas 2021. gada pavasara prognozi. Ari péc vispargjas izn€muma
klauzulas deaktivésanas tiks nemta véra valstu konkréta situacija. Attieciba uz dalibvalstim,
kuras ekonomiska aktivitate nebiis atgriezusies pirmskrizes limeni, pilniba tiks izmantotas
visas Stabilitates un izaugsmes pakta paredzetas elastibas iespgjas, it 1pasi, kad tiks ierosinatas
fiskalas politikas norades.

Valstu fiskalas politikas atbildes pasakumus atbalstija un papildinaja ES istenotas
bezprecedenta darbibas. SURE instruments nodroSina 1€tus aizdevumus dalibvalstim, lai
palidz&tu tam atbalstit darba némgejus. Padome 2020. gada 18 dalibvalstim apstiprinaja SURE
atbalstu kopuma 90 miljardu EUR apméra, un 2021. gada februari atbalstam pieteicas vél
viena dalibvalsts. Eiropas Investiciju banka ir izveidojusi dro$ibas tiklu uzp@mumiem,
savukart droSibas tikls dalibvalstim ir paplasinats ar Eiropas Stabilizacijas mehanisma
pandémijas krizes atbalsta instrumentu, lai atbalstitu veselibas apriipes finanséSanu, ka ar1 ar
Covid-19 pandémiju saistitas arstéSanas un profilakses izmaksas. Next Generation EU, kas
ietver ANM, nodroSinas ilgtsp€jigu, vienmérigu, ieklaujoSu un taisnigu atveseloSanu.
Visbeidzot, izmantojot Papildinato investiciju iniciativu reag€Sanai uz koronavirusu,
koh&zijas politikas Iidzekli tika novirziti tur, kur tie ir vajadzigi visvairak'®. ES Tstenotie
politikas atbildes pasakumi ietveéra ar1 pagaidu reguléjumu, kura mérkis ir dot dalibvalstim
iesp&ju maksimali izmantot valsts atbalsta noteikumos paredz&to elastibu, lai atbalstitu
ekonomiku sakara ar Covid-19 uzliesmojumu. Tas vélak tika grozits, lai vairotu publiska

% Sadu pieeju ierosinaja arT Eiropas Fiskala padome. Sk.: Eiropas Fiskala padome (2020), “Assessment of the
fiscal stance appropriate for the euro area in 20217, 2020. gada jilijs;
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020 06 25 efb assessment of euro_area fiscal stance en.pdf.
Y0V L 99, 31.3.2020., 5.-8. Ipp.
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atbalsta iespgjas pandémijas apkaroSanai nepiecieSamu produktu pé€tniecibai, testéSanai un
razo$anai, nodarbinatibas aizsardzibai un ekonomikas turpmakai atbalstiSanai. P&c tam tas
tika paplasinats, lai varétu veikt rekapitalizacijas un pakartota parada pasakumus un tadgjadi
vel vairak atbalstit mazos uznémumus un stimulét privatas investicijas. V&l péc tam pagaidu
regul§juma darbibas termin$ tika pagarinats lidz 2021. gada beigam, tika palielinati dazi
atbalsta maksimalie apjomi un atlauts noteiktus atmaksajamus instrumentus parverst tieSajas
dotacijas. ECB uz pandémijas izraisitajam ekonomiskajam sekam reaggja ar plasu monetaras
politikas pasakumu kopumu, it Tpasi ta uzsaka pandémijas arkartas aktivu iegades programmu
(PEPP) un nodrosina papildu likviditati, izmantojot mérktiecigas ilgaka termina
refinansé$anas operacijas. Sie pasakumi palidz pandémijas laika saglabat labvéligus
finanséSanas nosacljumus visam ekonomikas nozarém un tadgjadi atbalsta ekonomisko
aktivitati un nodrosina cenu stabilitati vid€ja termina.

ANM atbalstis dalibvalstu centienus ar strukturalam reformam un investicijam
palielinat izaugsmes potencialu un vienlaikus veicinas zalo un digitalo parkartoSanos.
Mehanisms dalibvalstim nodro§inas neatmaksajamu atbalstu 312,5 miljardu EUR apméra un
aizdevumus Iidz 360 miljardu EUR apmera, un tas ir vérsts uz pandémijas ekonomisko seku
vissmagak skartajam ekonomikdm. Mehanisms palidzés mazinat risku attieciba uz
ekonomiskajam un socialajam atikiribam eurozona un ES. Sads mehanisma kop&jais apmérs
ir iesp&jams pateicoties iepriekS nepieredzetai ES parada vertspapiru emisijai. Tas, vai ES
dalibvalstis arl turpmak varés sanemt Next Generation EU finans§jumu ar izdevigiem
nosacfjumiem, bis vienlidz atkarigs no izdevumu kvalitates un dalibvalstu sp&jas istenot
savus planus prakse, tostarp izveidojot efektivas struktiiras liela un prioritara ES finans€juma
apguvei. Vél viens svarigs priek$noteikums Next Generation EU satvara pieskirta ES atbalsta
sekmigai izmantoSanai ir saskanotiba starp dalibvalstu vid€ja termina fiskalo plano$anu un to
investicijam un reformam saskana ar ANM.

Ar modelésanas palidzibu veiktas simulacijas apstiprina Next Generation EU biitisko
ietekmi uz izaugsmi. Balstoties uz pienémumu, ka visas dotacijas un puse aizdevumu tiks
izmantoti ienesigu publisko investiciju palielinaSanai, ir aplésts, ka ES IKP istermina un
vidgja termina bis par gandriz 2 % lielaks un ilgtermina — par 1 % lielaks'. Paredzams, ka
lielakas investicijas veicinds Istermina pieprasjumu un vid€ja termina potencialo izaugsmi.
Ta ka procentu likmes ir uz faktiskas apak$gjas robezas, risks, ka fiskalo stimulu ietekme tiks
izspiestas privatas investicijas, ir ierobeZots. Lielaks IKP ar1 labveligi ietekmés parada
attiecibu pret IKP, it 1pasi dalibvalstis, kuram ir augsts parada limenis, ka rezultata
samazinasies riska prémija un tadejadi tiks stimul€ts privatais paterin$ un investicijas.
Visbeidzot, fiskala stimula koordingSanai biis pozitiva blakusietekme uz izaugsmi, jo
palielinasies eksporta iesp&jas ES iekSiene.

ANM ievieSanai ir bitiska ietekme uz valstu fiskalo politiku. Mehanisma finansétie
izdevumi turpmakajos gados nodroSinas nozimigu fiskalo stimulu. ANM, pieskirot
neatmaksajamu atbalstu, finans€s izdevumus, un tad€jadi bis iesp&jams finansét kvalitativus
investiciju projektus un segt raZigumu veicinoSu reformu izmaksas, nepalielinot deficitu un

1 Sk.: Komisijas ekonomikas 2020. gada rudens prognoze; https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/ip136_en_2.pdf. Sakotngjo FEiropas Komisija (2020) iesniegto modela simulaciju atjauninajums
“Identifying Europe’s recovery needs”, SWD(2020) 98 final.
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paradu. Tadejadi ANM finans€jums palidzes dalibvalstim atbalstit ekonomikas atveseloSanos,
veicinat lielaku potencialo izaugsmi un pakapeniski uzlabot savu pamata esoso fiskalo
stavokli. ST iesp&ja Ipasi svariga ir tam dalibvalstim, kuram ir mazaka fiskala telpa vai augsts
valsts parada Iimenis un tade] vajadzetu turpinat istenot piesardzigu fiskalo politiku. ANM
fondu sekmigas apguves gadijuma papildu izdevumi, kurus finans€¢ ANM, turpmakajos gados
nodrosinas ievérojamu fiskalo stimulu, kas samazinasies péc pirmajiem gadiem, kuros ANM
investicijas biis intensivakas. Lai izmantotu raditas iesp&jas, dalibvalstim savu vidgja termina
fiskalo stratégiju izstrad€ butu janem véra $1 mijiedarbiba starp ANM un valsts finansétajiem
izdevumiem (sk. arT 5. iedalu). Lai ar Next Generation EU varétu finansét ANM, vispirms ir
jaapstiprina pasu resursu lémums. Dalibvalstim biitu javeic visi vajadzigie pasakumi, lai
saskana ar attiecigas valsts prasibam nodrosinatu atru apstiprinaSanu.

ANM ir izveidots ar mérki mudinat dalibvalstis palielinat valsts izdevumu un ienémumu
labveligo ietekmi wuz izaugsmi. Lai tas notiktu, publiskajam investicijam, kuras
neatmaksajama atbalsta veida finans€ ANM, vajadzetu papildinat pasreiz€jo investiciju
Iimeni. ANM atbalsts veicinas atveseloSanos un palielinas potencialo izaugsmi tikai tad, ja ar
to tiks finans€tas ienesigas un kvalitativas papildu investicijas, un it 1pasi, ja vienlaikus tiks
istenotas strukturalas reformas. Turpreti, ja ar ANM atbalsta palidzibu investicijas netiek
palielinatas, deficits un parada attieciba tiks samazinati tikai uz laiku, neradot pozitivu ietekmi
uz potencialo izaugsmi vidgja termina un ilgtermina, bet radot risku, ka pasliktinasies
publisko izdevumu strukttra. Turklat ANM nodros$inata papildu fiskala telpa ir islaiciga un
tade] nav paredzeéta papildu kart§jo izdevumu finans€Sanai. Ta vieta jaunus pastavigus
pasakumus vajadzetu pieskanot valsts finans€juma avotiem, kurus var saglabat ilgaku laiku.

Dalibvalstim biitu janodroSina, ka to atveseloSanas un noturibas planos ir paredzétas
reformas un investicijas, ar kuram tiek atbalstita atveseloSanas un stiprinata
ekonomiska un sociala noturiba. Saskana ar regulu, par kuru panakta vienoSanas ar Eiropas
Parlamentu un Padomi, dalibvalstim btitu efektivi jarisina visas problémas vai ievérojama to
problemu dala, kuras konstatétas attiecigajos konkretai valstij adres€tajos ieteikumos,
ieskaitot tas, kuru risinaSana veicina stabilu valsts finanSu stavokli vid&ja termir,lﬁlz.
Konkrétam valstim adres€to ieteikumu istenoSana ari veicinatu atveseloSanos un uzlabotu
noturibu. Attieciba uz ien€mumiem tie varétu biit pasakumi, kuru meérkis ir, piemeram,
uzlabot nodoklu iekaséSanu un piedzinu, paplaSinat nodoklu bazi un istenot izaugsmi
veicino$u nodoklu novirziSanu un kuru rezultata cita starpa samazinatos darbaspéka nodoklu
slogs un tiktu atbalstiti ar vidi un klimatu saistiti merki. Attieciba uz izdevumiem tie varétu
bit pasakumi, kuru meérkis ir, pieméram, publisko finanSu parvaldibas stiprinaSana un
izdevumu parskatiSana, ka rezultata izdevumi tiek jeégpilni novirziti ienesigakiem meérkiem.
Tie var€tu biit arm pasakumi ar mérki nodroSinat socialas labklajibas sistemu ilgtsp&ju,
piem&ram, reformas, ar kuram tiek paaugstinats nodarbinatibas limenis un mazinats risks, ka
Covid-19 krizes ietekmé pieaug ilgtermina bezdarbs vai samazinas daliba darba tirgd, arl
nemot veéra iedzivotaju novecoSanu. Visbeidzot, lai saglabatu stabilas publiskas finanses,
svarigi ir tadi pasakumi, ar kuriem tiek noversti nevajadzigi SkérSli investicijam un
darfjumdarbibai, jo tie palielina ekonomikas izaugsmi, biezi vien neradot budZeta izmaksas.

20V L 57,18.2.2021., 17.-75. Ipp.
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5. OrientgjoSi noradijumi attieciba uz koordinétu fiskalo politiku

Apstaklos, kad valda nenoteikttba un monetaras politikas iesp€jas ir ierobeZotas,
atveseloSanas sekmeSana izSkiroSa nozime ir valstu fiskalas politikas koordinacijai.
Saistiba ar ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku Padome piekrita, ka visas eurozonas
dalibvalstis 2021. gada vajadzstu turpinat Istenot atbalstodu fiskalo politiku®®. Politikas
pasakumi butu japielago katras valsts konkrétajiem apstakliem, un tiem vajadzEtu biit
savlaicigiem un meérktiecigiem pagaidu pasakumiem. Dalibvalstim biitu jaturpina koordinét
darbibas ar mérki efektivi versties pret pandémiju, stiprinat ekonomiku un atbalstit ilgtsp&jigu
atveselosanos. Tad, kad epidemiologiskie un ekonomiskie apstakli to laus, arkartas pasakumi
butu pakapeniski jaizbeidz un vienlaikus janovers krizes radita sociala ietekme un ietekme uz
darba tirgu. Turklat Padomes 2021. gada janvari pienemtajos secinajumos par bridinaSanas
mehanisma zinojumu ir izteikts aicinajums arl turpmak Tistenot merktiecigus pagaidu
pasakumus, lai atbalstitu ekonomikas atveseloSanu, nemot véra eso$os un jaunus riskus
makroekonomikas stabilitatei. ST koordinéta ievirze fiskalas politikas Tsteno$anai dalibvalstu
un ES [imenT joprojam ir speka.

Nemot veéra iepriek§ minéto, fiskalas politikas istenoSanai nakamaja perioda biitu
jabalstas uz vairakiem svarigiem apsverumiem. Pirmkart, saistiba ar to, ka dalibvalstim ir
jaiesniedz stabilitates un konvergences programmas un atveselo$anas un noturibas plani,
budzeta politikas koordinacija joprojam ir bitiska. Otrkart, fiskalajai politikai ar1 turpmak
vajadzetu but elastigai, un ta butu japielago mainigajai situacijai, kad tas ir nepiecieSams.
Treskart, biitu jaizvairas no fiskala atbalsta priekslaicigas atcelSanas. Fiskala politika ir
efektivs riks, it 1paSi apstaklos, kad valda nenoteiktiba. Atbalsta pasakumu priekslaicigas
atcelSanas raditie riski ir lielaki neka riski, kas saistiti ar to saglabaSanu parak ilgi. Turklat
priekslaicigas atcelSanas rezultata vispar€jo politikas pasakumu kopums kliitu nelidzsvarots
situacija, kad monetara politika kadu laiku, visticamak, darbosies faktiskas zemakas robeZas
Iimen1 vai tuvu tai. Ceturtkart, tiklidz veselibas apdraud&jums biis samazinajies, fiskalie
pasakumi pakapeniski buitu japarveido par mérktiecigakiem pasakumiem, kas veicina noturigu
un ilgtsp€jigu atveseloSanos. Piektkart, fiskalaja politika biitu janem véra ANM ietekme.
Visbeidzot, fiskalaja politika butu janem veéra atveseloSanas speks un fiskala stabilitate.
Dalibvalstim biitu pardomati un pakapeniski jaatcel politikas atbalsts un piemérota bridi
jaisteno tada fiskala politika, kuras meérkis ir panakt piesardzigu vid€ja termina fiskalo
stavokli, vienlaikus veicinot investicijas.

Sie apsvérumi ietekmé fiskalas politikas Tsteno$anu tuvakaja nakotng, it Tpasi attieciba uz
pasakumu izstradi, vispargjo fiskalo stimulu un nepiecieSamibu nemt vera situacijas atSkiribas
dalibvalstis. Tie tiks sikak aprakstiti gaidamaja Eiropas pusgada pavasara paketé ieklautajas
norades.

B3 (Gaidamais) Padomes ieteikums par eurozonas ekonomikas politiku: Teksts, par kuru panakta vienoganas, ir
pieejams Seit: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14356-2020-INIT/Iv/pdf.
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Fiskala atbalsta pasakumu izstrade

Atbalsta pasakumiem vajadzetu but savlaicigiem un mérktiecigiem pagaidu pasakumiem.
Ar fiskalajiem pasakumiem buitu maksimali javeicina ekonomikas atveselosanas, neapsteidzot
turpmakas fiskalas trajektorijas. Tap&c biitu jaizvairas no ta, ka pasakumi rada pastavigu slogu
publiskajam finansém. Ja dalibvalstis ievies pastavigus pasakumus, noluika nodrosinat budzeta
neitralitati vid€ja termina tam Sie pasakumi butu pienacigi jafinanse.

Tiklidz veselibas apdraudéjums biis samazinajies, atbalsta pasakumi no arkartas
palidzibas biitu japarveido par merktiecigakiem pasakumiem, kas veicina noturigu un
ilgtspejigu atveseloSanos. Ir bitiski, lai pasakumi, laikam ejot, nezaud€tu savu efektivitati un
to atcelSana notiktu pakapeniski. Lai ar ierobezotiem fiskalajiem resursiem efektivi atbalstitu
ekonomiku, loti svariga ir pasakumu kvalitate. Kad ierobezoSanas pasakumi tiks atcelti un
ekonomiska aktivitate biis normaliz&jusies, turpmakam fiskalajam atbalstam vajadz€tu bt
verstam uz ilgtermina ekonomikas lejupslides samazinasanu lidz minimumam un resursu atras
pardales nodro$inasanu. Taja pasa laika valdibam bus jasak noverst krizes sekas, kas ietver
paaugstinatu valsts un privata sektora parada ltmeni, socialo ietekmi un ietekmi uz darba
tirgu.

Kad ekonomika un atseviSkas nozares biis sakuSas atveseloties, iestadéem vajadzetu
pastiprinat nodarbinatibas stimulus darba némeéjiem. Politika, kas aizsarga esoSas darba
néméju un uzpémumu attiecibas, biitu japaroriente uz tadu, kura tiecas palielinat
nodarbinatibas iesp&jas bezdarbniekiem un neaktivam personam un atbalsta pareju no krizes
izraisita bezdarba vai saisinata darba laika shémam uz citam nodarbinatibas iesp&jam
nakotnes prasibam atbilsto$as nozares. Pasakumi, kas mazina risku, ka pieaugs strukturalais
bezdarbs, ir, pieméram, valdibas programmas izglitibas joma un kvalifikacijas celSanai un
parkvalifikacijai, ka arl saisinata darba laika shému meérktieciga pagarinaSana ar meérki
atbalstit pareju uz citu darbu, ka arf labi izstradati darba pienemsanas pagaidu stimuli.

Merktiecigiem atbalsta pasakumiem vajadzétu bit tadiem, kas dzivotspéjigiem, bet
joprojam neaizsargatiem uznémumiem palidz atsakt darbibu un pielagot savus
darfjumdarbibas modelus. Likviditates atbalsts biitu pakapeniski jaatcel, lai nodroSinatu, ka
uzkratas saistibas neparaug maksatsp€jas problémas. Lai noveérstu maksatnespgjas problémas,
ir butiski saglabat atbalstu maksatsp€jigiem uznémumiem, attieciba uz kuriem paredzams, ka
tie 1slaicigi cietts no Covid-19 krizes ietekmes. Konkrétos gadijumos mérktiecigi un islaicigi
uznémumu ienakuma nodokla samazinajumi vai algu subsidijas joprojam varétu biit pamatoti.
Dzivotspgjigiem uznémumiem paredzetajam finans€jumam vajadzetu klit daudzveidigakam
attieciba uz pasu kapitalu un citu kapitalu (hibridi risinajumi). Varétu apsvert iesp€ju stimulét
privato sektoru nodroSinat kapitalu (pieméram, nodoklu atlaides par maksatsp€jas problemas
nonakusu dzivotspgjigu uznémumu kapitala stiprinasanu) vai iesp&ju apvienot privato un
publisko maksatspgjas atbalstu.

Kad atveselosanas biis nostabilizéjusies, fiskalaja politika par prioritati biitu janosaka
lielakas publiskas un privatas investicijas, kas atbalsta parkartosanos uz zalu un digitalu
ekonomiku. Sis investicijas biitu jaizraugas pardomati un, lai panaktu maksimalu rezultatu,
tas biitu jaapvieno ar reformam. Ievérojamam papildu investicijam vajadz€tu but verstam uz
stratégiskiem politikas mérkiem, proti, stiprinat razigumu, palidz&t sasniegt jauno 2030. gada
klimata mérkraditaju un Eiropas zala kursa mérkus, uzlabot digitalas sp€jas, un uz citam
nozarém, kuras investicijam ir spéciga pozitiva blakusietekme. Sekmiga atveseloSanas
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strat€gija bus tada, kas ietvers ari investicijas, ar kuram tiek veicinata sociala ieklauSana un
dzimumu lidztiesiba, it Ipasi ar izglitibas un apmacibas palidzibu, ka ar1 regionala koh&zija.

v

So mérku sasniegSanu veicinas ar1 reformu un investiciju 1stenoSanai pieskirtie ANM Ilidzekli.

Nemt vera kopejo fiskalo stimulu

Visparéjam no valstu budZetiem un ANM izrietoSajam fiskalajam stimulam ari 2021. un
2022. gada jabuit atbalstoSam. Valsts budzeta planoSana skaidri janem veéra ANM
nodroSinata fiskala stimula apmers, jo tas nav ietverts parastajos raditajos, pamatojoties uz
kuriem tiek izvertéta fiskala nostaja. Ta ka driz saks darboties ANM, parastie raditaji, ko
parasti izmanto fiskalaja uzraudziba, uzradis parak zemu ekonomikai sniegto fiskalo stimulu.
Izdevumi, ko finans€ ar ANM dotacijam, ir fiskals stimuls, kas neradis lielaku deficitu vai
paradu. Sis papildu fiskalais stimuls biis pasi svarigs tam dalibvalstim, kurdas ANM
nodroSinatais finans€jums ir vislielakais salidzinadjuma ar IKP Iimeni vai kopgjam
publiskajam investicijam.

ANM sniedz unikalu iesp&ju uzlabot pamata esoSo fiskalo stavokli, neapslapé&jot
izaugsmi. No ANM pasakumiem izrietosais fiskalais stimuls un lielaka potenciala izaugsme
ir abpusgji izdevigi. Ta ka veselibas apdraud&jums samazinas un arkartas pasakumi tiek
pakapeniski izbeigti, ANM investiciju ievieSana un reformas sniedz dalibvalstim iesp&ju
vidgja termina uzlabot savu fiskalo stavokli un vienlaikus turpinat atbalstit izaugsmi un
darbvietu radiSanu. Tade] ir butiski, lai dalibvalstis integréti parskata lémumus par valsts
izdevumiem un valsts ienémumu palielinasanu, ieklaujot ANM savas vid&ja termina budzeta
stratégijas.

Nemt vera situacijas atSkiribas daltbvalstis

Nemot veéra prognozes par ekonomiskas aktivitates pakapenisku normalizéSanos
2021. gada otraja pusé, dalibvalstu fiskalajai politikai 2022. gada butu jaklast
diferencetakai. Dalibvalstim fiskalaja politika biitu janem véra atveseloSanas stavoklis,
fiskalas stabilitates riski un nepiecieSamiba samazinat ekonomiskas, socialas un teritorialas
atSkiribas.

e Lielaku diferenciaciju fiskalajas noradés dalibvalstim vajadzétu apvienot ar kopuma
atbalstoSu fiskalo nostaju 2022. gada, izvairoties no fiskala atbalsta priekSlaicigas
atcelSanas. PriekSlaiciga atcelSana butu politiska klida, kas negativi ietekmétu
ekonomisko aktivitati (gan iekS§zemé, gan citas dalibvalstis) un uztic€Sanos. Tadgjadi
tiktu apdraudéta sociala un ekonomiska struktiira un apgriitinata to reformu prioritasu
istenoSana, kuras palidzés uzlabot ES ekonomisko un socialo noturibu un regionalo
kohéziju. Nemot véra nepiecieSamibu atbalstit ilgtsp€jigu atveseloSanos ES, dalibvalstim
ar zemu ilgtsp&jas risku savi budzeti butu japlano ta, ka ar1 2022. gada tiek istenota
atbalstosa fiskala politika, nemot véra ANM ietekmi.

e Kirizes smagas ietekmes dél ilgtsp€jas riski ir palielinajusies. Ta ka parada attiecibas pret
IKP Itmeni ir ievérojami pieaugusi un krize ir negativi ietekmg€jusi izaugsmes tendenci,
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trajektorijas vidgja termina, visticamak, biis mazak labvéligas'*. Zemas procentu likmes
nodrosina labvéligus finansé$anas nosacijumus visam dalibvalstim, lai tas varétu stenot
izdevumus, kuri var veicinat potencialo izaugsmi, un izvairities no ta, ka to izaugsme ir
vaja, bet parads liels. Lai nostiprinatu ceribas, ir vajadzigas ticamas vid€ja termina
fiskalas stratégijas. Kopuma dalibvalstim, kuru parada limenis ir augsts, bltu jaisteno
piesardziga fiskala politika un vienlaikus jasaglaba valsts finans€tas investicijas un
jaizmanto ANM dotacijas, lai finans€tu jaunus augstas kvalitates investiciju projektus.

e Visam dalibvalstim biitu jakoncentr&jas uz publisko finanSu struktiiru un kvalitati gan
attieciba uz budZeta ienémumiem, gan izdevumiem. Turklat tdm par prioritati biitu
janosaka fiskalas strukturalas reformas, pateicoties kuram var€s nodroSinat finans€jumu

ArT attieciba uz periodu péc 2022. gada fiskalaja politika buitu janem véra atveselosanas speks,
ekonomiskas nenoteiktibas pakape un fiskala stabilitate. Piemé&rota bridi veikta fiskalas
politikas parorientéSana uz piesardziga videja termina fiskala stavokla sasniegSanu, kas ietver
atbalsta pasakumu pakapenisku atcelSanu, palidzés nodroSinat fiskalo stabilitati vidgja
termina. Tas butu jadara tada veida, kas mazinatu krizes socialo ietekmi un ietekmi uz darba
tirgu un veicinatu socialo stabilitati.

6. Secinajumi un turpmakie soli

Tiek sagaidits, ka dalibvalstis iesniegs stabilitates un konvergences programmas, kuras nemti
vera 2020. gada konkrétai valstij adresétie ieteikumi, gada ilgtsp€jigas izaugsmes stratégija,
Padomes ieteitkums par eurozonas ekonomikas politiku un S$aja pazinojuma ieklautie
orientgjoSie noradijumi attieciba uz politiku. Dalibvalstu atveseloSanas un noturibas planiem
vajadzetu pilniba atbilst minétajiem orient&josajiem noradijumiem attieciba uz politiku.

Ta ka ar vispargjo izp€muma klauzulu netiek apturétas Stabilitates un izaugsmes pakta
proceduras, Komisija Eiropas pusgada pavasara paketes ietvaros izvertes stabilitates un
konvergences programmas un ierosinas konkrétam valstim adresStas fiskalas politikas
norades. lerosinatajas fiskalajas noradeés tiks ieverots Stabilitates un izaugsmes pakts un
vienlaikus pilniba tiks izmantota taja paredzeta elastiba, lai nodroSinatu, ka fiskalas politikas
koordinacija risina pandémijas izraisito arkartas situdciju. Pamatojoties uz ieprieks
izklastitajiem apsverumiem, Komisijas priekSlikumiem par fiskalas politikas noradeém bis
galvenokart kvalitativs raksturs un tie ietvers dazus diferencetus kvantitativus elementus ka
dalu no vid&ja termina noradém. ANM raditais fiskalais stimuls, pamata esosa fiskala stavokla
uzlaboSana un tadu reformu un investiciju istenoSana, kuru meérkis ir veicinat potencialo
izaugsmi, ir abpuséji izdevigi. Tas tiks nemts vera ierosinatajas politikas norades.

2020. gada maija Komisija secinaja, ka attiecigaja bridi nevajadz€tu pienemt l€mumu par to,
vai vajadzetu dalibvalstim piemé&rot parmeériga budzeta deficita noveérSanas procediru.
Komisija plano sagatavot zinojumus saskana ar 126. panta 3. punktu, tapat ka ta darja
2020. gada pavasari. Saja konteksta Komisija plano nemt véra lielo nenoteiktibu, saskanotos

1 Sk.: Eiropas Komisija (2020), “Debt Sustainability Monitor 20207, 2021. gada februdris.
https://ec.europa.eu/info/publications/debt-sustainability-monitor-2020 _en.
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fiskalas politikas pasakumus, ar ko reagé uz Covid-19 krizi, un Padomes ieteikumus
2021. gadam. Komisijas pieeja tiks apstiprinata Eiropas pusgada pavasara paketg,
pamatojoties uz 2020. gada izpildes datiem un dalibvalstu stabilitates un konvergences
programmam.

Eiropas pusgada pavasara paketes ietvaros un pamatojoties uz Padomes un Komisijas dialogu
Komisija izvert€s ar1 Stabilitates un izaugsmes pakta vispargjas iznémuma klauzulas
deaktivésanu vai turpmaku piemerosanu. Komisija uzskata, ka 1@mums par to, vai vispargja
iznémuma klauzula biitu jadeaktivé vai jaturpina piemérot ari 2022. gada, biitu japienem
visparéja ekonomikas stavokla noveért€§juma ietvaros, pamatojoties uz kvantitativiem
kriterijiem. Galvenais kvantitativais kriterijs butu izlaides Itmenis ES vai eurozona
salidzinajuma ar pirmskrizes Itmeni. Balstoties uz paSreiz€jiem sakotngjiem raditajiem,
vispargjo iznémuma klauzulu vajadzétu turpinat piemérot 2022. gada un deaktivét no
2023. gada.

Komisija plano atsakt publiskas debates par ekonomikas parvaldibas satvaru, kad ekonomikas
atveselosanas biis nostabiliz&jusies. Komisijas 2020. gada februara parskata tika konstatetas
plasi atzitas problemas saistiba ar fiskalo sistému un tas stenosanu’. Lai gan kopgjais deficita
un parada limenis samazinajas, valsts parads dazas dalibvalstis jau pirms pasreizgjas krizes
pieturgjas loti augsts. Fiskala nostaja dalibvalstis biezi bija procikliska gan labveligos, gan
nelabveligos ekonomikas apstaklos, proti, dazos periodos nav veidotas pietickamas rezerves,
savukart citos nav pietickami izmantota fiskala telpa. Turklat publisko finansu struktiira nav
kluvusi labveligaka izaugsmei un investicijam. Lielu ekonomikas satricinajumu gadijuma
sp&ju virzit fiskalo nostaju eurozona kav€ja piesardzigas politikas trikums labveligos
ekonomikas apstaklos, un ST sp€ja bija ierobeZota tik ilgi, kamer tas pamata bija vienigi valstu
fiskalas politikas koordinacija un nebija centralas fiskalas stabilizacijas sp€jas. Turklat
sistéma laika gaita ir kluvusi sarezgitaka.

Pandémijas ietekmé biitiski ir mainijies publisko debasu konteksts, proti, tas d€l parada un
deficita ltmenis ir palielinajies, savukart izlaide ir iev€rojami samazinajusies, ir pieaugusi
nepiecieSamiba veikt investicijas un saistiba ar to ES limeni ir ieviesti jauni politikas
instrumenti. Turklat §1 ir pirma reize, kad vispargja izn€muma klauzula tika izmantota fiskalas
uzraudzibas istenoSana. Tapeéc krize ir apliecinajusi daudzu tadu problému nozimi un
svarigumu, kuras Komisija centas apspriest un risinat publiskajas debat€s. Sabiedriskas
apsprieSanas par ekonomikas parvaldibas sistému atsakSana laus Komisijai pardomat §is
problémas un izdarit secinagjumus. Tomér, nemot véra Covid krizi un nepiecieSamibu
koncentréties uz ANM, ka arf tiilit€jo politisko reakciju, tas atsakSana ir apturéta.

15 Sk.: Eiropas Komisija (2020), “Economic Governance review”, 2020. gada februaris.
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/economic-governance-review_en.
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Pielikums

1. tabula. Parskats par valstu fiskalajiem pasakumiem, ar kuriem reagé uz Covid-19
pandémiju

2020. 2020.-2021. 2020.-2022.
ES-27 Mijrd. EUR %nolKP  Mljrd.EUR %nolKP Mljrd. EUR % no IKP
Dalibvalstu iniciativas *
A. Pasakumi, kam ir tiesa ietekme uz budzetu?® 497,8 3,8 364,7 2,6 83,1 0,6
1. lzdevumi 4385 33 322,2 2,3 65,9 0,4
1. a) Veselibas aprupe 80,8 0,6 58,9 0,4 14,9 0,1
1. b) Citi 363,0 2,7 264,5 1,9 52,3 0,4
2. lenémumi 59,3 0,4 42,5 0,3 14,1 0,1
B. Automatiskie stabilizatori 3 t4
C. Likviditates pas@kumi, kam nav tiesas ietekmes uz budZetu 2505,9 18,9
1. Nodok]u maksajumu atlik$ana 206,5 1,6
2. Publiskas garantijas (pieejamais reguléjums)4 1877,0 14,2
to pasdreizéjais izmantojums (faktiskas iespéjamas saistibas) 456,0 3,4
3. Citi 422,4 3,2

! leklautas summas aptver valstu finanséto pasakumu ietekmi, atskaitot finanséjumu, ko nodrosina, pieméram, ES iniciativas.

? pasakumu ietekme ir izteikta uzkrajumu izteiksmé ka pieaugums salidzinajuma ar 2019. gadu (EKS 2010). IKP progno?u pamata ir
Komisijas 2021. gada ziemas prognoze.

® Automatisko stabilizatoru ietekme ir aplésta ka atlikums, kas iegits, no izmainam primaraja bilancé atskaitot fiskalo pasakumu
aplésto ietekmi.

* Skaitli attiecas uz maksimalajiem iesaistitajiem publiskajiem lidzekliem, ja tiktu izmantotas visas pieejamas garantijas. Nav ieklautas
garantijas ES un starptautiska limena instrumentiem. Attieciba uz Vaciju ir ieklauts pieejamo garantiju shému apjoms, savukart visparéja
garantiju sistéma faktiski ir neierobeZota.

2020. 2020.-2021. 2020.-2022.
Eurozona Mljrd. EUR % nolKP  Mljrd.EUR % nolKP  Mljrd.EUR % no IKP
Dalibvalstu iniciativas *
A. Pasakumi, kam ir tiesa ietekme uz budzetu?® 4223 3,7 339,7 2,9 57,9 0,4
1. lzdevumi 368,8 3,3 298,6 2,3 423 0,3
1. a) Veselibas apripe 74,0 0,7 51,8 0,4 7,8 0,1
1. b) Citi 295,7 2,6 248,0 2,1 35,7 0,2
2. lenémumi 53,5 0,5 40,8 0,3 14,9 0,1
B. Automatiski stabilizatofi 14
C. Likviditates pasakumi, kam nav tiesas ietekmes uz budzetu 21648 19,2
1. Nodoklu maksajumu atliksana 112,3 1,0
2. Publiskas garantijas (pieejamais reguléjums) 4 1790,9 15,9
to pasreizéjais izmantojums (faktiskas iespéjamas saistibas) 448,4 4,0
3. Citi 261,5 2.3

* leklautas summas aptver valstu finanséto pasakumu ietekmi, atskaitot finans&jumu, ko nodrogina, pieméram, ESiniciativas.

? pasakumu ietekme ir izteikta uzkrajumu izteiksmé ka pieaugums salidzinajuma ar 2019. gadu (EKS 2010). IKP progno?u pamata ir
Komisijas 2021. gada ziemas prognoze.

® Automatisko stabilizatoru ietekme ir aplésta ka atlikums, kas iegiits, no izmainam primaraja bilancé atskaitot fiskalo pasakumu
aplésto ietekmi.

* Skaitli attiecas uz maksimalajiem iesaistitajiem publiskajiem lidzekliem, ja tiktu izmantotas visas pieejamas garantijas. Nav ieklautas
garantijas ES un starptautiska [imena instrumentiem. Attieciba uz Vaciju ir ieklauts pieejamo garantiju shemu apjoms, savukart vispargja
garantiju sistéma faktiski ir neierobezota.

Avots: Eiropas Komisijas 2021. gada ziemas prognoze.
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1. grafiks. Readlais IKP Eiropas Savieniba, 2019.-2022. g. 2. grafiks. Pasaules pandémiju nenoteikifibas indekss, 2010. g.
(indekss, 2019. g. 4. cet.=100) 1. cet.~2020. g. 4. cet.
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PiezZime: pirmspandémijas prognoze 2022. gadam ir iegUta,
ekstrapoléjot pieauguma tempu 2021. gada ceturksnos.
Avots: Eiropas Komisijas 2020. un 2021. gada ziemads prognoze.

Avots: Ahir, Bloom un Furceri, “The World Uncerty Index”, mimeo.

3. grafiks. Faktiskais bezdarba limenis un bezdarba limenis ES 4. grafiks. Bezdarba limenis ES un ASV, 2010. gada janvaris—
2019. g. 4. cet.-2020. g. 2. cet. saskana ar Okuna 2020. gada decembiris (%)
likuma prognozi (%)
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PiezZime: Okuna likums ir empiriski novérota attieciba starp
bezdarbu un redld IKP pieaugumu.

Avots: Eiropas Komisija, pamatojoties uz Eurostat darbaspéka
statistiku un naciondlgjiem kontiem.

Avots: Eurostat.
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