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1. Sissejuhatus

COVID-19 pandeemia tottu puhkenud Uleilmne rahvatervise Kriisiolukord on toonud
kaasa majandustegevuse jarsu vahenemise. Liikmesriikidel on tulnud korraga reageerida
rahvatervise h&daolukorrale ja toetada majandust. Nii liikmesriikide kui ka ELi tasandil
voetud joulised poliitikameetmed on leevendanud kriisi mdju Euroopa majandusele ja
uhiskonnale. Majanduslanguse ja erakorralise eelarvetoetuse tottu on huppeliselt kasvanud
valitsemissektori eelarvepuudujéak ja riigivolg.

Ka&esolevas teatises esitatakse komisjoni seisukoht selle kohta, kuidas eelarvepoliitikat
tuleks ELi tasandil koordineerida, et jargmises etapis kooskdlastatult reageerida
pandeemiale, toetada majandust, edendada kestlikku taastumist ja sailitada keskpikas
perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus. Praegu viivad liikmesriigid 2021. aasta eelarve
raames ellu Oigeaegseid, ajutisi ja sihipdraseid meetmeid, mida nad on kohandanud oma
oludele. Aprillis esitavad nad stabiilsus- ja l&henemisprogrammid, milles pannakse paika
keskpika perioodi eelarvepoliitika. Lahikuudel esitavad liikmesriigid seoses taaste- ja
vastupidavusrahastu maaruse joustumisega taaste- ja vastupidavuskavad, mille rakendamisega
kaasneb mitmel juhul ELi rahastatav markimisvadrne fiskaalne impulss. Neil pdhjustel
antakse lilkmesriikidele kaesolevas teatises ldisi suuniseid edasiseks eelarvepoliitikaks.

Kuigi olukord on praegu veel vaga ebakindel, on juba ilmsiks tulnud méned raskused,
mis meie majandusel pandeemiast valjudes ees seisavad. Nende raskuste tletamiseks on
vaja koordineeritud ja Uhtset poliitikat, mis hdlmab usaldusvéarseid keskpika perioodi
eelarvestrateegiaid, et toetada majanduse taastumist, tagades samal ajal riigi rahanduse
kestlikkuse.

Kuna COVID-19 pandeemia puhkemise tottu on kaivitatud stabiilsuse ja kasvu pakti
dldine vabastusklausel, on liikmesriikidel lubatud tavatingimustes kohaldatavatest
eelarvenduetest kdrvale kalduda. See klausel ei peata aga paktiga ette ndhtud menetlusi,
mistottu Euroopa Komisjon jatkab iga-aastase eelarvejérelevalve tsukli rakendamist.
Ké&esolevas teatises esitatud poliitikasuuniste eesmark on aidata liikmesriikidel koordineerida
oma eelarvepoliitikat ning valmistada ette stabiilsus- ja ld&henemisprogramme. Teatises
késitletakse eelarvemeetmete ulesehitust ja kvaliteeti, vaadeldes nende tulemuslikkust,
jarkjargulist kohandamist tleminekul erakorralistelt meetmetelt sihipdrasematele meetmetele
ning 16plikku kaotamist. Selles on margitud ka kaalutlused, mille alusel komisjon I6petab
uldise vabastusklausli kohaldamise voi jatkab seda. Lisaks kirjeldatakse teatises uldist
keskpika perioodi eelarvepoliitikat, sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu mdju
eelarvepoliitikale.

Need kaalutlused annavad panuse majandus- ja rahanduskisimuste ndukogu ja
Eurorihma aruteludesse. Kaalutlused esitatakse Uksikasjalikumalt eelarvepoliitika
suunistes, mille komisjon avaldab Euroopa poolaasta kevadsemestri paketi raames 2021. aasta
mai l8pus.



2. Majanduse olukord ja véaljavaated

ELi ja kogu maailma majandust tabanud COVID-19 pandeemia algusest on juba
moddunud aasta, kuid Euroopa on endiselt viiruse tugevas haardes. Viiruse uus
hoogustumine 2020. aasta sigisel ja nakkavamate tiuvede tekkimine on raskendanud
epidemioloogilist olukorda ja sundinud liikmesriike karmistama vdi uuesti kehtestama
piiranguid, mis mdjutavad majandustegevust.

Samas on viimased kuud toonud endaga lootusesademe. Eelmisel sugisel vaktsiinide
valjatootamisel saavutatud ldbimurre ja kdigis liikmesriikides alanud massiline
vaktsineerimine on parandanud pikemaajalisi valjavaateid ja annab lootust, et kujuneb vélja
uus normaalsus. Lisaks on lepitud kokku mitmeaastases finantsraamistikus ja taasterahastus
,NextGenerationEU“. Samuti on joustunud taaste- ja vastupidavusrahastu, mis aitab
litkmesriikidel liikuda kestliku taastumise suunas.

Hinnangute kohaselt oli Euroopa majandus 2020. aasta I6pus ja uue aasta alguses
kehvas seisus, kuid komisjoni 2021. aasta talveprognoosi kohaselt peaks majanduskasv
kevadel taastuma ja suvel veelgi kiirenema. 2020. aasta neljandas kvartalis oli
majanduslangus ja uuringunditajad osutavad sellele, et ka aasta alguses valitses
majandussurutis. Arvatakse siiski, et haavatavate elanikkonnariihmade vaktsineerimise
edenemine aitab majandustegevuse taaskéivitada. Majanduse taastumist peaks toetama
valisndudlus, sest maailmamajanduse valjavaated on paranenud. Kui 2020. aastal oli ELis ja
euroalal umbes 6% % majanduslangus, siis 2021. aastaks prognoositakse umbes 3% %
majanduskasvu. 2022. aastal peaks majanduse taastumine jatkuma ning majanduskasv jadma
ELi puhul 4 % ja euroala puhul 3% % lahedale. Praeguste prognooside kohaselt peaks reaalne
SKP naasma 2022. aasta teises kvartalis nii ELis kui ka euroalal keskmiselt kriisieelsele
tasemele. Samas ei ole ette ndha, et kogutoodang jouab 2022. aasta 16puks samale tasemele,
kui prognoositi enne kriisi (liite joonis 1)*.

Taastumine ei kulge liikmesriigiti arvatavasti Uhtlaselt. Prognoositavad erinevused
majanduse taastumise Kkiiruses on tingitud pandeemia levikust, piirangute rangusest ja
kestusest, turismi- ja meelelahutussektori osakaalust, majanduse vastupidavusest ja
pdhinditajatest ning poliitikameetmete ulatusest ja 6igeaegsusest. Kui mdne liikmesriigi SKP
peaks joudma juba 2021. aasta I6puks kriisieelse taseme l&hedale, siis teised ei saavuta seda
isegi veel 2022. aasta 10puks.

Need prognoosid on kdullaltki ebakindlad ja seotud suurte riskidega, mis séltuvad
peamiselt pandeemia arengust ja vaktsineerimise edukusest (liite joonis 2). Positiivse
stsenaariumi korral vOib vaktsineerimine tuua kaasa piirangute varasema leevendamise ning
seega ka varasema ja kiirema majanduse taastumise. Samuti v6ib taastumine tulla oodatust
tugevam. Kuna kodumajapidamiste saastud on rekordiliselt kdrgel tasemel, rahastamiskulud
vaikesed ja poliitika toetav, vOib kriisijargne optimismipuhang vallandada edasi lukatud
suurema ndudluse ja investeerimisprojektid. Negatiivse stsenaariumi korral vdib pandeemia
kesta kauem voi osutuda lahiajal rangemaks. Lisaks muule on oht, et uute ja nakkavamate

! Toodangu suundumus vastavalt komisjoni 2020. aasta talveprognoosile, s.t enne COVID-19 puhangut ELis.



koroonaviiruse tiivede tottu kaotatakse piirangud hiljem. See liikkaks oodatud taastumise
edasi, mis vOiks jatta kriisi venimise, pankrottide ning suureneva tootuse ja ebavordsuse tottu
Euroopa majandusele ja thiskonnale veelgi stigavama jéalje. Samuti on oht, et eelarvetoetuse
enneaegne ldpetamine liikkab majanduse taastumise edasi ja jatab kogu ELile raskema taaga.
Lisaks vOivad suureneda liikmesriikidevahelised erinevused, mis hdiriks siseturu toimimist,
tooks kaasa tbhususe vahenemise ja tekitaks 18puks ndiaringi.

Taasterahastu ,,NextGenerationEU%, sealhulgas selle taaste- ja vastupidavusrahastu
ulatuslik ja kiire rakendamine toetaks tugevalt ELi majandust. Pérast seda, kui
2020. aasta detsembris saavutati taaste- ja vastupidavusrahastu ule poliitiline kokkulepe, on
kdigis litkmesriikides hoogustunud riiklike taaste- ja vastupidavuskavade ettevalmistamine.
Seni ei ole enamikku kavadest veel komisjoni prognoosides arvesse voOetud. Taaste- ja
vastupidavuskavades ette nahtavate meetmete elluviimise korral vdib majandus 2021. ja
2022. aastal taastuda kiiremini, kui praegu prognoositakse. Korvuti taaste- ja
vastupidavuskavade Vvéljatotamisega peaksid liikmesriigid kiirendama oma 2021.—
2027. aasta uhtekuuluvusfondi vahendite kavandamist, et kdik allikad toetaksid Uhiselt
kestlikku, keskkonnahoidlikku ja digitaalset taastumist.

Kuna 2020. aasta viimases kvartalis ja 2021. aasta alguses tervise- ja majandusolukord
halvenes, tuli liikmesriikidel pikendada erakorralisi meetmeid ja anda veel
eelarvetoetust. Samal ajal pusisid riigivola riskipreemiad madalal tasemel, milles oli
oma osa nii ELi kui ka liikmesriikide otsustavatel meetmetel. Viimased hdlmasid
poliitikameetmete tihedat koordineerimist ning véga toetavat eelarve- ja rahapoliitikat.
Eelarvetoetuse enneaegne IGpetamine nii ELis kui ka muudes suurriikides (tekstikast 1) vdi
kdrvalekalle kohustusest séilitada keskpikas perspektiivis riigi rahanduse kestlikkus vdib
finantsturgude meeleolu muuta.

Tekstikast 1. Eelarvepoliitika Glejadnud maailmas

2020. aastal anti COVID-19 pandeemiale reageerimiseks voetud eelarvemeetmete raames
kogu maailmas ligikaudu 6 triljonit eurot otsest eelarvetoetust (peaaegu 7% % maailma
SKPst), suurem osa sellest G20 riikides?. See iletab rohkem kui kaks korda 2008.—
2010. aastal uleilmsele finantskriisile reageerimiseks eraldatud summat. Eelarvetoetus on
leevendanud pandeemia méju tarbimisele ja SKP-le,® kuid toonud kaasa valitsemissektori
eelarve puudujéégi ja riigivola kasvu. Kui vahetult enne pandeemia puhkemist prognoositi, et
2020. aasta 16puks moodustab riigivolg kogu maailmas tervikuna 84 % SKPst, siis hinnangute
kohaselt ulatus see tegelikult 98 %-ni*. Seejuures tehti tervishoiusektoris 800 miljardit eurot
lisakulutusi ning anti kodumajapidamistele ja ettevotetele ligi 5 triljonit eurot otsest
eelarvetoetust.

Lisaks otsestele fiskaalstiimulitele andsid riigid ettevotetele ja kodumajapidamistele ligikaudu

% IMFi eelarvejarelevalve andmebaas COVID-19 pandeemiale reageerimiseks véetud riiklike eelarvemeetmete
kohta (jaanuar 2021). https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-
COVID-19

® Rahvusvaheline Valuutafond — IMF (2021), World Economic Outlook, jaanuar 2021, ajakohastus.

* Rahvusvaheline Valuutafond — IMF (2021), Fiscal Monitor, jaanuar 2021, ajakohastus.




5 triljonit eurot (umbes 6 % maailma SKPst) likviidsustoetust, néiteks omakapitalisistide,
laenude, varade ostu, volgade Ulevotmise voi garantiide kaudu. Nendest garantiidest tulenevad
tingimuslikud kohustused, mille mdju riigivolale ja valitsemissektori eelarvepuudujégile
sOltub sellest, mil méaaral erasektor garantiisid kasutab ja kui suur osa neist realiseeritakse.

Eri riikide eelarvemeetmeid mdjutasid juurdepads soodsale rahastusele, heaoluriigi ulatus ja
olemasolev poliitiline manddverdusruum. Suurema sotsiaalse turvavorguga riigid laiendasid
olemasolevaid meetmeid ja tuginesid oma poliitikameetmetes suhteliselt rohkem
automaatsetele stabilisaatoritele. Seevastu piiratuma sotsiaalse turvavérguga riigid pidid
votma ulatuslikumaid kaalutlusbigusel pohinevaid eelarvemeetmeid. Naiteks USA vaéttis
2020. aastal ligi 17 % ulatuses SKPst eelarvemeetmeid ja andis 2,4 % ulatuses SKPst
likviidsustoetust ning praegu peetakse USA Kongressis aru uue 1,9 triljoni dollari suuruse
paketi Ule (umbes 10 % SKPst). Selle aasta jooksul on oodata teist eelndu, milles
keskendutakse tookohtade loomisele, taristu parandamisele, kliimamuutuse vastasele
voitlusele ja rassilisele vordoiguslikkusele.

Jaapan ndgi piiratud rahapoliitika tingimustes ette suhteliselt mahuka fiskaalstiimuli, mis
hdlmas otsest eelarvetoetust (umbes 15% % SKPst) ja likviidsustoetust (lle 28 %). Hiina
eraldas umbes 4% % SKPst eelarvetoetust ja Ule 1% SKPst likviidsustoetust.
Uhendkuningriigis moodustasid nii eelarve- kui ka likviidsusmeetmed kumbki tile 16 %
SKPst. Tervishoiusektorile suunatud meetmete maht sdltus epidemioloogilisest olukorrast ja
tervishoiusektori varasemast seisust, kusjuures tervishoiule tehtavate avaliku sektori kulutuste
kogumaht varieerus 0,1 %-st Hiinas kuni tile 5 %-ni Uhendkuningriigis.

Arenenud majandusega riikidel oli vBimalik saada tldiselt odavamat laenu ja seega rahastada
suuremaid pakette. Kui arenenud majandusega riigid kulutasid eelarvemeetmetele keskmiselt
umbes 24 % SKPst, siis tarkava turumajandusega riikides oli see néitaja vaevu 6 % ja vaikese
sissetulekuga riikides vahem kui 2 %°. Selleks et ELi partnerriikidel oleks lihtsam olukorrale
reageerida, on vdga oluline, et rahvusvaheline kogukond pakuks neile toetuste,
soodustingimustel rahastuse ja volakergenduse kaudu abi.

3. Riiklikud eelarvepoliitika meetmed: pandeemiale reageerimine,
majanduse toetamine ja kestliku taastumise edendamine

Liikmesriikide eelarvepoliitika meetmed olid erakordselt joulised ja kiired ning
hinnangute kohaselt pehmendasid eelarve- ja likviidsusmeetmed 2020. aastal SKP
langust umbes 4,5 protsendipunkti vérra®. Meetmete vétmist hdlbustas stabiilsuse ja kasvu
pakti Uldise vabastusklausli varajane kéivitamine 2020.aasta martsis ning nende
paindlikkusvdimaluste téielik &rakasutamine, mis on ette ndhtud ELi riigiabi eeskirjade,
eelkbige samuti 2020. aasta maértsis vastu vdetud ajutise raamistikuga. ELi 2020. aasta
eelarvetoetuse kogumahuks, mis hélmab nii automaatseid stabilisaatoreid kui ka

> https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-COVID-19

® Vt komisjoni ajakohastatud hinnangud, mille aluseks olev simulatsioonianaliiiis on esitatud jargmises
dokumendis: Pfeiffer, P., Roeger W. ja in ’t Veld, J. (2020), ,,The COVID-19 pandemic in the EU:
Macroeconomic transmission and economic policy response®, majandus- ja rahanduskisimuste peadirektoraadi
aruteludokument 127, juuli 2020.




kaalutlusdigusel pdhinevaid meetmeid, hinnatakse ligikaudu 8 % SKPst, mis on tunduvalt
rohkem kui 2008.-2009. aastal. Kui ainuliksi automaatsed stabilisaatorid kudndisid
2020. aastal umbes 4 %-ni SKPst, siis lisaks sellele votsid liikmesriigid seoses Kriisiga
kaalutlusdigusel pohinevaid eelarvemeetmeid peaaegu 4 % ulatuses SKPst (liite tabel 1).
Valdav osa kaalutlusdigusel pdhinevatest meetmetest seisnesid lisakulutustes (3,3 % SKPst).
Nende hulka kuulusid erakorralised tervishoiukulud (0,6 SKPst), néiteks tervishoiusiisteemi
suutlikkuse suurendamiseks, kaitsevahendite tagamiseks voi testimise ja kontaktide jalgimise
ststeemide loomiseks. Muude valdkondade kulumeetmed (2,7 % SKPst) hdlmasid kaotatud
sissetuleku hovitamist konkreetsetele sektoritele, lihendatud tdé6aja kavasid ja muud.
Maksusoodustused moodustasid veel 0,4 % SKPst. Liikmesriigid andsid ka ulatuslikku
likviidsustoetust (umbes 19 % SKPst), enamasti riigi garantii kujul. Seni on kasutusele voetud
ligikaudu veerand pakutavatest garantiidest. Garantiikavade heakskiitmiseks on komisjoni
tulnud paljudel juhtudel hinnata nende kooskBla ELi riigiabi eeskirjadega, mida nende
eeskirjade alusel on ka kiiresti tehtud.

20. juulil 2020 soovitas ndukogu liikmesriikidel votta kdik vajalikud meetmed, et
tulemuslikult reageerida pandeemiale ning toetada majandust ja selle taastumist. Samuti
soovitas ta liikmesriikidel juhul, kui majandustingimused seda vdimaldavad, jargida
eelarvepoliitikat, mille eesmédrk on saavutada keskpikal ajavahemikul usaldusvéérne
eelarvepositsioon ja tagada vola kestlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

Liikmesriikide vBetud meetmed kaitsevad tulemuslikult t66hdivet. Riiklike luhendatud
toGaja algatustega on kaetud umbes 20 % ELi tookohtadest. Liikmesriigid kasutavad
ulatuslikult t66hdive toetamise erakorralisest rahastust (TERA) sooduslaenudena pakutavat
rahalist abi selleks, et rahastada lihendatud t6oaja kavasid ja sarnaseid meetmeid, millega
kaitstakse tootajaid ja fuisilisest isikust ettevétjaid’. Nende meetmete hulka kuuluvad
mitmesugused programmid, sealhulgas olemasolevate kavade paindlikkuse suurendamine
t0bkoha vahetamise toetamiseks, oskuste téiendamine ja erakorraline kutsedpe td0aja
vahendamise asemel. Riigi toetatud kavad véhendavad ettevotete toojoukulusid, pakkudes
seejuures tootajatele suuremat asendussissetulekut kui tavapérased to6tushivitised. Samuti
aitavad need séilitada tookohti ning pidurdada to66hdive, leibkondade kasutada oleva tulu ja
sisendudluse jatkuvat véhenemist. Need kavad on osutunud véga tulemuslikuks: kuigi
majandustegevus vahenes oluliselt, suurenes ELis to6tus 2020. aastal ainult veidi. Kasv oli
palju vaiksem, kui oleks vbinud eeldada varasemate tdotuse ja SKP kasvu vaheliste
vordlusandmete pdhjal (liite joonis 3). Lisaks kdikus ELi t66tuse méar tunduvalt vahem kui
USA vastav nditaja (liite joonis 4). Té6hdive toetuskavad saavutasid kdige paremaid tulemusi
riikides, kus need olid juba varem juurdunud. Riikides, mis votsid sellised kavad kasutusele
alles pandeemia ajal, vdis to6tust leevendav mdju jddda monevorra nérgemaks.

Likviidsustoetus oli hadavajalik, sest tdnu sellele ei toonud likviidsuspuudus kaasa
maksejduetusprobleeme. Kriisi tottu kannatas ettevotlussektor ning paljud rahaliselt
elujdulised ja toimiva drimudeliga ettevotted sattusid finantsraskustesse. Olukord mdjus
toostusharudele erinevalt, seades eriti suure surve alla teenustesektori, mis soltub otsesemalt

" NBukogu maarus (EL) 2020/672, millega luuakse COVID-19 puhanguga kaasnenud eriolukorras téotuseriski
leevendamiseks pakutava ajutise toetuse Euroopa rahastu (TERA); laenudena antav 100 miljardi euro suurune
finantsabi seda taotlevatele liikmesriikidele.



sotsiaalsetest kontaktidest. Toetusmeetmed hdlmasid kapitalisuste, krediidiliinide ja riiklike
laenugarantiide pakkumist, intressimaksepuhkust, teatavate maksude ja
sotsiaalkindlustusmaksete edasilikkamist vOi tlhistamist ning maksujduetusega seotud
meetmeid®. Kui riigid ei oleks v&tnud toetusmeetmeid (lisaks liihendatud to6aja kavadele) vdi
andnud uusi laene, oleks komisoni hinnangul veerand ELi ettevotetest 2020. aasta 18puks
ammendanud oma kapitalipuhvrid ja sattunud likviidsusraskustesse. Riiklikud laenugarantiid
ja laenude tagasimakse moratooriumid on seni hoidnud &ra viivislaenude hulga suurenemise.
Tanu halduslikele viivitustele, laenude tagasimakse moratooriumidele ja pankrotinormide
ajutisele leevendamisele laks 2020. aastal pankrotti véhem ettevétteid kui sellele eelnenud
aastal.

Kaalutlusdigusel pohinevad eelarvepoliitika meetmed peaksid prognooside kohaselt
jark-jargult vahenema, sest erakorralised meetmed tlUhistatakse v6i aeguvad. VGttes
arvesse pandeemia arengut ja sotsiaalsete kontaktide jatkuvat piiramist, on mitu litkmesriiki
hiljuti erakorraliste meetmete |8petamise osas meelt muutnud, mis néitab, et riiklikud
eelarvemeetmed peavad jd&ma paindlikuks. Praeguste prognooside kohaselt ulatub COVID-
19 pandeemiaga seotud meetmete mdju 2021. aastal umbes 2,6 %-ni ja 2022. aastal umbes
0,6 %-ni SKPst. Uhtlasi toetavad majandust endiselt ka automaatsed stabilisaatorid.

Liikmesriikide 2021. aasta eelarvekavad vastasid Uldiselt eelarvepoliitika soovitustele.
2020. aasta sugisel hindas komisjon euroala liikmesriikide 2021. aasta eelarvekavasid,
lahtudes eelarvemeetmete kvalitatiivsest hinnangust, sealhulgas nende sihipérasusest ja
ajutisest laadist. Enamik eelarvekavades esitatud meetmeid toetab markimisvaarse
ebakindluse tingimustes majandustegevust. Suurema osa liikmesriikide puhul olid meetmed
peamiselt ajutist laadi. Mdne liikmesriigi puhul ndis siiski, et teatavad eelarvekavas esitatud
meetmed ei ole ajutised v6i neil puuduvad tasakaalustavad meetmed. Alates 2021. aasta
eelarvekavade hindamisest on liikmesriigid votnud uusi meetmeid, mille otsene lisamdju
2021. aasta eelarvele on 1,0% ELi SKPst, kusjuures peaaegu kdik neist meetmetest
puudutavad kulupoolt. Nii tervishoiu kui ka lihendatud t6daja kavadega seotud lisakulude
mahuks hinnatakse 0,2 % SKPst. Lisakulud hdlmavad ka mitmesuguseid kavasid Kriisist
mdjutatud ettevdtete toetamiseks, sealhulgas toetusi eriti raskelt kannatanud sektoritele.

4. ELi poliitikameetmed: dldise vabastusklausli ja taasterahastu
»NextGenerationEU“ optimaalne dArakasutamine

2020. aasta martsis kaivitas EL kasvu ja stabiilsuse pakti Uldise vabastusklausli, mis
vOimaldab tavatingimustes kohaldatavatest eelarve-eeskirjadest ajutiselt kdrvale
kalduda, kui ELis valitseb t6sine majandussurutis. Komisjon tegi ettepaneku kéivitada
uldine vabastusklausel, et ELil oleks vdimalik reageerida ruttu arenevale kriisile ka edaspidi
kiiresti, jouliselt ja koordineeritult. ELi eelarve-eeskirjad sisaldavad konkreetseid satteid, mis
vOimaldavad dlelldises kriisiolukorras koigil liikmesriikidel tavanduetest kooskdlastatult,

8 Sealhulgas maksuj6uetusavalduse esitamise kohustuse ja diguse peatamine (vastavalt v8lgniku ja v6lausaldaja
puhul), moratooriumi kehtestamine nduete tditmisele pddramisele ja lepingute I16petamisele ning
kohtumenetluste katkestamine. Ulevaade meetmetest, mis liikmesriigid on seoses maksejéuetusega votnud, on
kattesaadav aadressil: https://e-justice.europa.eu/content impact of covid19 on_the justice field-37147-en.do.
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korraparaselt ja ajutiselt kbrvale kalduda. Tapsemalt on pakti ennetavat osa kasitleva maaruse
(EU) 1466/97 artikli 5 16ikes 1 ja artikli 9 15ikes 1 satestatud, et ,, liikmesriikidel voib lubada
keskpika perioodi eelarve-eesmargi saavutamise kohandamiskavast ajutiselt kdrvale kalduda,
kui korvalekaldumise pbhjustab tdsine majanduslik surutis euroalal vdi kogu liidus, eeldusel
et selline korvalekaldumine ei ohusta riigi rahanduse jatkusuutlikkust keskpikas
perspektiivis“. Komisjon leidis, et uldise vabastusklausli ké&ivitamine ei peata paktis
satestatud menetlusi, kuid annab komisjonile ja ndukogule vdimaluse votta pakti raames
vajalikke meetmeid poliitika koordineerimiseks ajal, mil tavaliselt kohaldatavatest eelarve-
eeskirjadest korvale kaldutakse.

2020. aasta mais vottis komisjon vastu ELi toimimise lepingu artikli 126 16ike 3 kohased
aruanded koigi liikmesriikide kohta peale Rumeenia, kelle suhtes juba kohaldatakse
Ulemaarase eelarvepuudujaagi menetlust. Neis aruannetes hinnati, kuidas liikmesriigid
tdidavad 2020. aastal eelarvepuudujdagi kriteeriumi, lahtudes liikmesriikide kavadest vOi
komisjoni 2020. aasta kevadprognoosist. Mone liikmesriigi puhul hinnati aruandes ka
volakriteeriumi  taitmist 2019. aastal. COVID-19 kriisile  reageerimiseks  voetud
poliitikameetmete tulemusena tletas liikmesriikide kavandatav eelarvepuudujaak 2020. aastal
uldjuhul kiinnisvaartust 3 % SKPst. Komisjon joudis jareldusele, et praeguses etapis ei tuleks
teha otsust selle kohta, kas kohaldada liikmesriikide suhtes llem&&rase eelarvepuudujaagi
menetlust. Pohjuseks toodi COVID-19 puhangu makromajanduslikust ja eelarvemdjust
tingitud erakorraline ebakindlus, mis mdjutab ka usaldusvaarse eelarvepoliitika kujundamist.

Komisjoni arvates tuleks otsuse tegemisel tldise vabastusklausli kohaldamise 16petamise
vOi jatkamise kohta lahtuda kvantitatiivsetel naitajatel pohinevast majandusolukorra
dldhinnangust. Majandusvaljavaated on endiselt ebakindlad ega vdimalda kindlalt
prognoosida, millal tdsine majanduslangus ELis vdi euroalal 16ppeb. Klausli kohaldamise
I6petamine peaks sBltuma EL.i ja euroala majanduse seisust, vottes arvesse, et hormaalsema
olukorra taastumine majanduses nduab aega. Kaaluda voiks mitmesuguseid néitajaid, kuigi
neil kdigil on oma puudused:

e Tegeliku ja potentsiaalse SKP I6he hindamine on ELi eelarve-eeskirjades levinud
meetod, kuid tekkinud majandusSoki rdnkuse ja ainulaadsuse tottu on see néitaja
praegu véga ebakindel.

e Kuvartali vOi isegi aastane majanduskasvu maédr annab ainult osalise Ulevaate
majanduse olukorrast, sest 2021. ja 2022. aastaks prognoositud majanduskasv naib
2020. aastal toimunud enneolematult stigava tagasilanguse ja selle rdnga jarelmdju
tottu ekslikult suur.

e TOOturu nditajad, nagu to6tuse madr, voivad anda majanduse seisust vale pildi, kuna
massiliselt on kasutatud liihendatud t66aja kavasid, tootajad on olnud sunnitud
tootama osalise t60ajaga ja tooturu nditajad reageerivad majandussuundumustele
hilinemisega.

e Taastumise seisust saab parema ulevaate, kui vorrelda ELi ja euroala praegust ja
kriisieelset majandustegevuse taset®.

% Sellist Iahenemisviisi on soovitanud ka Euroopa Eelarvendukogu. Vt Euroopa Eelarvendukogu (2020),
,Euroalale 2021. aastal sobivat eelarvepoliitikat késitlev hinnang*, juuli 2020.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020 06 25 efb_assessment of euro_area_fiscal stance en.pdf
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ELi ja euroala majandustegevuse taseme vordlus kriisieelsete (2019. aasta 16pu) néitajatega
on seega peamine kvantitatitvne kriteerium, mille alusel komisjon annab uldise hinnangu
uldise vabastusklausli kohaldamise ldpetamisele voi jatkamisele. Komisjoni 2021. aasta
talveprognoosi kohaselt naaseb ELi SKP 2019. aasta tasemele 2022. aasta keskpaigaks.
Praeguste esialgsete andmete alusel tuleks seega 2022.aastal veel jatkata (Gldise
vabastusklausli kohaldamist ja 2023. aastal see I0petada. Komisjon hindab dldise
vabastusklausli kohaldamise I16petamist voi jatkamist Euroopa poolaasta kevadpaketi raames,
vottes aluseks oma 2021. aasta kevadprognoosi. Ka pérast tldise vabastusklausli kohaldamise
IGpetamist vOetakse jatkuvalt arvesse iga riigi olukorda. Juhul kui liikmesriik ei ole
saavutanud kriisieelset majandustegevuse taset, kasutatakse taielikult dra koiki stabiilsuse ja
kasvu pakti paindlikkusvdimalusi, eriti eelarvesuuniste andmisel.

EL on erakordselt ulatuslikult toetanud ja tdiendanud liikmesriikide eelarvepoliitika
meetmeid. TERA kaudu pakutakse liikmesriikidele odavaid laene oma tdotajate toetamiseks.
2020. aastal eraldati ndukogu heakskiidul rahastust 18 liikmesriigile kokku 90 miljardi eurot
ja 2021. aasta veebruaris esitas taotluse veel Uks liikmesriik. Euroopa Investeerimispank
pakub turvavorku ettevotetele ja Euroopa stabiilsusmehhanismi raames loodud pandeemia
kriisitoetuse kaitsemeede liikmesriikidele, et rahastada tervishoidu ning COVID-19
pandeemiast tingitud ravi- ja ennetuskulusid. Taasterahastu ,,NextGenerationEU®, sealhulgas
taaste- ja vastupidavusrahastu abil tagatakse majanduse Uhtlane, kaasav ja diglane taastumine.
Koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatus+'® kaudu suunati tihtekuuluvuspoliitika
vahendid Gmber sinna, kus neid kdige rohkem vajati. Uhena ELi meetmetest vdeti vastu ka
ajutine raamistik, mis vdimaldab liikmesriikidel kasutada seoses COVID-19 puhanguga
majanduse toetamiseks kogu paindlikkust, mis on ette n&htud riigiabi eeskirjadega.
Raamistikku muudeti hiljem, et saaks suurendada riigi abi pandeemiavastaseks voitluseks
vajalike toodete uurimiseks, testimiseks ja tootmiseks, tookohtade kaitseks ning majanduse
ulatuslikumaks toetamiseks. Seejarel laiendati raamistikku, et anda vdimalus votta
rekapitaliseerimise ja allutatud vdlainstrumentidega seotud meetmeid, toetada veelgi
vaikeettevdtteid ja ergutada erasektori investeeringuid. Hiljuti pikendati ajutise raamistiku
kehtivust kuni 2021.aasta 18puni, suurendati mdningaid abi Ulemmadrasid ja lubati
konverteerida teatavad tagasimakstavad vahendid otsetoetusteks. Selleks et reageerida
pandeemia majanduslikele tagajargedele, vottis EKP mitmesuguseid rahapoliitika meetmeid,
millest koéige olulisemad on pandeemia majandusmd&jude ohjeldamise erakorralise
varaostukava (PEPP) kaivitamine ja sihiparased pikemaajalised refinantseerimistehingud
taiendava likviidsuse pakkumiseks. Need meetmed aitavad sailitada pandeemia ajal koigi
majandussektorite jaoks soodsamad rahastamistingimused, toetades sel teel majandustegevust
ja kaitstes keskpikas perspektiivis hinnastabiilsust.

Taaste- ja vastupidavusrahastuga toetatakse liikmesriikide struktuurireforme ja
investeeringuid, mis suurendavad kasvupotentsiaali, ning aidatakse samas kaasa rohe-
ja digipdordele. Rahastust antakse liikmesriikidele 312,5 miljardit eurot tagastamatut toetust
ja kuni 360 miljardit eurot laenu, keskendudes riikidele, mille majandus on pandeemia t6ttu
kdige réangemini kannatanud. See aitab vdhendada majanduslike ja sotsiaalsete |6hede
tekkimise ohtu euroalal ja ELis. Rahastu vahendite mahu tagamiseks emiteeritakse
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erandkorras ELi volakirju. Taasterahastu ,,NextGenerationEU* soodsast rahastusest saadav
plsiv kasu soltub tehtavate kulutuste kvaliteedist ja sellest, kas ELi liikmesriigid suudavad
oma kavad ellu viia, sealhulgas luua tulemuslikud struktuurid ulatuslike ELi vahendite
ettenahtust kiiremaks kasutuselevotuks. Uks olulisi eeldusi taasterahastu kaudu pakutava ELi
toetuse edukaks kasutamiseks on ka liikmesriikide keskpika perioodi eelarvekavade kooskdla
taaste- ja vastupidavusrahastu abil tehtavate investeeringute ja reformidega.

Mudelipohised simulatsioonid niitavad, et taasterahastul ,,NextGenerationEU“ on
markimisvaarne moju majanduskasvule. Eeldusel et koiki toetusi ja pooli laenudest
kasutatakse tootlike avaliku sektori investeeringute suurendamiseks, peaks ELi SKP
prognooside kohaselt suurenema luhiajalises ja keskpikas perspektiivis peaaegu 2 % ja pikas
perspektiivis 1 %™. Suuremad investeeringud peaksid suurendama liihiajalist ndudlust ja
keskpika perioodi potentsiaalset majanduskasvu. Kuna intressimadrad on rahapoliitika
tulemuslikkuse seisukohast madalaimal tasemel, on oht, et fiskaalstiimulid térjuvad vélja
erasektori investeeringud, piiratud. Suurem SKP avaldab soodsat mdju ka vdla suhtele
SKPsse, eriti  suure vOlakoormusega liikmesriikides, mille tulemusel véhenevad
riskipreemiad,  stimuleerides  eratarbimist ja  investeeringuid.  Fiskaalstiimulite
koordineerimisel on tanu ELi-siseste ekspordivGimaluste suurenemisele positiivne tlekanduv
mdju majanduskasvule.

Taaste- ja vastupidavusrahastu kasutuselevotmisel on oluline moju liikmesriikide
eelarvepoliitikale. Rahastust rahastatavad kulutused annavad lahiaastatel markimisvaarse
fiskaalse impulsi. Taaste- ja vastupidavusrahastu tagastamatu toetuse vormis rahastus
vOimaldab rahastada kvaliteetseid investeerimisprojekte ja katta tootlikkust suurendavate
reformide kulusid, ilma et sellega kaasneks suurem eelarvepuudujadk ja vOlg. Taaste- ja
vastupidavusrahastu rahastuse abil saavad liikmesriigid seega toetada majanduse taastumist,
suurendada potentsiaalset majanduskasvu ja jark-jargult parandada oma struktuurset
eelarvepositsiooni. See vdimalus on eriti oluline liikmesriikide jaoks, kellel on vdhem
eelarvepoliitilist mandéverdamisruumi voi suur valitsemissektori vdlg ning kes peaksid
jargima konservatiivset eelarvepoliitikat. Tingimusel, et taaste- ja vastupidavusrahastu
vahendite kasutamine on edukas, annavad rahastust rahastatavad lisakulutused jargmistel
aastatel méarkimisvééarse fiskaalse impulsi, mis kaob pérast rahastu investeeringute tegemise
esimesi aastaid. Keskpika perioodi eelarvestrateegiate kavandamisel peaksid liikmesriigid
seda taaste- ja vastupidavusrahastu ning riiklikult rahastatavate kulutuste koosmdju arvesse
vOtma, et kasutada &ra tekkivat voimalust (vt ka punkt 5). Omavahendite otsuse heakskiitmine
on  eeltingimus  taaste- ja  vastupidavusrahastu  rahastamiseks  taasterahastu
,.NextGenerationEU* kaudu. Liikmesriigid peaksid astuma k&ik vajalikud sammud, et tagada
selle kiire heakskiitmine kooskdlas oma riiklike nduetega.

Taaste- ja vastupidavusrahastu eesméark on aidata liikmesriikidel suurendada avaliku
sektori kulude ja tulude md&ju majanduskasvule. Selleks peaksid taaste- ja
vastupidavusrahastu tagastamatust toetusest rahastatavad avaliku sektori investeeringud
lisanduma olemasolevale investeeringute tasemele. Ainult juhul, kui taaste- ja

Vvt komisjoni  2020. aasta  sligisprognoos. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/ip136_en_2.pdf Komisjoni talituste to6dokumendis ,,Euroopa taastumisvajaduste kindlakstegemine®
esitatud algsete mudelisimulatsioonide ajakohastamine, Euroopa Komisjon (2020), SWD(2020) 98 final.
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vastupidavusrahastu toetusega rahastatakse tdiendavaid tootlikke ja kvaliteetseid
investeeringuid, aitab see kaasa majanduse taaskéivitamisele ja potentsiaalse majanduskasvu
suurendamisele, eriti kui seda kombineeritakse struktuurireformidega. Seevastu juhul, kui
taaste- ja vastupidavusrahastu toetus ei suurenda investeeringuid, vahendab see
eelarvepuudujadki ja voOlakoormust Uksnes ajutiselt, ilma et see mdjutaks positiivselt
potentsiaalset majanduskasvu keskpikas ja pikas perspektiivis ning see voib kaasa tuua
avaliku sektori kulutuste halvema struktuuri. Lisaks on taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu
pakutav téiendav eelarvepoliitiline manddverdamisruum ajutine ega ole seega ette nédhtud
tdiendavate korduvkulutuste rahastamiseks. Selle asemel peaksid uued alalised meetmed
olema koosk®las riiklike rahastamisallikatega, mis on ajas pusivad.

Liikmesriigid peaksid tagama, et nende taaste- ja vastupidavuskavad hdlmavad reforme
ja investeeringuid, mis toetavad majanduse taastumist ning tugevdavad majanduslikku
ja sotsiaalset vastupidavust. Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukoguga kokku lepitud
méaarusele peaksid liikmesriigid tulemuslikult ké&sitlema kdiki asjaomastes riigipGhistes
soovitustes kindlaks tehtud probleeme vdi olulist osa neist, sealhulgas probleeme, mis aitavad
kaasa riigi rahanduse kestliku positsiooni saavutamisele keskpikas perspektiivis®Z.
RiigipBhiste soovituste rakendamine toetaks ka majanduse taastumist ja suurendaks
vastupidavust. Tulude poolel vGiks see h6lmata meetmeid maksude kogumise ja joustamise
tugevdamiseks, maksubaasi laiendamiseks ning majanduskasvu soodustavate maksunihete
tegemiseks, mis muu hulgas vahendavad t66j6u maksukoormust ning toetavad keskkonna- ja
kliimaeesmarke. Kulude poolel voiks see h6lmata meetmeid avaliku sektori finantsjuhtimise
tugevdamiseks ja kulude labivaatamiseks, mille tulemusel suunatakse kulutused tootlikumasse
kasutusse. See voOiks hdlmata ka meetmeid, millega tagada sotsiaalhoolekandestisteemide
kestlikkus, naiteks reforme, mis suurendavad t66hdivet ja vahendavad ohtu, et COVID-19
kriis toob kaasa pikaajalise todtuse suurenemise vOi tooturul osalemise véhenemise, pidades
silmas ka elanikkonna vananemist. Meetmed, millega korvaldatakse tarbetud takistused
investeerimisele ja &ritegevusele, on olulised, et sailitada riigi rahanduse usaldusvaarsus
suurema majanduskasvu kaudu, toomata samas sageli kaasa eelarvekulusid.

5. Kooskdlastatud eelarvepoliitika suunised

Riikide eelarvepoliitika koordineerimine on esmatahtis majanduse taastumise
toetamiseks ebakindlas keskkonnas, kus rahapoliitika voimalused on piiratud. Euroala
majanduspoliitikat ké&sitleva soovituse raames leppis ndukogu kokku, et eelarvepoliitika peaks
jaama kdigis euroala liikmesriikides kogu 2021. aasta jooksul toetavaks®. Poliitikameetmed
peaksid olema kohandatud iga riigi oludele ning olema digeaegsed, ajutised ja sihipérased.
Liikmesriigid peaksid jatkama meetmete koordineerimist, et tulemuslikult reageerida
pandeemiale ning toetada majandust ja selle kestlikku taastumist. Kui epidemioloogilised ja
majanduslikud tingimused seda vdimaldavad, tuleks erakorralised meetmed jark-jargult
IOpetada, vOideldes samal ajal kriisi sotsiaalsete ja tooturumdjudega. Lisaks kutsuti

2 ELT L57,18.2.2021, Ik 17-75.
3 (peagi avaldatav) ndukogu soovitus euroala majanduspoliitika kohta. Kokkulepitud tekst on kattesaadav
aadressil: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14356-2020-INIT/en/pdf
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2021. aasta jaanuaris vastu vBetud ndukogu jareldustes hdairemehhanismi aruande kohta ules
vOtma majanduse taastumise toetamiseks taiendavaid sihiparaseid ja ajutisi meetmeid, vottes
arvesse olemasolevaid ja tekkivaid makromajanduslikku stabiilsust ohustavaid riske. See
kooskdlastatud suund eelarvepoliitika jargimisel liikmesriikide ja ELi tasandil jaab taielikult
kehtima.

Seda arvesse vottes tuleks eelarvepoliitika kujundamisel eeloleval perioodil tugineda
mitmele olulisele kaalutlusele. Esiteks on eelarvepoliitika koordineerimine jatkuvalt
esmatéhtis liikmesriikide esitatavate stabiilsus- ja l&henemisprogrammide ning taaste- ja
vastupidavuskavade kontekstis. Teiseks peaks eelarvepoliitika jadma paindlikuks ja seda
tuleks kohandada vastavalt muutuvale olukorrale. Kolmandaks tuleks valtida eelarvetoetuse
enneaegset l0petamist. Eelarvepoliitika on t6hus vahend, eriti ebakindlas keskkonnas.
Eelarvetoetuse enneaegse IGpetamisega kaasnevad riskid on suuremad Kkui toetusmeetmete
liiga pikaaegse kohaldamisega seotud riskid. Lisaks tooks meetmete enneaegne I6petamine
kaasa tasakaalustamata poliitikameetmete kombinatsiooni olukorras, kus rahapoliitika pusib
tdendoliselt teatava aja jooksul tulemuslikkuse seisukohast madalaimal tasemel voi selle
lahedal. Neljandaks tuleks eelarvemeetmed pérast terviseriskide vahenemist jark-jargult
suunata Umber sihipdrasematele meetmetele, mis edendavad vastupidavat ja kestlikku
majanduse taastumist. Viiendaks tuleks eelarvepoliitika kujundamisel votta arvesse taaste- ja
vastupidavusrahastu moju. Eelarvepoliitikas tuleks arvesse votta majanduse taastumise
tugevust ja riigi rahanduse kestlikkust. Liikmesriigid peaksid osana poliitikatoetuse hasti
labimdbeldud ja jarkjargulisest IGpetamisest kohaldama sobival ajal eelarvepoliitikat, mille
eesmérk on saavutada usaldusvaarne eelarvepositsioon keskpikas perspektiivis, suurendades
samal ajal investeeringuid.

Need kaalutlused mdjutavad eelarvepoliitika elluviimist lahitulevikus, eelkdige seoses
meetmete véljatodtamise, Uldise fiskaalse impulsi ja vajadusega votta arvesse liikmesriikide
erinevaid olukordi. Neid kasitletakse (ksikasjalikumalt tulevases Euroopa poolaasta
kevadpaketis esitatavate suuniste raames.

Eelarvetoetusmeetmete tlesehitus

Toetusmeetmed peaksid olema digeaegsed, ajutised ja sihiparased. Need peaksid aitama
maksimaalselt kaasa majanduse taastumisele, mojutamata tulevasi eelarvesuundumusi.
Seepérast tuleks toetusmeetmete puhul valtida riigi rahandusele pisiva koormuse tekitamist.
Kui litkmesriigid vOtavad alalisi meetmeid, peaksid nad neid nduetekohaselt rahastama, et
tagada keskpikas perspektiivis eelarveneutraalsus.

Parast terviseriskide vahenemist tuleks eelarvemeetmed suunata erakorraliselt abilt
Umber sihipdrasematele meetmetele, mis edendavad vastupidavat ja kestlikku
majanduse taastumist. Esmatéhtis on, et meetmed séilitaksid aja jooksul oma t6hususe ja et
nende I0petamine toimuks jark-jargult. Meetmete kvaliteet on vdga oluline majanduse
tdhusaks toetamiseks piiratud eelarvevahenditega. Kui pandeemia tOkestamiseks voetud
piirangud kaotatakse ja majandustegevus normaliseerub, peaks jatkuv eelarvetoetus olema
suunatud pikaajalise majandusliku kahju minimeerimisele ja ressursside Kkiire imberjaotamise
tagamisele. Samal ajal peavad riigid hakkama tegelema kriisi tagajargedega, mille hulka
kuuluvad avaliku ja erasektori kdrge volatase ning sotsiaalsed ja to6turumadjud.
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Majanduse ja Uksikute sektorite taastumise etapis peaksid ametiasutused suurendama
tootajate stitmuleid to6turul osalemiseks. Poliitika peaks nihkuma olemasolevate todsuhete
kaitsmiselt tootute ja tOGturult eemalejddnud isikute toovGimaluste suurendamisele ning
toetama Uleminekut Kkriisist tingitud tdotuselt voi luhendatud tdooaja kavadelt muudele
toovoimalustele tulevikukindlates sektorites. Suuremat struktuurset tootuse riski véhendavad
meetmed hdlmavad valitsuse haridusprogramme, tdiend- ja imberdpet ning lihendatud t66aja
kavade sihipérast pikendamist, et toetada to0kohavahetust, ning hésti kavandatud ja ajutisi
toolevotustiimuleid tulevikukindlates sektorites.

Sihiparased toetusmeetmed peaksid aitama elujdulistel, kuid endiselt haavatavatel
ettevotetel taas tegevust alustada ja oma arimudeleid kohandada. Likviidsustoetus tuleks
jark-jargult  I0petada, tagamaks, et kumuleerunud kohustused ei too kaasa
maksevdimeprobleeme. Maksevdimeliste, kuid piiratud likviidsusega ettevotete puhul, kelle
raskused tulenevad eeldatavasti COVID-19 kriisi ajutisest m@just, on toetuse séilitamine
esmatéhtis maksejouetusprobleemide valtimiseks. Sihipérased ja ajutised tulumaksukarped
vOi palgatoetused voOivad konkreetsetel juhtudel olla jatkuvalt pdhjendatud. Elujbuliste
ettevotete rahastamine peaks muutuma mitmekesisemaks, kasutades rohkem omakapitali ja
muud kapitali (hdbriidlahendused). Kaaluda vdiks erasektori kapitali pakkumise
stimuleerimist (nt maksuvéhendused maksevéimeprobleemidega elujbuliste ettevotete kapitali
suurendamise korral) voi era- ja avaliku sektori maksevdimetoetuse kombineerimist.

Kui majanduse taastumine muutub Kindlamaks, peaks eelarvepoliitika keskenduma
selliste avaliku ja erasektori investeeringute suurendamisele, mis toetavad rohe- ja
digipdoret. Et nende investeeringute mdju oleks voimalikult suur, tuleks need valida arukalt
ja thendada reformidega. Markimisvaarsed lisainvesteeringud peaksid l&htuma strateegilistest
poliitikaeesmarkidest, nimelt suurendama tootlikkust, aitama saavutada uut 2030. aasta
kliimaeesmarki ja Euroopa rohelise kokkuleppe eesmarke ning suurendama digivGimekust ja
muid investeeringuid, millel on tugev positiivne Utlekanduv mdju. Edukas majanduse
taastamise strateegia holmab ka investeeringuid, mis edendavad sotsiaalset ja soolist
kaasatust, eelkbige hariduse ja oskuste kaudu, ning piirkondlikku Uhtekuuluvust. Nende
eesmérkide saavutamisele aitavad kaasa ka taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu reformide ja
investeeringute tegemiseks saadud vahendid.

Kogu fiskaalse impulsi arvessevétmine

Uldine fiskaalne impulss, mis tuleneb liikmesriikide eelarvetest ning taaste- ja
vastupidavusrahastust, peab jaama 2021. ja 2022. aastal toetavaks. Riigieelarve
planeerimisel tuleb selgelt arvesse votta taaste- ja vastupidavusrahastust tuleneva fiskaalse
impulsi suurust, sest eelarvepoliitika hindamiseks kasutatavad tavaparased nditajad seda ei
kajasta. VoOttes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu téielikku kéivitumist, alahindavad
tavaparased eelarvejarelevalves kasutatavad nditajad majandusele antavat fiskaalset impulssi.
Taaste- ja vastupidavusrahastu toetustest rahastatavad kulutused kujutavad endast fiskaalset
impulssi, mis ei suurenda eelarvepuudujaaki ega vdlga. See tdiendav fiskaalne impulss on eriti
oluline nende liikmesriikide jaoks, kus taaste- ja vastupidavusrahastust antav rahastus on
vorreldes SKP taseme vGi avaliku sektori koguinvesteeringutega suurim.

12



Taaste- ja vastupidavusrahastu on ainulaadne véimalus parandada struktuurset
eelarvepositsiooni ilma majanduskasvu parssimata. Taaste- ja vastupidavusrahastu
meetmetest tulenev fiskaalne impulss ja suurem potentsiaalne majanduskasv on vastastikku
kasulikud. Terviseriskide vahenedes ja erakorraliste meetmete jarkjargulisel I6petamisel
annab taaste- ja vastupidavusrahastu investeeringute kasutuselevott ja reformide elluviimine
lilkmesriikidele vOimaluse parandada oma struktuurset eelarvepositsiooni keskpikas
perspektiivis, toetades samal ajal jatkuvalt majanduskasvu ja t6okohtade loomist. Seepérast
on oluline, et litkmesriigid kohaldaksid riiklike kulude ja tulude suurendamise otsuste puhul
integreeritud l&henemisviisi, hdlmates taaste- ja vastupidavusrahastu oma keskpika perioodi
eelarvestrateegiatesse.

Liikmesriikide erinevate olukordade arvessevotmine

Pidades silmas majandustegevuse eeldatavat jarkjargulist normaliseerumist 2021. aasta
teisel poolel, peaks liikmesriikide eelarvepoliitika muutuma 2022. aastal
diferentseeritumaks. Liikmesriikide eelarvepoliitika kujundamisel tuleks arvesse vdtta
majanduse taastumise ulatust, riigi rahanduse kestlikkusega seotud riske ning vajadust
vahendada majanduslikke, sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi.

e Liikmesriikidele antavate eelarvesuuniste suurem diferentseerimine peaks kdima késikaes
uldise toetava eelarvepoliitikaga 2022. aastal, véltides eelarvetoetuse enneaegset
I6petamist. Eelarvetoetuse enneaegne kaotamine oleks poliitiline viga, millel oleks
negatiivne moju majandustegevusele (nii riigisiseselt kui ka teistes liikmesriikides) ja
usaldusele. See vdib kahjustada sotsiaalset ja majandusstruktuuri ning raskendada selliste
reformiprioriteetide elluviimist, mis aitavad suurendada ELi majanduslikku ja sotsiaalset
vastupidavust ning piirkondlikku Ghtekuuluvust. Vottes arvesse vajadust toetada ELi
majanduse kestlikku taastumist, peaksid vdikeste kestlikkusriskidega litkmesriigid
koostama eelarve nii, et 2022. aastal séilib toetav eelarvepoliitika, vOttes arvesse taaste- ja
vastupidavusrahastu maju.

e Kaestlikkusriskid on kriisi rdnkade tagajargede t6ttu suurenenud. Kriisi tottu oluliselt
suurenenud vdla suhe SKPsse ja kriisi negatiivne méju kasvutrendile toovad keskpikas
perspektiivis tdenaoliselt kaasa vahem soodsa kasvutrajektoori'*. Madalad intressimaarad
pakuvad kdigile liikmesriikidele soodsaid rahastamistingimusi, et teha kulutusi, mis
vOivad hoogustada potentsiaalset majanduskasvu ja hoida dra véikese majanduskasvu ja
suure vOlakoormuse I6ksu. Ootuste kinnistamiseks on vaja usaldusvaarseid keskpika
perioodi eelarvestrateegiaid. Uldiselt peaksid korge vdlatasemega liikmesriigid jargima
konservatiivset  eelarvepoliitikat, sdilitades samal ajal riiklikult rahastatavad
investeeringud ja kasutades taaste- ja vastupidavusrahastu toetusi téiendavate
kvaliteetsete investeerimisprojektide rahastamiseks.

o KOoik litkmesriigid peaksid keskenduma riigi rahanduse struktuurile ja kvaliteedile nii
eelarve tulude kui ka kulude poolel. Samuti peaksid nad seadma prioriteediks eelarve- ja

Yoyt Euroopa Komisjon (2020), ,,Véla jatkusuutlikkuse uuring 2020%, veebruar 2021.
https://ec.europa.eu/info/publications/debt-sustainability-monitor-2020 en
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struktuurireformid, mis aitavad rahastada avaliku sektori poliitikaprioriteete ja edendavad
riigi rahanduse pikaajalist kestlikkust.

Parast 2022. aastat tuleks eelarvepoliitika kujundamisel jatkuvalt arvesse votta majanduse
taastumise tugevust, majandusliku ebakindluse taset ja riigi rahanduse kestlikkusega seotud
kaalutlusi. Suunates eelarvepoliitika sobival ajal Gmber keskpika perioodi usaldusvéarse
eelarvepositsiooni saavutamisele, sealhulgas toetusmeetmete jarkjargulise kaotamise kaudu,
aidatakse tagada riigi rahanduse kestlikkus keskpikas perspektiivis. Seda tuleks teha viisil,
mis leevendab kriisi mdju thiskonnale ja to6turule ning aitab kaasa sotsiaalsele kestlikkusele.

6. Jareldused ja edasised sammud

Liikmesriigid peaksid esitama stabiilsus- ja lahenemisprogrammid, milles vbetakse arvesse
2020. aasta riigipOhiseid soovitusi, iga-aastast kestliku majanduskasvu strateegiat, ndukogu
soovitust euroala majanduspoliitika kohta ja k&esolevas teatises esitatud poliitikasuuniseid.
Liikmesriikide taaste- ja vastupidavuskavad peaksid olema nende poliitikasuunistega
taielikult kooskdlas.

Kuna uldine vabastusklausel ei peata stabiilsuse ja kasvu pakti menetlusi, hindab komisjon
stabiilsus- ja lahenemisprogramme ning esitab Euroopa poolaasta kevadpaketi osana
riigipdhised eelarvepoliitika suunised. Kdnealustes eelarvesuunistes jargitakse stabiilsuse ja
kasvu pakti, kasutades samas dra kogu selle paindlikkust, tagamaks et eelarvepoliitika
koordineerimisel vOetakse arvesse pandeemia tottu tekkinud erandlikku olukorda. Tuginedes
eespool esitatud kaalutlustele, jadvad komisjoni ettepanekud eelarvepoliitika suuniste kohta
valdavalt kvalitatiivseks ja sisaldavad keskpika perioodi suuniste osana mdningast
diferentseeritud kvantitatiivset osa. Taaste- ja vastupidavusrahastust saadav fiskaalne impulss,
struktuurse eelarvepositsiooni parandamine ning reformide ja investeeringute tegemine
potentsiaalse majanduskasvu edendamiseks on vastastikku kasulikud. Seda vdetakse
kavandatavates poliitikasuunistes arvesse.

Komisjon jéudis 2020. aasta mais jareldusele, et selles etapis ei tuleks teha otsust selle kohta,
kas hakata kohaldama liikmesriikide suhtes llemaérase eelarvepuudujadgi menetlust. Nagu
2020. aasta kevadel, kavatseb komisjon koostada artikli 126 16ike 3 alusel aruanded. Selle
raames kavatseb komisjon vGtta arvesse suurt ebakindlust, COVID-19 kriisile reageerimiseks
kokku lepitud eelarvepoliitilisi meetmeid ja ndukogu 2021. aasta soovitusi. Komisjoni
lahenemisviis Kinnitatakse Euroopa poolaasta kevadpaketis, tuginedes 2020. aasta eelarve
taitmise andmetele ning litkmesriikide stabiilsus- ja lahenemisprogrammidele.

Euroopa poolaasta kevadpaketi osana ning parast ndukogu ja komisjoni vahelist dialoogi
hindab komisjon ka seda, kas stabiilsuse ja kasvu pakti tldise vabastusklausli kohaldamine
tuleks I0petada vOi seda tuleks jatkata. Komisjoni arvates tuleks otsus dldise vabastusklausli
kohaldamise I6petamise vOi jatkamise kohta 2022. aastal teha majanduse olukorra uldise
hinnangu alusel, tuginedes kvantitatiivsetele kriteeriumidele. Peamine kvantitatiivne
kriteerium oleks ELi v6i euroala SKP tase vorreldes kriisieelse tasemega. Praeguste esialgsete
hinnangute kohaselt tuleks Gldise vabastusklausli kohaldamist 2022. aastal jatkata ja selle
kohaldamine alates 2023. aastast |6petada.
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Kui majanduse taastumine muutub kindlamaks, kavatseb komisjon taaskéivitada avaliku
arutelu majanduse juhtimise raamistiku tle. Komisjoni 2020. aasta veebruari majanduse
juhtimise paketi hindamise kéigus leidsid kinnitust eelarveraamistiku ja selle rakendamisega
seotud Gldtuntud probleemid®™. Kuigi eelarvepuudujaak ja vélatase tldiselt vahenesid, piisis
mdnes liikmesriigis enne praegust kriisi vaga suur valitsemissektori v6lg. Liikmesriikide
eelarvepoliitika oli sageli protsukliline nii headel kui ka halbadel aegadel. Esimesel juhul ei
loodud mdnikord piisavalt puhvreid ja teistel juhul ei kasutatud piisavalt &ra eelarvepoliitilist
manodverdamisruumi. Ka riigi rahanduse struktuur ei olnud muutunud majanduskasvu ja
investeeringuid soosivamaks. Suurte majandus$okkide korral pérssis euroala eelarvepoliitika
juhtimist asjaolu, et headel aegadel ei jargitud konservatiivset poliitikat, ning voimalused jaid
piiratuks, sest juhtimine pohines uUksnes riikide eelarvepoliitika koordineerimisel, kuna
puudus keskne eelarve stabiliseerimise suutlikkus. Lisaks on raamistik muutunud (ha
keerukamaks.

Pandeemia on oluliselt muutnud avaliku arutelu konteksti, mida iseloomustab vdla ja
eelarvepuudujdégi  suurenemine ning markimisvadrne SKP védhenemine, suuremad
investeerimisvajadused ja sellega seoses uute poliitikavahendite kasutuselevott ELi tasandil.
Lisaks kasutati eelarvejarelevalve rakendamisel esimest korda dldist vabastusklauslit.
Seepérast on Kkriis toonud esile selle, kuivord asjakohased ja olulised on paljud probleemid,
mida komisjon puldis avaliku arutelu kaigus arutada ja késitleda. Majanduse juhtimise
raamistikku kasitleva avaliku konsultatsiooni taaskaivitamine véimaldab komisjonil neid
probleeme vaagida ja teha jareldusi. VVottes arvesse COVIDi kriisi ning vajadust keskenduda
taaste- ja vastupidavusrahastule ning Kkiiretele poliitikameetmetele, on konsultatsiooni
taaskaivitamine siiski edasi ltkatud.

5Vt Euroopa Komisjon (2020), ,,Majanduse juhtimise paketi hindamine*, veebruar 2020.
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/economic-governance-review en
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Liide
Tabel 1. Ulevaade COVID-19 pandeemia tdkestamiseks vdetud riiklikest
eelarvemeetmetest

2020 2020-2021 2020-2022
EL 27 mld EUR %SKPst  mld EUR %SKPst  mld EUR % SKPst
Liikmesriikide algatused®
A. Otsese eelarvemdjuga meetmed 2 497,8 3,8 364,7 2,6 83,1 0,6
1. Kulud 438,5 33 322,2 2,3 65,9 0,4
1. a) Tervishoid 80,8 0,6 58,9 0,4 14,9 0,1
1. b) Muu 363,0 2,7 264,5 1,9 52,3 0,4
2. Tulud 59,3 0,4 42,5 0,3 14,1 0,1
B. Automaatsed stabilisaatorid*® 4
C. Otsese eelarvemdjuta likviidsusmeetmed 2505,9 18,9
1. Maksude edasiliikkamine 206,5 1,6
2. Avaliku sektori garantiid (kittesaadav raamistik)® 1877,0 14,2
millest: praeguse seisuga kasutusele véetud (tegelik

tinglik kohustus) 456,0 3,4

3. Muud 422,4 3,2

! summad halmavad riiklikult rahastatavate meetmete mdju, ilma nt ELi algatustest saadava rahastuseta.

2 Meetmete mdju on esitatud lisana vdrreldes 2019. aaastaga tekkepdhise raamatupidamisarvestuse alusel (ESA2010). SKP prognoosid
pdhinevad komisjoni 2021. aasta talveprognoosil.

3 Automaatsete stabilisaatorite mdju hinnatakse jaadkmdjuna parast eelarvemeetmete prognoositava mdju mahaarvamist esmase
eelarvepositsiooni muutusest.

4 Arvud osutavad maksimaalsele avaliku sektori vahendite mahule, mis on hélmatud juhul, kui kdik kattesaadavad garantiid voetakse
kasutusse. Garantiisid ELi ja rahvusvahelise tasandi rahastamisvahenditele ei vGeta arvesse. Saksamaa puhul voetakse arvesse
olemasolevate garantiiskeemide mahtu, samas kui tldine garantiiraamistik on tegelikult piiramatu.
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2020 2020-2021 2020-2022

EUROALA

mld

EUR % SKPst mld EUR % SKPst mld EUR % SKPst

Liikmesriikide algatused®

A. Otsese eelarvemdjuga meetmed 2 422,3 3,7 339,4 2,9 57,9 0,4
1. Kulud 368,8 3,3 298,6 2,5 42,3 0,3
1. a) Tervishoid 74,0 0,7 51,8 0,4 7,8 0,1
1. b) Muu 295,7 2,6 248,0 2,1 35,7 0,2
2. Tulud 53,5 0,5 40,8 0,3 14,9 0,1
B. Automaatsed stabilisaatorid* 4
C. Otsese eelarveméjuta likviidsusmeetmed 2164,8 19,2
1. Maksude edasiliikkamine 112,3 1,0
2. Avaliku sektori garantiid (kittesaadav raamistik)® 1790,9 15,9
millest: praeguse seisuga kasutusele véetud (tegelik

tinglik kohustus) 448,4 4,0

3. Muud 261,5 2,3

! Summad h&lmavad riiklikult rahastatavate meetmete mdju, ilma nt ELi algatustest saadava rahastuseta.

2 Meetmete mdju on esitatud lisana vdrreldes 2019. aaastaga tekkepdhise raamatupidamisarvestuse alusel (ESA2010). SKP prognoosid

pdhinevad komisjoni 2021. aasta talveprognoosil.

3 Automaatsete stabilisaatorite mdju hinnatakse jadkmdjuna pédrast eelarvemeetmete prognoositava mdju mahaarvamist esmase

eelarvepositsiooni muutusest.

4 Arvud osutavad maksimaalsele avaliku sektori vahendite mahule, mis on hdlmatud juhul, kui kdik kdttesaadavad garantiid vBetakse
kasutusse. Garantiisid ELi ja rahvusvahelise tasandi rahastamisvahenditele ei vGeta arvesse. Saksamaa puhul voetakse arvesse
olemasolevate garantiiskeemide mahtu, samas kui tGldine garantiiraamistik on tegelikult piiramatu.

Allikas: Euroopa Komisjoni 2021. aasta talveprognoos

Joonis 1. Reaalne SKP ELis, 2019-2022 (indeks, 2019. aasta Joonis 2. Maailma pandeemiaalase ebakindluse indeks,
4. kv=100) 2010. aasta 1. kv=2020. aasta 4. kv
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Markus: 2022. aasta pandeemiaeelne prognoos saadakse 2021.
aasta kvartaalsete kasvumadrade ekstrapoleerimise teel.
Allikas: Euroopa Komisjoni 2020. ja 2021. aasta talveprognoos.

Allikas: Ahir, Bloom ja Furceri, ,,The World Uncertainty Index",
mimeo.
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Joonis 3. Tegelik to6tuse mddr ja Okuni prognoos ElLis, 2019. Joonis 4. Too6tuse madr ElLis ja USAs, jaanuar 2010-detsember
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Mdarkus: Okuni seadus on empiiriliselt tdheldatud seos t66tuse ja Allikas: Eurostat
SKP reaalkasvu vahel.

Allikas: Euroopa Komisjon Eurostati todjoustatistika ja

rahvamajanduse arvepidamise pohjal.
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