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Metai nuo COVID-19 protriikio. Fiskalinés politikos atsakas

1. Ivadas

COVID-19 pandemijos protriikis sukélé precedento neturinéia pasauline visuomenés
sveikatos Kkrize, o $i 1émé didelj ekonominés veiklos nuosmukj. Valstybéms naréms iskilo
dvejopas uzdavinys — spresti su ekstremaligja visuomenés sveikatos situacija susijusias
problemas ir remti ekonomika. Krizés poveiki Europos ekonominei ir socialinei struktiirai
suSvelnino ryztingas politikos atsakas nacionaliniu ir ES lygmeniu. D¢l ekonomikos
nuosmukio ir neatidéliotinos fiskalinés paramos staiga iSaugo valdzios sektoriaus deficitas ir
valstybés skola.

Siame komunikate iSdéstyti Komisijos pasvarstymai dél fiskalinés politikos
igyvendinimo koordinavimo ES lygmeniu, peréjimo prie suderinto poziirio j
pandemijos problemy sprendima Kkito etapo, ekonomikos palaikymo, tvaraus atsigavimo
rémimo ir fiskalinio tvarumo palaikymo vidutiniu laikotarpiu. Valstybés narés Siuo metu
igyvendina 2021 m. biudZetus, prie konkreciy susiklosciusiy aplinkybiy pritaikydamos
politikos priemones, kurios turi bti taikomos laiku, laikinai ir tikslingai. Balandzio mén.
valstybés narés pateiks savo stabilumo ir konvergencijos programas, kuriose bus iSdéstyta jy
vidutinio laikotarpio fiskaliné politika. Isigaliojus Reglamentui d¢l ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés (EGADP), valstybés narés per artimiausius ménesius pateiks
savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus; Siems planams jgyvendinti
daugeliu atvejy prireiks nemazos ES finansuojamos fiskalinés paskatos. Atsizvelgiant | tai,
Siame komunikate valstybéms naréms teikiamos plataus pobudzio gairés, susijusios su
fiskalinés politikos jgyvendinimu ateinanciu laikotarpiu.

Dabartine padétj vis dar gaubia didelis neapibréZtumas, ta¢iau tam tikros problemos, su
kuriomis miisy ekonomika susidurs, kai bus jveikta pandemija, yra akivaizdZios.
Siekiant tas problemas sékmingai i$spresti, prireiks koordinuoto ir nuoseklaus politinio
atsako, apimancio patikimas vidutinio laikotarpio fiskalinés politikos strategijas, kuriomis
remiamas atsigavimas ir kartu uZtikrinamas fiskalinis stabilumas.

Prasidéjus COVID-19 pandemijai pradéta taikyti Stabilumo ir augimo pakte nustatyta
bendroji nukrypti leidZianti iSlyga — tai leido valstybéms naréms nukrypti nuo paprastai
taikomy biudZetiniy reikalavimy. Kadangi taikant Sig iSlygg Stabilumo ir augimo pakto
procediiros nestabdomos, Europos Komisija toliau laikosi biudzeto priezitiros metinio ciklo.
Siame komunikate pateikiamos politikos gairés, kuriomis siekiama palengvinti fiskalinés
politikos koordinavimg ir padéti valstybéms naréms parengti stabilumo ir konvergencijos
programas. Jame aptariamas tinkamas fiskaliniy priemoniy rengimas ir kokybé, nagrinéjamas
Ju veiksmingumas ir laipsniSkas pritaikymas (peré¢jimas nuo neatidéliotiny iki tikslingesniy
priemoniy), galiausiai — jy atsisakymas. Komunikate taip pat iSdéstyti Komisijos pasvarstymai
dél bendrosios nukrypti leidziancios iSlygos taikymo nutraukimo arba tolesnio jos taikymo.
Galiausiai, jame pateikiami bendrieji nurodymai dél bendros fiskalinés politikos vidutiniu
laikotarpiu, jskaitant dél EGADP poveikio fiskalinei politikai.



Siais pasvarstymais prisidedama prie ECOFIN tarybos ir Euro grupés diskusiju, jie bus
iSsamiau papildyti fiskalinés politikos gairése, kurios 2021 m. geguzés mén. pabaigoje bus
pateiktos Komisijos paskelbsimame Europos semestro pavasario dokumenty rinkinyje.

2. Ekonominé padétis ir perspektyva

Praéjus metams po to, kai ES ir pasaulio ekonomikai smogé COVID-19 pandemija,
Europa vis dar neiSsivaduoja i$ tvirty jos gniauzty. 2020 m. rudenj kilus naujam infekcijos
protriikiui ir atsiradus uzkreciamesniy viruso atmainy, epidemiologiné situacija pablogéjo ir
valstybés narés buvo priverstos vél taikyti arba sugrieztinti plitimo valdymo priemones,
kurios daro poveikj ekonominei veiklai.

Taciau per pastaruosius ménesius tunelio gale pasirodé Sviesa. Praeita rudenj jvyko
proverzis vakciny kiirimo srityje, visose valstybése narése prasidéjo masinio skiepijimo
kampanijos, tad vidutinio laikotarpio perspektyva pragiedréjo ir atsirado vilties grizti | nauja
kasdienybe. Be to, buvo susitarta dél daugiametés finansinés programos ir priemonés ,,Next
Generation EU*. Jsigaliojo EGADP, o tai padés valstybéms naréms siekti tvaraus ekonomikos
atsigavimo.

Vertinama, kad Europos ekonomikos padétis 2020 m. pabaigoje ir Siy metuy pradzZioje
buvo silpna, ta¢iau Komisijos 2021 m. Ziemos ekonominéje prognozéje numatoma, kad
ekonomikos augimas §j pavasari atsigaus, o vasarg jsibégés. 2020 m. ketvirtaji ketvirtj
ekonominé veikla susitrauke ir i§ tyrimo rodikliy galima matyti, kad Siy mety pradZioje ji
buvo vangi. Taciau tikimasi, kad ekonomine¢ veiklg taps lengviau atgaivinti dél daromos
pazeidziamiausiy gyventojy skiepijimo paZangos. Pageré¢jus pasaulio ekonomikos
perspektyvai, atsigavima turéty skatinti iSorés paklausa. Apskritai numatoma, kad ES ir euro
zonos augimas, kuris 2020 m. susitrauké mazdaug 6% %, 2021 m. padidés iki mazdaug 3% %.
Atsigavimui issilaikant, 2022 m. metinis augimas ES turéty siekti mazdaug 4 %, 0 euro
zonoje — 3%%. Siuo metu numatoma, kad ES ir euro zonos realusis BVP prie$ krize buvusj
lygi pasieks mazdaug 2022 m. antrgjj ketvirtj. Taciau néra prognozuojama, kad gamybos
apimtis iki 2022 m. pabaigos pasiekty prie§ krize numatytg augimo tendencija® (zr. priede
pateikta 1 diagramg).

Numatoma, kad atsigavimas skirtingose Salyse vyks nevienodai. Tikéting atsigavimo
tempa lemia pandemijos masto, viruso plitimo valdymo priemoniy grieztumo ir taikymo
trukmes, santykinés turizmo ir laisvalaikio paslaugy sektoriaus svarbos, ekonomikos
atsparumo ir pagrindiniy rodikliy, taip pat politinio atsako masto ir savalaikiSkumo skirtumai.
Numatoma, kad iki 2021 m. pabaigos kai kurios valstybés narés priartés prie iki krizés
buvusios gamybos apimties lygio, taciau kai kuriy kity atveju net nesitikima, kad jos ta lygi
pasiekty iki 2022 m. pabaigos.

Sios projekcijos parengtos vyraujant dideliam neapibréZtumui ir didesnei rizikai, visy
pirma susijusiems su pandemijos raida bei skiepijimo kampaniju sékme (zr. priede
pateikta 2 diagramg). Teigiamas dalykas yra tai, kad dél skiepijimo proceso viruso plitimo

! Komisijos 2020 m. Ziemos prognozéje, t. y. pries ES prasidedant COVID-19 protriikiui, numatyta gamybos
apimties augimo tendencija.



valdymo priemonés galéty biti Svelninamos greiciau ir dél to ekonomika atsigauty anksciau ir
tvir€iau. Be to, atsigavimo intensyvumas gali buti didesnis, nei tikétasi. Namy tkiy santaupos
yra kaip niekad didelés, finansavimo iSlaidos — mazos, vykdoma palanki politika, tad po
krizés prasiverzgs optimizmas galéty lemti nejprastai didele paklausg ir paskatinti imtis
investiciniy projekty. Padétis gali biiti ir blogesné: artimiausiu metu gali paaiskéti, kad
pandemija truks ilgiau arba bus sunkesné. Esama rizikos, kad dél naujy ir labiau uzkre¢iamy
koronaviruso atmainy gali buti delsiama atSaukti viruso plitimo valdymo priemones.
Laukiamas atsigavimas dél Siy priezas¢iy gali véluoti, o tai kelty pavojy, kad dél uzsitesusios
krizés — bankroty, augancio ilgalaikio nedarbo ir didesnés nelygybés — Europos ekonominé ir
socialiné struktiira bus paZzeista giliau. Esama rizikos, kad per anksti nutraukus fiskaling
paramg visoje ES gali buti stabdomas atsigavimas ir gilinami krizés palikti randai. Galiausiai,
gali dar labiau iSaugti vis did¢jantys Saliy skirtumai — tai trikdyty vidaus rinkos veikima,
mazinty veiksminguma, o ty skirtumy augimas tapty savaiminiu procesu.

Stipruy postimi ES ekonomikai suteikty plataus uZmojo ir spartus programos ,,Next
Generation EU%, be kita ko, jos EGADP, jgyvendinimas. 2020 m. gruodZio mén. pasiekus
politinj susitarima dél EGADP, visos valstybés narés émé aktyviau rengti nacionalinius
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus. Didzioji dalis plany projekty kol kas
néra jtraukti | Komisijos prognoze¢. Gali biiti, kad pradéjus jgyvendinti priemones, kurios bus
nustatytos busimuose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose, 2021 ir
2022 m. ekonomika atsigaus labiau, nei prognozuojama Siuo metu. Valstybés narés turéty
aktyviau rengti ne tik savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, bet ir
paspartinti  2021-2027 m. sanglaudos politikos fondy programavima, kad visomis
priemonémis biity darniai remiamas tvarus, ekologiSkas ir skaitmeninis atsigavimas.

2020 m. paskutinjji ketvirtj ir 2021 m. pradzZioje pablogéjus sveikatos ir ekonominei
padéciai, valstybés narés turéjo pratesti neatidéliotiny priemoniy galiojima arba suteikti
papildoma fiskaling parama. Taciau valdZios sektoriaus skolos rizikos priedai iSliko
nedideli, i¥ dalies dél to, kad ES ir valstybés narés drauge émeési ryztingy veiksmy. Sie
veiksmai apémé glaudy politinio atsako koordinavimg ir fiskaliniu bei monetariniu poZzitriu
itin palankig politikos kryptj. ES ir kitose didZiosiose valstybése (1 langelis) per anksti
nutraukus fiskaling parama arba nukrypus nuo jsipareigojimo iSsaugoti fiskalinj tvaruma
vidutiniu laikotarpiu, nuotaikos finansy rinkose gali pasikeisti.

1 langelis. Kity pasaulio Saliy fiskaliné politika

Pasauliniam fiskaliniam atsakui ] COVID-19 pandemijg 2020 m. buvo skirta apie 6 trin. EUR
tiesioginés biudzeto paramos (beveik 7' % pasaulio BVP), kurios didziaja dalj skyré G 20
§alys2. Si paramos suma yra daugiau nei dvigubai didesné u ta, kuri buvo skirta reaguojant j
2008-2010 m. pasauling finansy krize. Si fiskaliné parama susvelnino pandemijos poveikj
vartojimui ir gamybos apim¢iai®, o kartu padidino valdzios sektoriaus deficita ir skola.

2 IMF Fiscal Monitor Database of Country Fiscal Measures in Response to the COVID-19 Pandemic (January
2021). https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-COVID-19.

® Tarptautinis valiutos fondas — TMF (2021), World Economic Outlook, 2021 m. sausio mén. atnaujintas
dokumentas.




Vertinama, kad 2020 m. pabaigoje pasauliné valdzios sektoriaus skola pasieké 98 % pasaulio
BVP* — palyginimui, remiantis prie§ pat pandemijos protriikj parengtomis projekcijomis, §i
skola tais paciais metais turéjo siekti 84 % BVP. Papildomos islaidos sveikatos sektoriui sické
800 mlrd. EUR, o tiesioginé fiskaliné parama namy tikiams ir jmonéms — beveik 5 trin. EUR.

Be tiesioginés fiskalinés paskatos, vyriausybés suteiké mazdaug 5 trin. EUR (apie 6 %
pasaulio BVP) vertés likvidumo paramos priemoniy jmonéms ir namy tkiams; §i parama
buvo teikiama, pavyzdziui, kapitalo injekcijy, paskoly, turto pirkimo ar skolos prisi€mimo,
taip pat garantijy forma. Galimas biisimas S$iy neapibréztyjy jsipareigojimy poveikis valdzios
sektoriaus skolai ir deficitui priklauso nuo to, kokiu mastu privatusis sektorius jsisavina tas
garantijas ir kokiu mastu jy bus pareikalauta ar jomis pasinaudota.

Konkre¢iy Saliy fiskalinio atsako dydj lémé galimybés naudotis prieinamu finansavimu
buvimas, gerovés valstybés mastas ir turimos politikos galimybés. Salys, kuriose veikia
platesné apsaugos sistema, iSplété turimas priemones, o jy politinis atsakas buvo palyginti
labiau pagrjstas automatinémis stabilizavimo priemonémis. Ir prieSingai, Salys, kuriose veikia
ribotesné apsaugos sistema, turéjo priimti didesnio masto diskrecines fiskalines priemones.
Pavyzdziui, 2020 m. JAV patvirtino biudZeto priemones, kuriy verté sieke beveik 17 % BVP,
ir likvidumo parama, kuri sudaré 2,4 % BVP, o JAV Kongrese Siuo metu svarstomas naujas
1,9 trln. JAV doleriy (apie 10 % BVP) vertés paketas. Iki $iy mety pabaigos numatoma
pateikti dar vieng jstatyma — pagrindinis démesys jame bus skiriamas darbo viety kiirimui,
infrastrukttros tobulinimui, kovai su klimato kaitai ir rasiy lygybés klausimams.

Japonija suvarzytos pinigy politikos salygomis suteiké palyginti didele fiskaling paskatg —
beveik 15% % BVP siekiancig tiesiogine fiskaling parama ir daugiau kaip 28 % BVP
siekian€ig likvidumo paramg. Kinija suteike apie 472 % BVP siekiancig biudzeto paramg ir
daugiau kaip 1% BVP siekianéig likvidumo paramg. JK parengtos biudzeto ir likvidumo
priemonés sudaré daugiau kaip po 16 % BVP. Galiausiai, sveikatos sektoriui skirty priemoniy
proporciné dalis priklausé nuo epidemiologinés situacijos ir nuo sveikatos sektoriuje anksciau
susiklosCiusiy salygy, todél bendros vieSosios iSlaidos Siam sektoriui buvo skirtingos —
pavyzdziui, Kinijoje jos sudar¢ 0,1% BVP, o JK virsijo 5% BVP.

Apskritai, iSsivysciusios ekonomikos Salys galéjo skolintis pigiau nei kitos Salys ir todél buvo
pajégios finansuoti didesnius priemoniy paketus. ISsivys¢iusios ekonomikos Salys fiskalinéms
priemonéms paprastai skyré apie 24 % BVP — Sis dydis smarkiai skiriasi nuo sumy, kurias
galéjo skirti besiformuojancios rinkos Salys (6 % BVP) ir mazas pajamas gaunancios $alys
(maziau nei 2 % BVP)°. Siekiant palengvinti ES Saliy partneriy politinj atsaka, labai svarbus
vaidmuo tenka tarptautinés bendruomenés paramai, teikiamai dotacijy, lengvatinio
finansavimo ir skolos naStos mazinimo pavidalu.

* Tarptautinis valiutos fondas — TMF (2021), Fiscal Monitor, 2021 m. sausio mén. atnaujintas dokumentas.
® https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-COVID-19




3. Nacionalinés fiskalinés politikos atsakas: kova su pandemija,
ekonomikos palaikymas ir tvaraus atsigavimo rémimas

Valstybés narés émési kaip niekad tvirto ir skubaus fiskalinés politikos atsako —
vertinama, kad fiskalinémis ir likvidumo priemonémis BVP susitraukimas 2020 m.
sumazintas mazdaug 4,5 procentinio punkto®. Sio atsako jgyvendinima palengvino tai, kad
ankstyvuoju etapu, 2020 m. kovo mén., buvo pritaikyta Stabilumo ir augimo pakte nustatyta
bendroji nukrypti leidzianti iSlyga, taip pat imta naudotis visomis ES valstybés pagalbos
taisyklése numatytomis lankstumo galimybémis, visy pirma laikingja sistema, kuri taip pat
buvo priimta 2020 m. kovo mén. ES fiskaliné parama — automatinés stabilizavimo priemonés
ir diskrecinés priemonés — 2020 m. i§ viso sieké mazdaug 8 % BVP, t.y. gerokai virSijo
2008-2009 m. suteikta fiskaling paramg. Su krize susijusios valstybiy nariy diskrecinés
fiskalinés priemonés 2020 m. sudaré beveik 4 % BVP (Zr. priede pateikta 1 lentele), jomis
buvo papildytos ir taip palyginti didelés automatinio stabilizavimo priemonés, kurios sudaro
apie 4 % BVP. Daugumg diskreciniy priemoniy sudaré papildomos islaidos (3,3 % BVP).
Sios i§laidos apima neatidéliotinas islaidas sveikatos priezidrai (0,6 % BVP), pvz., sveikatos
sistemy pajégumo didinimo, apriipinimo apsaugos priemonémis ar testavimo ir atsekimo
sistemy diegimo iSlaidas. Kity sri¢iy iSlaidy priemonés (2,7 % BVP) apémé konkretiems
sektoriams skirtas kompensacijas uz prarastas pajamas, taip pat sutrumpinto darbo laiko
tvarkos sistemas ir kitus elementus. Dar 0,4 % BVP sudaré mokes¢iy lengvaty priemonés. Be
to, valstybés narés suteiké didele likvidumo paramg (apie 19 % BVP), daugiausia — valstybés
garantijomis. Iki Siol pasinaudota mazdaug ketvirtadaliu suteikty garantijy. Daugeliu atvejy
del Siy garantijy sistemy Komisija tur¢jo atlikti valstybés pagalbos vertinimg ir jas patvirtinti
— toks pritarimas buvo nedelsiant suteikiamas pagal ES valstybés pagalbos taisykles.

2020 m. liepos 20d. Taryba rekomendavo valstybéms naréms imtis visy biitiny
priemoniy, kad biity veiksmingai kovojama su pandemija, palaikoma ekonomika ir
remiamas atsigavimas. Kalbant apie ateitj, ji taip pat rekomendavo valstybéms naréms, kai
leis ekonominés salygos, vykdyti fiskaling politikg, kuria siekiama uZtikrinti apdairig
vidutinio laikotarpio fiskaling biikle ir skolos tvaruma, kartu didinant investicijas.

Valstybiu nariy priimtomis priemonémis veiksmingai apsaugomos darbo vietos.
Igyvendinant nacionalines trumpalaikes uzimtumo rémimo iniciatyvas apsaugota apie 20 %
ES darbo viety. Sutrumpinto darbo laiko tvarkos sistemoms ir panaSioms samdomyjy
darbuotojy bei savarankikai dirbangiy asmeny apsaugos priemonéms’ finansuoti valstybés
narés placiai naudojasi finansine parama pagal Europos laikinos paramos priemon¢ nedarbo
rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti (SURE), teikiama paskoly palankiomis
salygomis forma. Sios priemonés apémé jvairias programas, be kita ko, siekiant remti
profesinés veiklos keitima, jgiidziy tobulinimg ir specialy profesinj mokyma kaip alternatyva
sutrumpinto darbo laiko tvarkai, buvo lanks¢iau taikomos veikiangios sistemos. Siomis
valstybés remiamomis priemonémis mazinamos jmoniy darbo sgnaudos, o darbuotojams

® 7r. atnaujintus Komisijos jver&ius, pagristus modeliuojamaja analize, pateikta Pfeiffer, P., Roeger W. ir in ’t
Veld, J. (2020) dokumente ,,COVID-19 pandemija ES. Makroekonominis poveikis ir ekonominés politikos
atsakas®, ECFIN GD konsultacijoms skirtas dokumentas 127, 2020 m. liepos mén.
" Tarybos reglamentas (ES) 2020/672 dél Europos laikinos paramos priemonés nedarbo rizikai dél
ekstremaliosios situacijos, susijusios su COVID-19 protrikiu, mazinti (SURE) sukarimo; 100 mlrd. EUR
finansiné parama paskoly pavidalu, teikiama jos paprasiusioms valstybéms naréms.



uztikrinamos uz jprastas bedarbio pasalpas didesnés pakaitinés pajamos. Be to, Sios priemonés
padeda apsaugoti darbo vietas ir suSvelninti tolesnj darbo viety skaiciaus, namy tkiy
disponuojamyjy pajamy ir vidaus paklausos mazéjimg. Sios priemonés yra labai veiksmingos
— nepaisant smarkaus ekonominés veiklos sulétéjimo, ES nedarbo lygis 2020 m. padidé¢jo tik
nezymiai. Sis padidéjimas buvo daug maZesnis, nei baty galima tikétis remiantis istorine
nedarbo ir BVP augimo sasaja (zr. priede pateikta 3 diagramg). Be to, ES nedarbo lygis
svyravo pastebimai maziau nei JAV nedarbo lygis (zr. priede pateikta 4 diagramg). Uzimtumo
rémimo sistemos veiksmingiausiai veikia tose Salyse, kurios jau anksCiau turé¢jo gerai
veikian¢ias nacionalines sistemas. Salyse, kurios tokias sistemas jdiegé pandemijos metu,
poveikis nedarbo mazéjimui galéjo bati Siek tieck mazesnis.

Gyvybiskai svarbi likvidumo parama padéjo uZtikrinti, kad likvidumo trikumas
nevirsty nemokumu. Nuo krizés nukentéjo jmoniy sektorius — finansiSkai nepalankioje
padétyje atsidiir¢ daugybé iki tol finansiniy sunkumy netur¢jusiy jmoniy, veikianciy pagal
perspektyvius verslo modelius. Poveikis skirtingiems pramonés sektoriams buvo nevienodas,
o didziausiag spaudimg patyré paslaugy sektoriaus jmongés, nes jos yra labiau tiesiogiai
priklausomos nuo socialiniy rySiy. Parengtos priemonés apémée kapitalo injekcijas, kredito
linijjy suteikima, valstybés garantijas paskoloms, palikany mokéjimo atidéjima, tam tikry
mokesCiy ir socialinio draudimo jmoky atidéjima arba atSaukima, taip pat su nemokumu
susijusias priemones®. 1§ Komisijos jver¢iy matyti, kad be valstybés paramos priemoniy
(neskaitant sutrumpinto darbo laiko tvarkos sistemy) arba naujy paskoly ketvirtadalis ES
imoniy iki 2020 m. pabaigos bty susidiirusios su likvidumo problemomis po to, kai biity
iSnaudojusios savo kapitalo rezervus. Valstybés kredito garantijos ir paskoly grazinimo
moratoriumai iki Siol padéjo iSvengti negrazinty paskoly skaiCiaus augimo. Administracinio
pobiidZzio velavimai, paskoly grazinimo moratoriumai ir laikinas bankroto taisykliy
suSvelninimas lémé, kad 2020 m. bankrutavo maZiau jmoniy nei pra¢jusiais metais.

Numatoma, kad nutraukus neatidéliotiny priemoniy taikymg ar pasibaigus ju
galiojimui diskrecinés fiskalinés politikos parama palaipsniui mazés. Pastaruoju metu
daugelis valstybiy nariy svarsté, kokiu tempu, atsizvelgiant i pandemijos raidg ir toliau
taitkomus socialiniy rySiy apribojimus, turi biti nutraukiamas neatidéliotiny priemoniy
taikymas, o tai patvirtina, kad nacionalinis fiskalinis atsakas privalo i8likti lankstus. Apskritai
§iuo metu numatoma, kad su COVID-19 susijusiy priemoniy poveikis 2021 m. sieks apie
2,6 % BVP, 0 2022 m. — apie 0,6 %. Be to, ekonomika toliau bus remiama automatinémis
stabilizavimo priemonémis.

Valstybiy nariy 2021 m. biudZeto plany projektai i§ esmés atitiko fiskalinés politikos
rekomendacija. 2020 m. rudenj Komisija jvertino euro zonos valstybiy nariy 2021 m.
biudzeto plany projektus, remdamasi kokybiniu fiskaliniy priemoniy, be kita ko, jy tikslinio ir
laikino pobudzio, vertinimu. Dauguma biudzZeto plany projektuose nustatyty priemoniy
remiama ekonominé veikla esant dideliam neapibréztumui. Dauguma valstybiy nariy pristaté
daugiausia laikinas priemones. Taciau tam tikros keliy valstybiy nariy biudZeto plany

8 Iskaitant tokias priemones, kaip prievolés vykdymo sustabdymas (skolininkams) ir galimybés (kreditoriams)
iSkelti bankroto bylg arba prasyti reikalavimy vykdymo ar sutar¢iy nutraukimo moratoriumo ir teismo proceso
sustabdymas. Nemokumo priemoniy, kuriy émési valstybés narés, apzvalga pateikiama adresu https://e-
justice.europa.eu/content_impact of covid19 on_the justice field-37147-It.do.
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projektuose nurodytos priemonés neatrodé esancios laikinos arba joms nebuvo nustatyta
kompensaciniy priemoniy. Nuo to laiko, kai buvo atliktas 2021 m. biudzeto plany projekty
jvertinimas, valstybés narés émeési priemoniy, kuriy tiesioginis poveikis biudzetui 2021 m.
siekia dar 1,0 % ES BVP; beveik visas Sis poveikis susijes su iSlaidomis. Papildomos
sveikatos prieziiiros iSlaidos ir sutrumpinto darbo laiko tvarkos sistemoms skirtos iSlaidos
siekia po 0,2 % BVP. Papildomos islaidos taip pat apima jvairias krizés paveiktoms jmonéms
skirtas paramos sistemas, be kita ko, subsidijas itin paveiktiems sektoriams.

4. ES politikos atsakas. Siekis kuo geriau pasinaudoti bendraja nukrypti
leidZiandia iSlyga ir priemone ,,Next Generation EU“

2020 m. kovo mén. ES pradéjo taikyti Stabilumo ir augimo pakte nustatyta nukrypti
leidZiancia iSlyga, pagal kuria didelio ES ekonomikos nuosmukio atveju leidZiama
laikinai nukrypti nuo jprastos fiskaliniy taisykliu taikymo tvarkos. Komisija pasitlé
pradéti taikyti bendraja nukrypti leidziancig iSlyga, kad ES galéty toliau greitai, tvirtai ir
koordinuotai reaguoti j sparciai kintanc¢ig krize. Konkre¢ios ES fiskaliniy taisykliy nuostatos
leidzia visoms valstybéms naréms visuotineés krizés atveju koordinuotai ir tvarkingai laikinai
nukrypti nuo jprasty reikalavimy. Konkreciai, dél prevencinés Pakto dalies Reglamento (EB)
Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalyje ir 9 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad ,, /I]aikinai nukrypti
nuo vidutinés trukmés biudzZeto tikslui pasiekti numatyto koregavimo plano [...] valstybéms
naréems gali biti leidZiama |[...] esant dideliam euro zonos ar Sgjungos kaip visumos
ekonominiam nuosmukiui, jei tai nekelia pavojaus fiskaliniam tvarumui vidutinés trukmeés
laikotarpiu“. Komisija nustaté, kad taikant bendraja nukrypti leidziancig iSlyga Pakto
proceduros nestabdomos, o pradéjus ja taikyti Komisija ir Taryba galéty imtis biitiny politikos
koordinavimo priemoniy laikydamosi Pakto, kartu nukrypdamos nuo jprastai taikomy
biudzeto reikalavimy.

2020 m. geguzés mén. Komisija priémé praneSimus pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 126 straipsnio 3 dali dél visy valstybiy nariuy, iSskyrus Rumunija,
kuriai jau taikoma pervirSinio deficito procediira. Siuose pranesimuose jvertinta, kaip
valstybés narés 2020 m. laikési deficito kriterijaus, remiantis jy planais arba Komisijos
2020 m. pavasario prognoze. Kai kurioms valstybéms naréms skirtuose pranes§imuose taip pat
jvertinta, kaip jos laikési skolos kriterijaus 2019 m. D¢l valstybiy nariy politinio atsako i}
COVID-19 krize jy planuojamas 2020 m. deficitas paprastai virSijo 3 % BVP ribg. Komisija
pri¢jo prie iSvados, kad Siuo metu sprendimai dél to, ar valstybéms naréms taikyti pervirSinio
deficito procediira, neturéty bati priimami. Si iSvada pagrista tuo, kad déel COVID-19
protriikio ir jo makroekonominio ir fiskalinio poveikio atsirado i$skirtinis neapibréztumas, be
kita ko, turintis jtakos patikimo fiskalinés politikos plano rengimo procesui.

Komisijos nuomone, sprendimas nutraukti bendrosios nukrypti leidZian¢ios iSlygos
taikyma arba ja taikyti toliau turéty buti priimamas atlikus bendra ekonominés
padéties vertinima, pagrista kiekybiniais kriterijais. Ekonoming perspektyva toliau gaubia
didelis neapibréztumas, ja remiantis néra galimybés patikimai numatyti, kada baigsis didelis
ES arba euro zonos ekonomikos nuosmukis. Tos iSlygos taikymas turéty buti nutraukiamas
atsizvelgiant ;1 ES ir euro zonos ekonomikos padétj, pripazjstant, kad prireiks tam tikro laiko,



kol ekonomika sugrjs j jprastesne padétj. Galéty biiti remiamasi jvairiais rodikliais, taciau taip
pat su iSlygomis:

e Vieni i§ bendry ES fiskaliniy taisykliy elementy yra faktinés ir potencialios gamybos
apimties atotrukio jverCiai, taCiau Siuo metu dél ekonominio sukrétimo masto ir
1$skirtinumo Sie jverciai yra itin neapibrézti.

e Remiantis ketvir¢io ar netgi mety ekonomikos augimo rodikliais ekonomine padétj
galima jvertinti tik i§ dalies — dél precedento neturin¢io BVP sumazéjimo 2020 m. ir
dél to patirtos didelés zalos auksti 2021-2022 m. ekonomikos augimo rodikliai jaukia
ekonomikos atsigavimo stiprumo rodiklius.

e Darbo rinkos rodikliai, kaip antai uzregistruotas nedarbo lygis, ekonoming padét] gali
nusviesti klaidingai dél placiai taikomy sutrumpinto darbo laiko tvarkos sistemy, dél
darbo ne visg darbo laikg ne savo noru ir dél to, kad darbo rinkos rodikliai ekonomikos
poky¢ius pradeda atspindéti pavéluotai.

e Tinkamesnis ekonomikos atsigavimo padéties vertinimo rodiklis buty ES arba euro
zonos ekonomines veiklos mastas, palyginti su iki krizés buvusiu mastu®.

Todél ES ar euro zonos ekonominés veiklos mastas, palyginti su iki krizés (t. y. iki 2019 m.
pabaigos) buvusiu mastu, buty vienas pagrindiniy kiekybiniy kriterijy, kuriuo remdamasi
Komisija galéty atlikti bendrg poreikio nutraukti bendrosios nukrypti leidziancios iSlygos
taikymg arba jg taikyti toliau vertinimg. Remiantis Komisijos 2021 m. ziemos prognoze, ES
BVP 2019 m. buvusj lygj turéty pasiekti mazdaug 2022 m. viduryje. Todel i§ dabartiniy
preliminariy pozymiy galima buty spresti, kad bendroji nukrypti leidzianti i§lyga 2022 m.
turéty buti taikoma toliau, o jos taikymas turéty buti nutrauktas nuo 2023 m. Rengdama
Europos semestro pavasario dokumenty rinkinj Komisija jvertins bendrosios nukrypti
leidziancios i8lygos taikymo nutraukimo arba tolesnio jos taikymo klausima, remdamasi savo
2021 m. pavasario prognoze. Nustojus taikyti bendrajg nukrypti leidziancig i§lyga biity toliau
atsizvelgiama ] konkreciy Saliy padét]. Tuo atveju, jei tam tikros valstybés narés ekonominé
veikla dar nebus atsigavusi iki pries§ krize buvusio lygio, bus visapusiSkai iSnaudojamos visos
Stabilumo ir augimo pakte numatytos lankstumo galimybés, visy pirma teikiant fiskalinés
politikos gaires.

Nacionalinis fiskalinés politikos atsakas buvo remiamas ir papildomas precedento
neturinfiais ES veiksmais. Pagal priemon¢ SURE valstybéms naréms teikiamos pigios
paskolos, siekiant joms padéti remti darbuotojus. 2020 m. Taryba patvirtino astuoniolikai
valstybiy nariy skirtg paramg pagal SURE, kuri i§ viso sickia 90 mlrd. EUR; dar viena
valstybé naré praSyma pateiké 2021 m. vasario mén. Europos investicijy bankas nustate
jmoniy apsaugos sistemg, o taikant Europos stabilumo mechanizmo paramos kovai su
pandemijos krize priemong¢ apsaugos sistema iSple¢iama ] valstybes nares, siekiant remti
sveikatos priezitiros ir su COVID-19 pandemija susijusiy gydymo ir prevencijos islaidy
finansavimg. Taikant priemong ,,Next Generation EU*, jskaitant EGADP, bus uZtikrinamas
tvarus, vienodas, jtraukus ir teisingas ekonomikos atsigavimas. Galiausiai, pagal ISplésting
atsako j koronaviruso grésme investicijy iniciatyva sanglaudos politikos léSos buvo nukreiptos

® Laikytis tokio poziiirio pasiiilé ir Europos fiskaliné valdyba. Zr. Europos fiskaliné valdyba (2020), ,,Euro zonai
tinkamos 2021 m. fiskalinés krypties vertinimas®, 2020 m. liepos mén.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25 efb assessment_of euro_area fiscal stance en.pdf.
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ten, kur jy labiausiai reikia'®. Be to, sickiant sudaryti sglygas valstybéms naréms naudotis
visomis valstybés pagalbos taisyklése numatytomis lankstumo galimybémis, kad jos galéty
remti ekonomiky reaguodamos i COVID-19 protriikj, kaip vienas i§ ES politikos atsako
elementy buvo priimta laikinoji sistema. Véliau $i sistema buvo i§ dalies pakeista, siekiant
sudaryti daugiau galimybiy teikti vieSaja paramg produkty, reikalingy kovai su pandemija,
moksliniams tyrimams, bandymams ir gamybai, darbo viety apsaugai ir tolesnéms
ekonomikos rémimo priemonéms. Dar véliau ji buvo iSplésta siekiant sudaryti salygas taikyti
rekapitalizavimo ir subordinuotosios skolos priemones, toliau remti mazgsias jmones ir
skatinti privacias investicijas. Visai neseniai laikinosios sistemos galiojimas buvo pratestas iki
2021 m. pabaigos, taip pat buvo padidintos tam tikros virSutinés pagalbos ribos ir sudarytos
salygos tam tikras gragzinamasias priemones konvertuoti i tiesiogines dotacijas. Reaguodamas
1 pandemijos sukeltus ekonominius padarinius, ECB émeési plataus spektro pinigy politikos
priemoniy, visy pirma, inicijavo specialigja pandemine pirkimo programg (SPPP), o
tikslinémis ilgesnés trukmés refinansavimo operacijomis uztikrino papildoma likviduma. Sios
priemonés padeda pandemijos laikotarpiu iSsaugoti palankias finansavimo salygas visiems
ekonomikos sektoriams ir taip remia ekonoming veikla bei apsaugo kainy stabiluma vidutiniu
laikotarpiu.

EGADP padés valstybéms naréms didinti augimo potenciala jgyvendinant struktiirines
reformas ir investicijas, kartu prisidedant prie Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos.
Taikant $ig priemong valstybéms naréms bus skirta 312,5 mlrd. EUR vertés negraZintinos
paramos ir suteikta iki 360 mlrd. EUR vertés paskoly; $ia priemone siekiama padéti labiausiai
nuo pandemijos ekonominiy padariniy nukentéjusioms valstybéms. Ji padés mazinti rizika,
galincig kilti d¢l ES ir euro zonos ekonominiy ir socialiniy salygy skirtumy. D¢l bendro Sios
priemonés masto atsirado galimybé precedento neturinciu btidu pasinaudoti ES skolos
vertybiniy popieriy emisija. Tai, ar pagal priemong ,,Next Generation EU* teikiamu palankiu
finansavimu bus galima naudotis toliau, taip pat priklausys nuo iSlaidy kokybés ir ES
valstybiy nariy geb¢jimo praktiSkai jgyvendinti savo planus, be kita ko, jdiegti veiksmingas
struktiiras didelés apimties ES finansavimui, kuris telkiamas pradiniu etapu, jsisavinti. Dar
viena svarbi iSankstiné sékmingo pagal priemone¢ ,Next Generation EU* teikiamos ES
paramos panaudojimo salyga — valstybiy nariy vidutinio laikotarpio fiskalinio planavimo ir jy
pagal EGADP jgyvendinamy investicijy ir reformy nuoseklumo uztikrinimas.

Modeliu pagristo imitavimo rezultatai aiSkiai atskleidZia reikSminga priemonés ,,Next
Generation EU“ poveiki augimui. Laikantis prielaidos, kad visos dotacijos ir pusé paskoly
naudojamos vieSosioms gamybinéms investicijoms didinti, skai¢iuojama, kad trumpuoju ir
vidutiniu laikotarpiu ES BVP bus didesnis beveik 2 %, o ilguoju laikotarpiu — 1 %"
Numatoma, kad didesnés investicijos paskatins trumpalaike paklausg ir potencialy augima
vidutiniu laikotarpiu. Paliikany normoms siekiant fakting apating riba, pavojus, kad fiskaliné
paskata iSstums privaciojo sektoriaus investicijas, yra nedidelis. Didesnis BVP taip pat
teigiamai atsiliepty skolos ir BVP santykiui, ypa¢ didele skolg turin¢iy valstybiy nariy atveju,
kadangi nuoseklus rizikos priedy mazéjimas skatinty privaty vartojimg ir investicijas.

10 OL L 99, 2020 3 31, p. 5-8.

1 7r. Komisijos 2020 m. rudens ekonomine prognoze. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/ip136_en_2.pdf Atnaujinti pirminio modelio imitavimo rezultatai pateikti Europos Komisijos 2020 m.
dokumente ,,Europos ekonomikos gaivinimo poreikiy nustatymas*, SWD (2020) 98 final.
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Galiausiai, suderinta fiskaline paskata daromas teigiamas Salutinis poveikis augimui, nes
atsiranda daugiau galimybiy eksportuoti ES viduje.

EGADP parengimas turéjo svarbiy padariniy nacionalinei fiskalinei politikai. Pagal Sig
priemong¢ finansuojamos iSlaidos artimiausiais metais taps svarbia fiskaline paskata. ISlaidas
dengiant neatlygintina parama i§ EGADP 1é8y atsiras galimybiy finansuoti kokybiSkus
investicinius projektus ir nedidinant deficito bei skolos remti naSumg skatinancias reformas.
Taigi, pagal EGADP teikiamas finansavimas padés valstybéms naréms remti ekonomikos
atsigavima, skatinti didesnj potencialy augimg ir palaipsniui gerinti savo pagrinding fiskaling
bukle. Si galimybé itin svarbi toms valstybéms naréms, kurios turi maZiau fiskalinio
manevravimo galimybiy arba didel¢ valdzios sektoriaus skolg ir kurios turéty laikytis
apdairios fiskalinés politikos. Sékmingai naudojant EGADP lésas, papildomos pagal EGADP
finansuojamos iSlaidos taps didele fiskaline paskata artimiausiais metais, o véliau, praéjus
pirmiesiems metams po EGADP investicijy sutelkimo, jos poveikis nusliigs. Rengdamos savo
vidutinio laikotarpio fiskalines strategijas valstybés narés turéty atsizvelgti i Sig EGADP ir
nacionalinémis 1éSomis finansuojamy islaidy saveika, kad galéty pasinaudoti Sia palankia
galimybe (taip pat zr. 5 skirsnj). Siekiant EGADP finansuoti pagal priemon¢ ,Next
Generation EU*, biitina patvirtinti Sprendimg dél nuosavy istekliy. Valstybés turéty imtis visy
butiny veiksmy greitai patvirtinti §j sprendimg pagal savo nacionalinius reikalavimus.

EGADP paskirtis — skatinti valstybes nares geriau uZtikrinti, kad vieSosios iSlaidos ir
pajamos biuity palankios augimui. Tuo tikslu esamas investicijas turéty papildyti EGADP
negrazintina parama finansuojamos vie$osios investicijos. Si EGADP parama padés skatinti
ekonomikos atsigavimg ir potencialaus augimo didé¢jimag tik tuo atveju, jei ja bus
finansuojamos papildomos naSios ir kokybiSkos investicijos, visy pirma ja derinant su
struktiirinémis reformomis. Jeigu, kitaip nei minéta pirmiau, EGADP parama investicijos
nebus didinamos, ji tik laikinai sumazins deficita ir skolos santykj, tac¢iau vidutiniu ar
ilgalaikiu laikotarpiu neturés jokio teigiamo poveikio potencialiam augimui ir gali sukelti
pavojy, kad vieSyjy iSlaidy sudétis pablogés. Be to, papildomos fiskalinio manevravimo
galimybés pagal EGADP suteikiamos laikinai, todél §i priemoné néra skirta papildomoms
pasikartojancioms i$laidoms finansuoti. Naujoms nuolatinéms priemonéms verciau turéty biiti
ieSkoma nacionalinio finansavimo $altiniy, kuriais buty galima naudotis ilgesnj laika.

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad j ju ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
planus biity jtrauktos reformos ir investicijos, kuriomis buity palaikomas ekonomikos
atsigavimas ir didinamas ekonominis bei socialinis atsparumas. Remiantis reglamentu, dél
kurio susitaré Europos Parlamentas ir Taryba, valstybés narés turéty veiksmingai spresti visus
uzdavinius arba didesn¢ dalj uzdaviniy, nustatyty atitinkamose konkreciai Saliai skirtose
rekomendacijose, be kita ko, tuos, kuriais padedama siekti tvarios vieSyjy finansy biiklés
vidutiniu laikotarpiu'®. Be to, ekonomikos atsigavimas bus remiamas ir atsparumas bus
didinamas jgyvendinant konkreCioms Salims skirtas rekomendacijas. Kalbant apie pajamas,
galéty biti imamasi, be kita ko, mokesCiy surinkimo ir mokestiniy prievoliy vykdymo
uztikrinimo stiprinimo, mokesciy baziy iSplétimo ir augimui palankaus mokesc¢iy perkélimo
priemoniy, kuriomis, inter alia, biity mazinama darbo jégai tenkanti nasta ir remiami aplinkos
ir klimato politikos tikslai. Kalbant apie iSlaidas, galéty biiti imamasi, be kita ko, vieSyjy
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finansy valdymo stiprinimo ir iSlaidy perzitros, kurie padéty prasmingai perorientuoti
iSlaidas, kad jos biity naudojamos nasiau, vykdymo priemoniy. Be to, galéty biti imamasi
priemoniy socialinés gerovés sistemy tvarumui uztikrinti, pvz., jgyvendinant reformas,
kuriomis biity didinamas uzimtumas ir mazinamas pavojus, kad dél COVID-19 krizés iSaugs
ilgalaikis nedarbas ar sumazés darbo jégos aktyvumas, be kita ko, dél visuomenés senéjimo.
Galiausiai, siekiant iSsaugoti patikimus vieSuosius finansus svarbu taikyti priemones,
kuriomis Salinamos nereikalingos kliiitys, trukdanc¢ios investuoti ir uzsiimti verslu; tokiomis
priemonémis skatinamas didesnis ekonomikos augimas, tac¢iau dél jy biudZeto iSlaidos
paprastai neiSauga.

5. Suderintos fiskalinés politikos gairés

Siekiant skatinti ekonomikos atsigavima neapibréZtos aplinkos ir suvarzytos pinigu
politikos salygomis, labai svarbu koordinuoti nacionaling fiskaling politika.
Rekomendacijoje dél euro zonos ekonominés politikos Taryba pritaré, kad visus 2021 m.
fiskaliné politika visose euro zonos valstybése narése turéty likti remiamojo pobﬁdiiolg.
Politikos priemonés turéty buti pritaikytos prie konkreciy Saliy aplinkybiy ir taikomos laiku,
laikinai ir tikslingai. Valstybés narés turéty toliau koordinuoti veiksmus, kad biity veiksmingai
kovojama su pandemija, palaikoma ekonomika ir remiamas tvarus ekonomikos gaivinimas.
Esant tinkamoms epidemiologinéms ir ekonominéms salygoms turéty biti laipsniskai
panaikintos neatidéliotinos priemonés, kartu kovojant su krizés socialiniu poveikiu ir poveikiu
darbo rinkai. Be to, 2021 m. sausio mén. priimtose Tarybos iSvadose dél jspéjimo
mechanizmo ataskaitos raginama imtis tolesniy tiksliniy laikiny priemoniy atsigavimui remti,
atsizvelgiant j esamg ir kylancia rizika makroekonominiam stabilumui. Sios koordinuotos
fiskalinés politikos jgyvendinimo valstybiy nariy ir ES lygmeniu gairés tebéra visapusiSkai
aktualios.

Siomis aplinkybémis fiskaliné politika ateinan¢iu laikotarpiu turéty vykdoma
atsizvelgiant i Kelis svarbius aspektus. Pirma, valstybéms naréms teikiant stabilumo ir
konvergencijos programas ir ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus tebéra labai
svarbus biudZeto politikos koordinavimo aspektas. Antra, fiskaliné politika turéty islikti
lanksti ir kiek reikia pritaikoma prie kintancios situacijos. Trecia, turéty buti vengiama per
anksti nutraukti fiskaling paramg. Fiskaliné¢ politika yra veiksminga priemoné, ypac
neapibreztoje aplinkoje. Pavojai, kuriy gali kilti dél ankstyvo paramos nutraukimo, virSija
pavojus, susijusius su pernelyg uzsitesusiu paramos priemoniy taikymu. Be to, tokiomis
aplinkybémis, kai tikétina, kad pinigy politika kurj laika bus vykdoma balansuojant ant
faktinés apatinés ribos ar netoli jos, pernelyg ankstyvas nutraukimas pazeisty bendra politikos
priemoniy derinio pusiausvyra. Ketvirta, kai pavojus sveikatai sumazés, fiskalinés priemonés
turéty biti palaipsniui pakei¢iamos tikslingesnémis priemonémis, kuriomis biity remiamas
atsparus ir tvarus atsigavimas. Penkta, formuojant fiskaling politikg turéty buti atsizvelgiama i
EGADP poveiki. Galiausiai, jgyvendinant fiskaling politika turéty biiti atsizvelgiama |
atsigavimo stiprumg ir fiskalinio tvarumo aspektus. Nuosekliai ir palaipsniui nutraukdamos

3 Tarybos rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos (bus paskelbta netrukus). Sutartas tekstas
pateiktas https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14356-2020-1NIT/It/pdf.
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politikos paramg valstybés narés tinkamu metu turéty vykdyti fiskaling politika, kuria
siekiama uztikrinti apdairig vidutinio laikotarpio fiskalin¢ biikle, kartu didinant investicijas.

Pirmiau iSvardyti aspektai turi jtakos fiskalinés politikos vykdymui artimiausiu metu,
konkreéiau, jie daro poveikj priemoniy rengimui, bendrai finansinei paskatai ir poreikiui
atsizvelgti j skirtinga valstybiy nariy padétj. Sie aspektai bus i§samiau aptarti gairése, kurios
bus pateiktos netrukus paskelbsimame Europos semestro pavasario dokumenty rinkinyje.

Fiskalinés paramos priemoniy rengimas

Paramos priemonés turéty biti taikomos laiku, laikinai ir tikslingai. Fiskalinémis
priemonémis turéty buti didinama parama atsigavimui, neuzbégant uz akiy busimoms
fiskalinéms trajektorijoms. Todé¢l turéty biti stengiamasi, kad Sios priemonés netapty
nuolatiné nasta vieSiesiems finansams. NustaCiusios nuolatines priemones valstybés narés
turéty tinkamai jas finansuoti, kad uztikrinty neutraly poveikij biudZetui vidutiniu laikotarpiu.

Kai pavojus sveikatai sumazZés, paramos priemonés turéty biti pakei¢iamos — nuo
pagalbos ekstremaliosios situacijos atveju priemoniy turéty biuti pereinama prie
tikslingesniy priemoniy, kuriomis biity remiamas atsparus ir tvarus atsigavimas. Biitina
uztikrinti, kad priemonés ilgainiui iSlikty veiksmingos ir kad jy taikymas biity nutraukiamas
palaipsniui. Siekiant ribotais finansiniais iStekliais veiksmingai remti ekonomikg bus labai
svarbu, kad priemonés biity kokybiSkos. AtSaukiant viruso plitimo valdymo priemones ir
normalizuojantis ekonominei veiklai testiné fiskaliné parama turéty buti nukreipiama |
ilgalaikés zalos ekonomikai mazinimg ir sparty iStekliy perskirstyma. Be to, vyriausybés turés
imtis krizés padariniy Salinimo, be kita ko, mazinti didelg vieSojo ir privaciojo sektoriy skola,
spresti krizés sukeltas socialines ir darbo rinkos problemas.

Ekonomikai ir atskiriems sektoriams pradedant atsigauti valdZios institucijos turéty
didinti darbuotoju uZimtumo paskatas. Politikos priemonés turéty biiti perorientuojamos —
nuo egzistuojanciy darbuotojy ir jmonés santykiy apsaugos turéty biiti pereinama prie
jsidarbinimo galimybiy bedarbiams ar neaktyviems asmenims didinimo, taip pat turéty biti
remiamas peréjimas nuo krizés sukelto nedarbo ar sutrumpinto darbo laiko tvarkos sistemy
prie naudojimosi kitomis uzimtumo galimybémis perspektyviuose sektoriuose. Kaip vieng i$
priemoniy, kuriomis maZinama didesnio struktiirinio nedarbo rizika, galima paminéti
vyriausybés Svietimo, kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo programas, tikslinj
sutrumpinto darbo laiko tvarkos sistemy galiojimo pratgsimg profesinés veiklos keitimo
rémimo tikslais, taip pat tinkamai parengtas laikinas jdarbinimo paskatas.

Gyvybingoms, bet vis dar paZeidZiamoms jmonéms tikslinémis paramos priemonémis
turéty biti padedama iS naujo imtis veiklos ir pritaikyti savo verslo modelius. Likvidumo
parama turéty buti nutraukiama palaipsniui, siekiant uztikrinti, kad deél susikaupusiy
isipareigojimy nekilty nemokumo problemy. Be to, kalbant apie mokias, taciau su likvidumo
suvarZymais susiduriancias jmones, kurios, kaip numatoma, patirs laiking COVID-19 krizés
poveikj, labai svarbu toliau teikti paramg, kad jos iSvengty nemokumo problemy. Tam tikrais
atvejais gali buti pagrjsta toliau taikyti tikslinj laiking jmoniy pelno mokesc¢io sumazZinimag
arba teikti darbo uzmokescio subsidijas. Gyvybingy jmoniy finansavimas turéty tapti
jvairesnis ir apimti nuosavo ir kito kapitalo finansavima (t. y. miSrius sprendimus). Galima
apsvarstyti galimybe skatinti privatyjj sektoriy teikti kapitalg (pvz., atskaityti mokescius uz
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nemokumo problemy patirian¢iy gyvybingy jmoniy kapitalo stiprinimg) arba derinti
privaciojo ir vie$ojo sektoriaus mokumo parama.

Ekonomikos atsigavimui iSsilaikant, fiskalinés politikos prioritetu turéty tapti didesnés
vieSosios ir privaciosios investicijos, kuriomis biity remiamas peréjimas prie Zaliosios ir
skaitmeninés ekonomikos. Turéty biiti vykdoma apdairi Siy investicijy atranka, jos turéty
biiti derinamos su reformomis, kad poveikis biity kuo didesnis. Didelémis papildomomis
investicijomis turéty buti siekiama spresti strateginius politikos uzdavinius, konkreciau,
didinti naSuma, padéti siekti naujojo 2030 m. klimato politikos tikslo ir Europos Zaliojo kurso
tiksly, didinti skaitmeninius pajégumus, taip pat skatinti kitas investicijas, darancias stipry
teigiamg Salutinj poveikj. Sékminga ekonomikos gaivinimo strategija taip pat apims
investicijas, kuriomis skatinama socialiné ir ly¢iy aspekto jtrauktis, visy pirma per Svietima ir
igiidziy ugdyma, taip pat regionin¢ sanglauda. Igyvendinti Siuos uzdavinius padés ir i§
EGADP gautos 1¢Sos reformoms ir investicijoms jgyvendinti.

Bendros fiskalinés paskatos aspektas

Bendra nacionaliniu biudZety ir EGADP léSomis teikiama fiskaliné paskata 2021 ir
2022 m. turéty islikti remiamojo pobiidZio. Planuojant nacionalin] biudzeta biitina aiskiai
atsizvelgti | EGADP fiskalinés paskatos dydj, nes jis néra iSmatuojamas jprastais fiskalinés
krypties vertinimo rodikliais. Pradéjus taikyti EGADP, fiskaliné paskata ekonomikai nebus
pakankamai jvertinta jprastais rodikliais, kuriais paprastai naudojamasi biudzeto priezitiros
tikslais. EGADP dotacijomis finansuojamos iSlaidos yra tokia fiskalin¢ paskata, dél kurios
nedidéja deficitas ar skola. Si papildoma fiskaliné paskata bus ypaé svarbi toms valstybéms
naréms, kurioms tenka didZiausias EGADP finansavimas, palyginti su BVP ar visy vieSyjy
investicijy dydziu.

EGADP suteikia unikalia galimybe¢ pagerinti pagrinding fiskalin¢ bukle neslopinant
augimo. EGADP priemonémis teikiama fiskaliné paskata ir jomis skatinamas didesnis
potencialus augimas yra vienas kitam naudingi. Pavojui sveikatai mazéjant ir palaipsniui
atsisakant neatidéliotiny priemoniy, EGADP remiamy investicijy ir reformy jgyvendinimas
valstybéms naréms suteikia galimybe pagerinti savo pagrinding fiskaling biikle vidutiniu
laikotarpiu, o kartu toliau remti augimg ir darbo viety kiirimg. Tod¢l svarbu, kad pritmdamos
sprendimus, susijusius su nacionaliniy iSlaidy ir pajamy didinimu, valstybés narés laikytysi
integruoto poziiirio ir jtraukty EGADP i savo vidutinio laikotarpio biudZeto strategijas.

Skirtingos valstybiy nariy padéties aspektas

Tikintis, kad ekonominé veikla 2021 m. antroje puséje palaipsniui griS j véZes, valstybiu
nariy 2022 m. fiskaliné politika turéty tapti labiau diferencijuota. Formuojant valstybiy
nariy fiskaline politika turéty biiti atsizvelgiama i ekonomikos atsigavimo padétj, fiskaliniam
tvarumui kylancCius pavojus ir biitinybe mazinti ekonominius, socialinius ir teritorinius
skirtumus:

e Valstybéms naréms skirtose fiskalinése gairése akcentuojama didesné diferenciacija turi
biti vykdoma iSvien su palankia bendra 2022 m. fiskaline politikos kryptimi, vengiant
pernelyg anksti nutraukti fiskaling parama. Pernelyg ankstyvas nutraukimas biity politine
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klaida, kuri neigiamai atsiliepty ekonominei veiklai (tiek vidaus mastu, tiek Kkitose
valstybése narése) ir pasitikéjimui. Tai sukelty pavojy paZzeisti socialing ir ekonoming
struktiirg ir apsunkinty reformy prioritety, kurie turéty padéti didinti ES ekonominj bei
socialin] atsparumg ir regioning¢ sanglauda, jgyvendinimg. Atsizvelgdamos ] biitinybe
remti tvary ES ekonomikos atsigavima, valstybés narés, kuriy fiskaliniam tvarumui kyla
nedidelé rizika, savo biudzetus turéty pajungti palankiai 2022 m. fiskalinei politikai,
jvertinusios EGADP poveik].

e D¢l smarkaus krizés poveikio iSaugo rizika tvarumui. Tikétina, kad dél daug didesnio
skolos ir BVP santykio ir dél neigiamo krizés poveikio augimo tendencijai trajektorijos
vidutiniu laikotarpiu bus ne tokios palankios'*. Dél zemy palikany normy susidaré
palankios salygos visoms valstybéms naréms finansuoti iSlaidas, kurios gali paskatinti
potencialy augima ir padéti iSvengti léto augimo ir didelés skolos spasty. Kad $ie
lukesciai pasiteisinty, biitinos patikimos vidutinio laikotarpio fiskalinés strategijos. Kita
vertus, didele skolg turincios valstybés narés turéty laikytis apdairios fiskalinés politikos,
kartu iSlaikydamos nacionaliniu mastu finansuojamas investicijas ir naudodamosi
EGADP dotacijomis papildomiems kokybiskiems investicijy projektams finansuoti.

e Visos valstybés narés turéty atkreipti démesj 1 vieSyjy finansy sudétj ir kokybe, tiek
biudzeto pajamy, tiek iSlaidy atzvilgiu. Be to, jos turéty teikti pirmenybe fiskalinéms
struktiirinéms reformoms, kurios padéty finansuoti vieSosios politikos prioritetus ir
didinti vieSyjy finansy ilgalaikj tvaruma.

Kalbant apie laikotarpj po 2022 m., jgyvendinant fiskaling politika turéty buti toliau
atsizvelgiama ] atsigavimo stiprumg, ekonominio neapibréZtumo mastg ir fiskalinio tvarumo
aspektus. UZztikrinti fiskalinj tvarumg vidutiniu laikotarpiu padés tinkamu laiku,
perorientuojama fiskaliné politika, be kita ko, laipsniSkai panaikinant paramos priemones,
siekiant apdairios vidutinio laikotarpio fiskalinés buklés. Tai turéty biiti atliekama Svelninant
krizés sukeltas socialines ir darbo rinkos problemas ir didinant socialinj tvaruma.

6. ISvados ir tolesni Zingsniai

Valstybés narés turéty pateikti stabilumo ir konvergencijos programas, kuriose atsizvelgiama j
2020 m. konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas, meting tvaraus augimo strategija,
Tarybos rekomendacijg dél euro zonos ekonominés politikos ir Siame komunikate iSdéstytas
politikos gaires. Valstybiy nariy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai turéty
visapusiSkai deréti su tomis politikos gairémis.

Kadangi taikant bendraja nukrypti leidziancCig iSlyga Stabilumo ir augimo pakte nustatytos
procediiros nestabdomos, Komisija jvertins stabilumo ir konvergencijos programas ir pateiks
konkrecioms Salims skirtas fiskalinés politikos gaires, kurios bus jtrauktos j Europos semestro
pavasario dokumenty rinkinj. Siose sifilomose fiskalinése gairése bus laikomasi Stabilumo ir
augimo pakto nuostaty, o kartu naudojamasi visomis jame numatytomis lankstumo
galimybémis siekiant uZztikrinti, kad koordinuojant fiskaling politika buty sprendziamos su

Y 7r. Europos Komisija (2020), ,,2020 m. skolos tvarumo stebésenos ataskaita, 2021 m. vasario mén.
https://ec.europa.eu/info/publications/debt-sustainability-monitor-2020 _en.
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iSskirtine dél pandemijos susiklosCiusia padétimi susijusios problemos. Atsizvelgiant ]
pirmiau apibidintus aspektus, Komisijos pasitlymai dél fiskalinés politikos gairiy bus
daugiausia kokybinio pobiidzio ir, teikiant vidutinio laikotarpio gaires, apims tam tikrg apims
tam tikrg diferencijuotg kiekybinj elementag. EGADP fiskaliné paskata, pagrindinés fiskalines
buklés gerinimas, taip pat reformy ir investicijy, kuriomis skatinamas potencialus augimas,
igyvendinimas yra tarpusavyje naudingi. | tai bus atsizvelgiama sitilomose politikos gairése.

2020 m. geguzés mén. Komisija pri¢jo prie iSvados, kad Siuo metu sprendimai dél to, ar
valstybéms naréms taikyti pervirSinio deficito procediirg, neturéty buti priimami. Kaip ir
2020 m. pavasarj, Komisija ketina parengti praneSimus pagal 126 straipsnio 3 dalj. Tuo tikslu
Komisija ketina atsizvelgti 1 didelj neapibréztuma, sutarta fiskalinés politikos atsaky |
COVID-19 krizg ir Tarybos rekomendacijas dél 2021 m. Komisijos pozitris bus patvirtintas
Europos semestro Europos semestro pavasario dokumenty rinkinyje, remiantis 2020 m.
galutiniais duomenimis ir valstybiy nariy stabilumo ir konvergencijos programomis.

Rengdama Europos semestro pavasario dokumenty rinkinj ir remdamasi dialogo su Taryba
rezultatais, Komisija taip pat jvertins Stabilumo ir augimo pakte nustatytos bendrosios
nukrypti leidzianCios iSlygos taikymo nutraukimo arba tolesnio jos taikymo poreikj.
Komisijos nuomone, sprendimas d¢l to, ar bendrosios nukrypti leidZiancios iSlygos taikyma
nutraukti, ar ja 2022 m. taikyti toliau, turéty biiti priimamas atlikus bendra ekonominés
padéties vertinimg, pagrista kiekybiniais kriterijais. Vienas pagrindiniy kiekybiniy kriterijy
bty ES ar euro zonos gamybos apimtis, palyginti su iki krizés buvusia apimtimi. I§ dabartiniy
preliminariy pozymiy galima biity spresti, kad bendroji nukrypti leidzianti i§lyga 2022 m.
turéty buti taitkoma toliau, o jos taikymas turéty biiti nutrauktas nuo 2023 m.

ISsilaikant ekonomikos atsigavimui Komisija ketina atnaujinti vieSus debatus dél ekonomikos
valdymo sistemos. Komisijos 2020 m. vasario mén. perziliroje nustatytos placiai pripazintos
fiskalinés sistemos ir jos jgyvendinimo problemos®. Nors deficitas ir skola apskritai
sumazg¢jo, kai kuriose valstybése narése dar iki dabartinés krizés buvo susidariusi labai didelé
valdzios sektoriaus skola. Valstybiy nariy fiskalinés politikos kryptis daznai biidavo
procikliska tiek palankiomis, tiek nepalankiomis salygomis, nes atitinkamai vienu metu
nebiidavo sukaupiama pakankamy rezervy, o kitu metu biidavo nepakankamai iSnaudojamos
fiskalinio manevravimo galimybés. VieSyjy finansy sudétis taip pat netapo palankesné
augimui ir investicijoms. Dideliy ekonominiy sukrétimy atveju gebéjimui laikytis euro zonai
nustatytos fiskalinés politikos krypties trukdo tai, kad esant palankioms salygoms néra
apdairios politikos, ir Sis geb¢jimas iSlieka ribotas tol, kol priklauso tik nuo nacionalinés
fiskalinés politikos koordinavimo, nesant centrinés fiskalinio stabilizavimo funkcijos. Be to,
sistema tampa vis sudétingesné.

VieSy debaty kontekstas del pandemijos labai pasikeité — iSaugo skola ir deficitas, patirta
dideliy gamybos apimties nuostoliy, iSaugo investicijy poreikiai, ES lygmeniu buvo
nustatytos susijusios naujos politikos priemonés. Be to, vykdant biudzeto priezitirg pirma
kartg pritaikyta bendroji nukrypti leidzianti i8lyga. Taigi, krizé atskleidé daugelio uZdaviniy

1> 7r. Europos Komisija (2020), ,,Ekonomikos valdymo perziiira®, 2020 m. vasario mén.
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/economic-governance-review_en.
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aktualumg ir svarbg; Siuos uzdavinius Komisija siekia aptarti ir spresti per vieSus debatus.
Atnaujinusi vieSas konsultacijas dél ekonomikos valdymo sistemos Komisija turés galimybe
apmastyti tuos uzdavinius ir pasisemti patirties. Taciau dél COVID sukeltos krizés ir
butinybés pagrindinj démesj skirti EGADP bei neatidéliotinam politiniam atsakui $iy
konsultacijy atnaujinimas atidétas.
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Priedas

1 lentelé. Nacionaliniy fiskaliniy priemoniy, kuriy imtasi reaguojant j COVID-19

pandemija, apZvalga

2020 2020-2021 2020-2022
ES 27 mlird. EUR % BVP mird. EUR % BVP mird. EUR % BVP
Valstybiy nariy iniciatyvos1
A. Tiesioginj poveikj biuZdetui turincios priemonés 2 497,8 3,8 364,7 2,6 83,1 0,6
1. i¥laidos 438,5 3,3 322,2 2,3 65,9 0,4
1. a) Sveikatos priezilra 80,8 0,6 58,9 0,4 14,9 0,1
1. b) Kita 363,0 2,7 264,5 1,9 52,3 0,4
2. Pajamos 59,3 0,4 42,5 0,3 14,1 0,1
B. Automatinés stabilizavimo priemonés * 4
C. Tiesioginio poveikio biudZetui neturincios likvidumo priemonés 2505,9 18,9
1. Mokesciy atidéjimas 206,5 1,6
2. Valstybés garantijos (galiojanti sistema)* 1877,0 14,2
i$ jy Siuo metu panaudota (faktinis neapibréztasis jsipareigojimas) 456,0 34
3. Kitos 4224 3,2

Jtrauktos sumos apima nacionalinémis 1éSomis finansuojamas priemones, nejskaitant finansavimo, teikiamo, pvz., pagal ES iniciatyvas.

2 Priemoniy poveikis nurodomas kaip padidéjimas, palyginti su 2019 m. pagal kaupimo principg (2010 m. ESS). BVP projekcijos pagrjstos Komisijos

2021 m. Ziemos prognoze.

* Automatiniy stabilizavimo priemoniy poveikis vertinamas kaip likutinis dydis, gautas i$ pirminio balanso pokytio atémus numatoma fiskaliniy

priemoniy poveikj.

4 Duomenys nurodo didZiausig panaudoty viesyjy |éSy suma, jei pasinaudota visomis suteiktomis garantijomis. ES ir tarptautinio lygmens

priemonéms suteiktos garantijos nejtrauktos. Vokietijos atveju nurodytas galiojanciy garantijy sistemy dydis, taciau bendra garantijy sistema

faktiskai yra neribota.

2020 2020-2021 2020-2022
Euro zona mird. EUR % BVP mird. EUR % BVP mird. EUR % BVP
Valstybiy nariy iniciatyvos1
A. Tiesioginj poveikj biuZdetui turincios priemonés 2 422,3 3,7 339,4 2,9 57,9 0,4
1. ISlaidos 368,8 3,3 298,6 2,5 42,3 0,3
1. a) Sveikatos prieZitra 74,0 0,7 51,8 0,4 7,8 0,1
1. b) Kita 295,7 2,6 248,0 2,1 35,7 0,2
2. Pajamos 53,5 0,5 40,8 0,3 14,9 0,1
B. Automatinés stabilizavimo priemonés * 4
C. Tiesioginio poveikio biudZetui neturincios likvidumo priemonés 2164,8 19,2
1. Mokesciy atidéjimas 112,3 1,0
2. Valstybés garantijos (galiojanti sistema)4 1790,9 15,9
i$ jy Siuo metu panaudota (faktinis neapibréZtasis jsipareigojimas) 448,4 4,0
3. Kitos 261,5 2,3

Jtrauktos sumos apima nacionalinémis IéSomis finansuojamas priemones, nejskaitant finansavimo, teikiamo, pvz., pagal ES iniciatyvas.

2 Priemoniy poveikis nurodomas kaip padidéjimas, palyginti su 2019 m. pagal kaupimo principg (2010 m. ESS). BVP projekcijos pagrjstos Komisijos

2021 m. Ziemos prognoze.

3Automatiniq stabilizavimo priemoniy poveikis vertinamas kaip likutinis dydis, gautas i$ pirminio balanso pokycio atémus numatoma fiskaliniy

priemoniy poveikj.

4 Duomenys nurodo didZiausig panaudoty viesyjy Iésy suma, jei pasinaudota visomis suteiktomis garantijomis. ES ir tarptautinio lygmens
priemonéms suteiktos garantijos nejtrauktos. Vokietijos atveju nurodytas galiojanciy garantijy sistemy dydis, taCiau bendra garantijy sistema

faktiskai yra neribota.

Saltinis: Europos Komisijos 2021 m. Ziemos prognoze.
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1 diagrama. 2019-2022 m. ES realusis augimas (indeksas, 2 diagrama. Pasaulinis pandemijos nulemto neapibréztumo
2019 m. IV ketv. =100) indeksas, 2010 m. | ketv. = 2020 m. IV ketv.
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Pastaba. PrieSpandeminés 2022 m. prognozés duomenys gauti
ekstrapoliavus 2021 m. ketviréiy augimo duomenis.
Saltinis: Europos Komisijos 2020 ir 2021 m. Ziemos prognozes.

Saltinis: Ahir, Bloom ir Furceri, ,,The World Uncertainty Index",
masinrastis.

3 diagrama. ES nedarbo lygis (%) - faktinis ir pagal Okuno
désniu pagristq prognoze, 2019 m. IV ketv. -

4 diagrama. ES ir JAV nedarbo lygis (%) 2010 m. sausio mén. -
2020 m. gruodZio mén.
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Pastaba. Okuno désnis — tai empiriskai nustatytas nedarbo ir
realiojo BVP augimo santykis.

Saltinis: Europos Komisijos skaiciavimai, atlikti remiantis Eurostato
darbo jégos statistiniais duomenimis ir nacionalinémis sgskaitomis.

Saltinis: Eurostatas.
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