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Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: raspunsul in
materie de politica bugetara

1. Introducere

Izbucnirea pandemiei de COVID-19 a provocat 0 criza mondiala firi precedent in
domeniul sanatatii publice, care a dus la o scadere drasticd a activitatii economice.
Statele membre s-au confruntat cu dubla necesitate de a raspunde, pe de o parte, situatiei de
urgentd din domeniul sanatatii publice si de a sprijini, pe de alta parte, economia. Raspunsul
politic ferm la nivel national si la nivelul Uniunii a atenuat impactul crizei asupra tesaturii
economice si sociale a Europei. Incetinirea cresterii economice si sprijinul bugetar de urgenta
au avut ca rezultat o crestere vertiginoasa a deficitelor publice si a datoriei publice.

Prezenta comunicare prezinta consideratiile Comisiei privind modalitatile de
coordonare a conducerii politicii bugetare la nivelul UE, pentru a trece la urmatoarea
etapa a abordarii concertate constind in combaterea pandemiei, sustinerea economiei,
sprijinirea unei redresari sustenabile si mentinerea sustenabilitatii bugetare pe termen
mediu. Statele membre isi executd in prezent bugetele pentru 2021, ludnd masuri de politica
prompte, temporare si specifice, adaptate circumstantelor proprii fiecarei tarii. In luna aprilie,
statele membre isi vor prezenta programele de stabilitate si de convergenta, stabilindu-si
politicile bugetare pe termen mediu. in lunile urmitoare, dupi intrarea in vigoare a
Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR), statele membre isi vor
prezenta planurile de redresare si rezilientd, a cdror implementare va presupune in multe
cazuri un impuls bugetar considerabil finantat de UE. Din aceste motive, prezenta comunicare
ofera statelor membre orientdri generale privind conducerea politicilor bugetare in perioada
urmatoare.

Situatia actuald este incd foarte incerta, insa unele dintre provocarile cu care se vor
confrunta economiile noastre, pe masura ce ies din pandemie, sunt clare. Pentru a le face
fatd cu succes, va fi nevoie de un raspuns coordonat si coerent in materie de politici, care sa
implice strategii credibile de politicd bugetara pe termen mediu pentru a sprijini redresarea,
asigurand 1n acelasi timp sustenabilitatea bugetara.

Activarea clauzei derogatorii generale a Pactului de stabilitate si de crestere ca raspuns
la declansarea pandemiei de COVID-19 a permis statelor membre sa se abata de la
cerintele bugetare aplicabile in mod normal. Intrucat clauza nu suspendd procedurile
prevazute de pact, Comisia Europeana continua sa desfasoare ciclul anual de supraveghere
bugetara. Prezenta comunicare oferd orientdri de politica pentru a facilita coordonarea
politicilor bugetare si pregatirea programelor de stabilitate si de convergenta ale statelor
membre. Ea analizeazad conceptia si calitatea doritd a masurilor bugetare, examinandu-le
eficacitatea, ajustarea lor treptatd de la masuri de urgenta la masuri mai specifice si, in cele
din urma, eliminarea lor treptata. De asemenea, comunicarea prezintd consideratiile Comisiei
cu privire la dezactivarea sau la activarea in continuare a clauzei derogatorii generale. In fine,
ea oferd indicatii generale cu privire la politica bugetard generala pe termen mediu, inclusiv
implicatiile MRR pentru politica bugetara.



Aceste consideratii reprezinta contributii la discutiile Consiliului ECOFIN si ale
Eurogrupului si vor fi detaliate in continuare in orientarile de politicd bugetara care vor fi
propuse ca parte a pachetului de primavara al semestrului european, adoptat de Comisie la
finele lunii mai 2021.

2. Situatia si perspectivele economice

Europa continua sa resimta inclestarea ferma a pandemiei de COVID-19, la un an dupa
ce aceasta a lovit Uniunea Europeana si economia mondiala. Recrudescenta infectiilor in
toamna anului 2020 si aparitia unor variante mai contagioase au agravat situatia
epidemiologicd si au fortat statele membre sa reintroducd sau sa Indspreasca masurile de
izolare care afecteaza activitatea economica.

in acelasi timp, evolutiile din ultimele luni ne-au ficut si intrezirim lumina de la
capatul tunelului. Dezvoltarea revolutionara de vaccinuri in toamna anului trecut si lansarea
campaniilor de vaccinare in masa in toate statele membre au inviorat perspectivele pe termen
mediu si au dat nastere unor sperante de revenire la o noua normalitate. Mai mult, s-a ajuns la
un acord in ceea ce priveste cadrul financiar multianual si instrumentul Next Generation EU.
Mecanismul de redresare si rezilientd a intrat in vigoare, el urmand sa ajute statele membre sa
se Inscrie pe calea unei redresari sustenabile.

Se preconizeaza ci economia europeana va fi incheiat anul 2020 si va fi inceput noul an
in conditii precare, insa previziunile Comisiei din iarna anului 2021 anticipeaza reluarea
cresterii economice europene in primiavara si accelerarea acesteia in vara. Activitatea
economica s-a contractat in trimestrul al patrulea al anului 2020, iar indicatorii din sondaje
indicd o activitate economica scdzuta la inceputul anului. Cu toate acestea, se presupune ca
progresele facute in ceea ce priveste vaccinarea populatiilor vulnerabile vor facilita
deblocarea activitatii economice. Cererea externd urmeaza sa sprijine redresarea, in contextul
unor perspective mai bune pentru economia mondiald. In general, se estimeazi cid cresterea
economica va reveni la aproximativ 3% % in 2021 in UE si in zona euro, dupd o contractie de
aproximativ 62 % 1n 2020. Pe masura ce redresarea incepe sa se confirme, rata de crestere
anuala din 2022 ar trebui sa se stabilizeze la aproximativ 4 % in UE si la 3% % in zona euro.
In prezent, se preconizeazi ci PIB-ul real va atinge nivelurile de dinainte de criza in al doilea
trimestru al anului 2022 in medie in UE si in zona euro. Cu toate acestea, se anticipeaza ca
productia nu va reveni la tendinta anterioara crizei pana la finele anului 2022 (graficul 1 din
apendice)®.

Redresarea va fi inegala de la o tara la alta. Viteza estimata a redresarii reflectd diferentele
in ceea ce priveste severitatea pandemiei, strictetea si durata masurilor de izolare, importanta
relativa a activitatilor turistice si de agrement, rezilienta si fundamentele economiei, precum si
n ceea ce priveste amploarea si promptitudinea raspunsurilor politice. Este de asteptat ca in
unele state membre diferenta fatd de nivelul productiei anterior crizei sa dispard pana la finele

! Tendinta a productiei anticipati in previziunile Comisiei din iarna anului 2020, si anume inainte de izbucnirea
pandemiei de COVID-19 in UE.



anului 2021, in timp ce in altele este probabil ca aceste niveluri sa nu fie nici macar atinse
pana la finele anului 2022.

Aceste previziuni sunt supuse unor incertitudini semnificative si unor riscuri ridicate,
legate in principal de evolutia pandemiei si de succesul campaniilor de vaccinare
(graficul 2 din apendice). La capitolul evolutii pozitive, procesul de vaccinare ar putea duce la
o relaxare mai rapidd a masurilor de izolare si, prin urmare, la o redresare mai rapida si mai
puternica. Mai mult decat atat, forta relansarii ar putea chiar depasi asteptdrile. O explozie de
optimism post-criza ar putea conduce la o relansare mai puternica a cererii si proiectelor de
investitii reprimate, datoritd economiilor traditional mari ale gospodariilor, costurilor reduse
ale finantarii si politicilor de sprijin. La capitolul evolutii negative, pandemia s-ar putea
dovedi mai persistenta sau ar putea fi mai severa pe termen scurt. Exista, printre altele, riscul
ca aparitia unor variante noi si mai contagioase ale coronavirusului sa intarzie eliminarea
masurilor de izolare. Acest lucru ar Intarzia redresarea asteptata, fapt care ar risca sa produca
rupturi mai profunde in tesdtura economiei §i societdtii europene, provocate de criza
prelungita, prin falimente, cresterea somajului pe termen lung si adancirea inegalitatilor.
Exista riscul ca retragerea prematurd a sprijinului bugetar sd frineze redresarea si sa
exacerbeze efectele negative de lungi durati in intreaga UE. In fine, divergentele crescande
dintre tari ar putea sa se adanceasca, perturband functionarea pietei interne, provocand
pierderi de eficienta si incepand, in cele din urma, sa se autopotenteze.

O implementare ambitioasa si rapida a programului Next Generation EU, inclusiv a
Mecanismului sdu de redresare si rezilienta, ar da un impuls puternic economiei
Uniunii. Tn urma acordului politic incheiat cu privire la RRF in decembrie 2020, pregitirea
planurilor nationale de redresare si rezilientd s-a intensificat in toate statele membre. Pana in
prezent, majoritatea proiectelor de planuri nu au fost incorporate in previziunile Comisiei.
Cand vor fi implementate masurile viitoarelor planuri de redresare si rezilientd, redresarea
economica din 2021 si 2022 s-ar putea dovedi mai puternica decat se preconizeaza in prezent.
In paralel cu elaborarea planurilor lor de redresare si rezilientd, statele membre trebuie
totodata sd accelereze programarea fondurilor lor destinate politicii de coeziune pentru
perioada 2021-2027, astfel incat toate instrumentele sd fie coerente in ceea ce priveste
sprijinul acordat unei redresari sustenabile, verzi si digitale.

Deteriorarea situatiei sanitare si economice din ultimul trimestru al anului 2020 si de la
inceputul anului 2021 a determinat statele membre si extindd masurile de urgenta sau
si ofere sprijin bugetar suplimentar. in acelasi timp, primele de risc pentru datoria
suverana au ramas scizute, in parte datorita unei combinatii de actiuni decisive ale UE
si ale statelor membre. Acestea din urma includ coordonarea stransd a raspunsurilor politice
si orientarea politica puternic favorabild atat pe partea bugetara, cit si pe cea monetara. O
retragere prematurd a sprijinului bugetar, in UE si in alte economii mari (caseta 1), sau o
abatere de la angajamentul de a mentine sustenabilitatea bugetara pe termen mediu ar putea
schimba perceptiile pietelor financiare.

Caseta 1: Politici bugetare in restul lumii

Raspunsul bugetar mondial la pandemia de COVID-19 s-a ridicat, in 2020, la aproximativ 6
mii de miliarde EUR sub forma de sprijin bugetar direct (aproape 7"2% din PIB-ul mondial),
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cea mai mare parte a acestuia provenind din tarile G20°. Aceasta reprezintd mai mult decat
dublul sumei furnizate ca raspuns la criza financiara mondiala din 2008-2010. Sprijinul
bugetar a atenuat efectele pandemiei asupra consumului si a produc‘gieis, conducand in acelasi
timp la o crestere a deficitelor si a datoriilor publice. Se estimeaza ca datoria publica mondiala
a atins 98 % din PIB-ul mondial la finele anului 2020, comparativ cu 84 % din PIB pentru
acelasi an conform previziunilor facute chiar inainte de izbucnirea pandemiei. Cheltuielile
suplimentare din sectorul sanatatii s-au ridicat la 800 de miliarde EUR, in timp ce sprijinul
bugetar direct acordat gospodariilor si firmelor a ajuns la aproape 5 mii de miliarde EUR.

Pe langa stimulentul bugetar direct, guvernele au acordat companiilor si gospodariilor
aproximativ 5 mii de miliarde EUR (aproximativ 6 % din PIB-ul mondial) sub forma unor
masuri de sprijin Tn materie de lichiditati, cum ar fi infuzii de capital, imprumuturi, achizitii
de active sau preludri de datorii, precum si garantii. Orice posibil impact viitor al acestor
datorii contingente asupra datoriei si deficitului public depinde de masura in care aceste
garantii sunt absorbite de sectorul privat si de masura in care vor fi executate sau activate.

Accesul la o finantare la preturi abordabile, dimensiunea statului social si a marjei de manevra
politica disponibila au influentat raspunsurile bugetare specifice fiecarei tari. Tarile cu plase
de siguranta mai largi au extins masurile existente, iar raspunsul lor in materie de politici s-a
bazat oarecum mai mult pe stabilizatorii automati. In schimb, tarile cu plase de siguranti mai
limitate au trebuit sa adopte masuri bugetare discretionare de mai mare anvergura. De
exemplu, in 2020, SUA a adoptat masuri bugetare in valoare de aproape 17 % din PIB si
sprijin in materie de lichiditati echivalent cu 2,4 % din PIB, iar Congresul SUA dezbate in
prezent aprobarea unui nou pachet in valoare de 1,9 mii de miliarde USD (aproximativ 10 %
din PIB). Mai tarziu in cursul acestui an, se asteapta prezentarea unui alt proiect de lege care
se va concentra pe masuri vizand crearea de locuri de muncd, imbunatatirea infrastructurii,
combaterea schimbarilor climatice si abordarea echittii rasiale.

Intr-un context de politici monetara supusi constrangerilor, Japonia a implementat masuri de
relansare bugetara relativ importante, cu un sprijin bugetar direct ridicandu-se la circa 15%2 %
din PIB si un sprijin in materie de lichiditati de peste 28 % din PIB. China a furnizat un sprijin
bugetar de aproximativ 4% % din PIB si un sprijin in materie de lichiditati de peste 1 % din
PIB. In Marea Britanie, masurile bugetare si masurile in materie de lichiditati s-au ridicat la
peste 16 % din PIB. In fine, ponderea masurilor care vizeazi sectorul sanatatii a reflectat
situatia epidemiologicd si conditiile preexistente din sectorul sdnatatii, cheltuielile publice
totale din domeniul sdnatatii variind de la 0,1 % din PIB in China la peste 5 % din PIB in
Marea Britanie.

Tn general, economiile avansate au avut posibilitatea de a imprumuta mai ieftin decat alte tiri
si astfel au putut finanta pachete mai mari. In medie, economiile avansate au implementat
masuri bugetare ridicindu-se la aproximativ 24 % din PIB, in timp ce, printr-un contrast

2 IMF Fiscal Monitor Database of Country Fiscal Measures in Response to the COVID-19 Pandemic, January
2021 (Baza de date a Monitorului bugetar al FMI privind masurile bugetare nationale ca raspuns la pandemia de
COVID-19, ianuarie 2021). https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-
Response-to-COVID-19

® Fondul Monetar International — FMI (2021), Perspective economice mondiale, actualizarea din ianuarie 2021.

* Fondul Monetar International — FMI (2021), Monitorul bugetar, actualizarea din ianuarie 2021.




marcat, aceste masuri s-au ridicat doar la 6 % pe pietele emergente, iar in tarile cu venituri
mici la mai putin de 2 %°. Acordarea de sprijin din partea comunititii internationale sub
forma de granturi, finantare concesionala si reducerea datoriilor este esentiala pentru a facilita
raspunsul in materie de politici al tarilor partenere ale UE.

3. Raspunsul national in materie de politici bugetara: combaterea
pandemiei, sustinerea economiei si sprijinirea unei redresari
sustenabile

Statele membre au dat un raspuns extraordinar de puternic si de rapid in materie de
politicd bugetard, luind masuri bugetare si masuri in materie de lichiditati care,
conform estimarilor, au atenuat contractia PIB-ului Tn 2020 cu aproximativ 4,5 puncte
procentuale®. Acest rispuns a fost facilitat de activarea timpurie a clauzei derogatorii
generale a Pactului de stabilitate si de crestere in martie 2020 si de utilizarea intregii
flexibilitati prevazute de normele UE privind ajutoarele de stat, in particular prin intermediul
unui cadru temporar adoptat si el in martie 2020. Per total, sprijinul bugetar acordat in UE in
2020 — stabilizatori automati si masuri discretionare — este estimat la aproximativ 8 % din
PIB, considerabil mai mare decéat sprijinul bugetar din perioada 2008-2009. Statele membre
au luat masuri bugetare discretionare legate de criza, in valoare de aproape 4 % din PIB in
2020 (tabelul 1 din apendice), care s-au adaugat stabilizatorilor automati cu o amploare deja
semnificativa, estimatd la aproximativ 4 % din PIB. Majoritatea masurilor discretionare a
constat in cheltuieli suplimentare ridicandu-se la 3,3 % din PIB, care au inclus cheltuieli de
urgenta pentru asistenta medicald in valoare de 0,6 % din PIB, de exemplu pentru cresterea
capacitatii sistemelor de sandtate, furnizarea de echipamente de protectie sau instalarea de
sisteme de testare si depistare. Masurile privind cheltuielile din alte domenii (2,7 % din PIB)
au constat in compensatii acordate unor sectoare specifice pentru pierderile de venituri,
precum si in regimuri de lucru cu program redus si alte elemente. Masurile de scutire de
impozite au reprezentat alte 0,4 % din PIB. Statele membre au furnizat, de asemenea, un
sprijin considerabil in materie de lichiditati (aproximativ 19 % din PIB), in principal sub
forma de garantii publice. Pana in prezent, au fost utilizate aproximativ un sfert din garantiile
disponibile. In multe cazuri, aceste scheme de garantare au necesitat evaluarea si aprobarea
ajutoarelor de stat de catre Comisie, care a fost acordata rapid in conformitate cu normele UE
privind ajutoarele de stat.

La 20 iulie 2020, Consiliul a recomandat statelor membre sa ia toate masurile necesare
pentru a combate in mod eficace pandemia, a sustine economia si a sprijini redresarea.
Privind in perspectiva, acesta a recomandat totodata statelor membre sa aplice, atunci cand
conditiile economice o vor permite, politici bugetare vizand realizarea unor pozitii bugetare
prudente pe termen mediu si asigurarea sustenabilitatii datoriei, sporind In acelasi timp
investitiile.

> https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-COVID-19

® A se vedea: Estimiri actualizate ale Comisiei pe baza analizei prin simulare prezentate in documentul The
COVID-19 pandemic in the EU: Macroeconomic transmission and economic policy response (,,Pandemia de
COVID-19 in UE: Transmisie macroeconomica si raspuns in materie de politicd economici”), Documentul de
dezbatere nr. 127 al ECFIN din iulie 2020, autori Pfeiffer, P.; Roeger, W. si in ’t Veld, J. (2020).




Masurile adoptate de statele membre se dovedesc eficace in ceea ce priveste protejarea
locurilor de munca. Initiativele nationale de sprijinire a ocupdrii fortei de munca pe termen
scurt au protejat aproximativ 20 % din locurile de munca din UE. Statele membre utilizeaza
pe scarda largd sprijinul financiar, sub formd de imprumuturi favorabile in cadrul
Instrumentului european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-0
situatie de urgentd (SURE), pentru a finanta regimuri de lucru cu program redus si masuri
similare pentru protejarea angajatilor si a lucrétorilor independenti’. Masurile au inclus o mare
varietate de programe, printre care flexibilizarea regimurilor existente pentru a sprijini
tranzitiile profesionale, perfectionarea competentelor si formarile profesionale extraordinare
ca alternativa la timpul redus de lucru. Aceste regimuri sponsorizate de stat reduc costurile
fortei de munca pentru intreprinderi, oferind in acelasi timp lucratorilor venituri de Tnlocuire
mai bune, comparativ cu prestatiile obisnuite de somaj. Ele contribuie, de asemenea, la
protejarea locurilor de munca si la atenuarea reducerii suplimentare a numarului locurilor de
munca, a venitului disponibil al gospodariilor si a cererii interne. Regimurile se dovedesc a fi
foarte eficace: rata somajului din UE a crescut doar marginal in 2020, in ciuda scaderii
semnificative a activitdtii economice. Aceasta crestere a fost mult mai micad decat cea pe care
o implica raportul istoric dintre somaj si cresterea PIB-ului (graficul 3 din apendice). Mai
mult, rata somajului din UE a fluctuat mult mai putin decat in SUA (graficul 4 din apendice).
Programele de sprijin pentru ocuparea fortei de muncd sunt cel mai eficiente in térile cu
programe nationale bine stabilite. Este posibil ca tarile care au introdus astfel de programe in
timpul pandemiei sa fi inregistrat un efect de atenuare a somajului oarecum mai redus.

Suportul vital in materie de lichidititi a impiedicat lipsurile de lichiditiati sa se
transforme in probleme de solvabilitate. Sectorul corporativ a suferit in timpul crizei, iar
multe firme sandtoase din punct de vedere financiar, cu modele de afaceri viabile, au fost
impinse in dificultate financiara. Impactul a fost diferit de la un sector (industrial) la altul, dar
a exercitat o presiune deosebitd asupra firmelor din sectorul serviciilor, care se bazeaza intr-
un mod mai direct pe contactul social. Masurile au inclus infuzii de capital, deschideri de linii
de credit, furnizarea de garantii publice pentru imprumuturi, amanarea pldtii dobanzilor,
amanarea sau anularea anumitor impozite si contributii sociale, precum si masuri legate de
insolven‘gég. Estimarile Comisiei sugereaza cd, in absenta masurilor de sprijin guvernamental
(dincolo de regimurile de lucru cu program redus) sau a imprumuturilor noi, un sfert dintre
companiile din Uniunea Europeana s-ar fi confruntat cu dificultiti n materie de lichiditati
pana la finele anului 2020, dupa epuizarea rezervelor lor de capital. Garantiile pentru credite
s moratoriile pentru rambursarea imprumuturilor, acordate de stat, au impiedicat pana acum o
crestere a neindeplinirii obligatiilor de rambursare. Intarzierile administrative, moratoriile
pentru rambursarea Imprumuturilor si relaxarea temporard a reglementarilor privind

" Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului privind instituirea unui instrument european de sprijin temporar
pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE) ca urmare a epidemiei de COVID-19;
asistenta financiara in valoare de 100 de miliarde EUR sub formé de imprumuturi, care urmeaza sé fie acordata
statelor membre care o solicita.

® Inclusiv masuri precum suspendarea dreptului — pentru debitori — sau a posibilitatii — pentru creditori — de a
solicita deschiderea unei proceduri de insolventa, ori de a solicita moratorii privind executarea creantelor sau
rezilierea contractelor si intreruperea procedurilor judiciare. O privire de ansamblu asupra méasurilor luate de
statele membre in materie de insolventa este disponibila la adresa https://e-

justice.europa.eu/content_impact of covid19 on_the_justice_field-37147-ro.do?init=true



https://e-justice.europa.eu/content_impact_of_covid19_on_the_justice_field-37147-ro.do?init=true
https://e-justice.europa.eu/content_impact_of_covid19_on_the_justice_field-37147-ro.do?init=true

falimentul au avut ca rezultat reducerea numarului companiilor care au intrat in faliment in
2020, fata de anul anterior.

Se preconizeaza ca sprijinul acordat prin politici bugetare discretionare va scadea
treptat, datoritd retragerii sau expiridrii masurilor de urgenta. Recent, multe state
membre au reexaminat ritmul intreruperii masurilor de urgenta, din cauza evolutiei pandemiei
si a continudrii restrictiilor in ceea ce priveste contactele sociale, confirmand necesitatea ca
raspunsurile bugetare nationale sa rdmana flexibile. Per total, se estimeazad In prezent ca
impactul masurilor legate de COVID-19 se va ridica la aproximativ 2,6 % din PIB 1n 2021 si
la aproximativ 0,6 % din PIB in 2022. Pe langa acestea, stabilizatorii automati vor continua sa
ofere un sprijin suplimentar economiei.

Proiectele de planuri bugetare ale statelor membre pentru 2021 au fost, in general,
aliniate recomandirii privind politica bugetari In toamna anului 2020, Comisia a evaluat
proiectele de planuri bugetare pentru 2021 ale statelor membre din zona euro, pe baza unei
evaludri calitative a masurilor bugetare, inclusiv a naturii lor specifice si temporare.
Majoritatea masurilor din proiectele de planuri bugetare sprijind activitatea economica, pe
fondul unei incertitudini considerabile. In majoritatea statelor membre, masurile prezentate au
fost in mare parte temporare. Cu toate acestea, unele masuri prevazute in proiectele de planuri
bugetare ale catorva state membre nu pareau a fi temporare sau corelate cu masuri
compensatorii. De la evaluarea proiectelor de planuri bugetare pentru 2021, statele membre au
luat masuri cu un impact bugetar direct suplimentar de 1,0 % din PIB-ul UE in 2021,
majoritatea pe partea de cheltuieli. Cheltuielile suplimentare cu asistenta medicala si
cheltuielile pentru regimurile de lucru cu program redus sunt estimate, fiecare, la 0,2 % din
PIB. Cheltuielile suplimentare includ, de asemenea, diverse programe de sprijin pentru
companiile afectate de criza, inclusiv subventii pentru sectoarele afectate in mod deosebit.

4. Raspunsul UE in materie de politici: utilizarea optima a clauzei
derogatorii generale si a instrumentului Next Generation EU

in luna martie 2020, Uniunea Europeanii a activat clauza derogatorie generali din
Pactul de stabilitate si de crestere, permitind o abatere temporara de la aplicarea
normald a normelor bugetare, intr-o situatie de incetinire severa a cresterii economice in
UE. Comisia a propus activarea clauzei derogatorii generale pentru ca UE sd continue sa
asigure un raspuns rapid, ferm si coordonat la o criza aflatd in evolutie rapida. Anumite
dispozitii specifice ale normelor bugetare ale UE permit o abatere temporard coordonata si
ordonatd de la cerintele normale, pentru toate statele membre aflate intr-o situatie de criza
generalizatd. Mai precis, pentru componenta preventiva a pactului, articolul 5 alineatul (1) si
articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul (CE) 1466/97 prevad ca ,,in perioade de recesiune
economicad grava in zona euro sau in Uniune in ansamblu, statele membre pot fi autorizate sa
devieze temporar de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe
termen mediu, cu conditia ca acest lucru sa nu puna in pericol sustenabilitatea bugetara pe
termen mediu”. Potrivit constatdrilor Comisiei, clauza derogatorie generald nu suspenda
procedurile pactului, Insa activarea acesteia ar permite Comisiei si Consiliului sa Intreprinda
masurile necesare de coordonare a politicilor in cadrul pactului, deviind totodata de la
cerintele bugetare care s-ar aplica in mod normal.



Tn mai 2020, Comisia a adoptat rapoarte in temeiul articolului 126 alineatul (3) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene pentru toate statele membre in afara de
Romania, care ficea deja obiectul unei proceduri de deficit excesiv. Aceste rapoarte au
evaluat respectarea de catre statele membre a criteriului deficitului in 2020, pe baza planurilor
acestora sau a previziunilor Comisiei din primavara anului 2020. Pentru unele state membre,
rapoartele au evaluat si respectarea criteriului datoriei in 2019. Ca o consecinta a raspunsului
lor strategic la criza provocata de COVID-19, deficitele planificate ale statelor membre pentru
2020 s-au situat In general peste pragul de 3 % din PIB. Comisia a ajuns la concluzia ca, la
momentul respectiv, nu era oportund luarea unei decizii cu privire la eventuala declansare a
unor proceduri de deficit excesiv Tmpotriva statelor membre. Acest lucru a fost justificat de
incertitudinea exceptionald creatd de impactul macroeconomic si bugetar al epidemiei de
COVID-19, inclusiv in ceea ce priveste conturarea unui plan credibil pentru politica bugetara.

Tn opinia Comisiei, decizia privind dezactivarea sau aplicarea In continuare a clauzei
derogatorii generale ar trebui luata ca o evaluare generala a stirii economiei pe baza
unor criterii cantitative. Perspectivele economice raman extrem de incerte si nu permit o
anticipare fermad a momentului In care se va incheia aceastd grava recesiune economica in UE
sau Tn zona euro. Dezactivarea clauzei ar trebui sa fie conditionata de starea economiei UE si
a zonei euro, recunoscandu-se faptul ca economia va avea nevoie de timp pentru a reveni la
conditii mai normale. Ar putea fi luati in considerare diversi indicatori, dar acestia au si
limitari.

e Estimdrile decalajului dintre productia reala si cea potentiald sunt o caracteristica
comund a normelor bugetare ale UE, dar ele sunt supuse unei incertitudini deosebit de
mari la momentul actual, din cauza gravitdtii socului economic si a caracteristicilor
sale unice.

e Ratele de crestere economica trimestriale sau chiar anuale oferd doar o lectura partiala
a starii economiei. De exemplu, ratele puternice de crestere economica din 2021-2022
ar putea crea confuzii in ceea ce priveste forta redresarii, avand in vedere contractia
fara precedent a PIB-ului in 2020 si efectele negative profunde care i-au urmat.

e Indicatorii pietel muncii, precum rata inregistratd a somajului, ar putea oferi o imagine
falsd a conditiilor economice, din cauza utilizarii masive a regimurilor de lucru cu
program redus, a muncii partiale involuntare si a faptului ca indicatorii pietei muncii
reactioneazd cu un decalaj la evolutiile economice.

e Nivelul activitatii economice in UE sau in zona euro comparat cu nivelurile anterioare
crizei este un indicator mai adecvat pentru a evalua stadiul redresarii’.

Nivelul activitatii economice din UE sau din zona euro, comparat cu nivelurile dinaintea
crizei (finele anului 2019), ar fi prin urmare criteriul cantitativ principal pentru Comisie, in
formularea evaluarii sale generale cu privire la dezactivarea sau aplicarea In continuare a
clauzei derogatorii generale. Pe baza previziunilor Comisiei din iarna anului 2021, se
estimeaza ca PIB-ul UE va atinge nivelul sdu din 2019 spre mijlocul anului 2022. Prin

® Consiliul bugetar european a sugerat si el o astfel de abordare. A se vedea: Consiliul bugetar european (2020),
Assessment of the fiscal stance appropriate for the euro area in 2021 (,,Evaluarea orientarii bugetare adecvate
pentru zona euro n 2021”), iulie 2020.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25 efb assessment of euro area fiscal_stance en.pdf
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urmare, indicatiile preliminare actuale ar sugera continuarea aplicdrii clauzei derogatorii
generale in 2022 si dezactivarea acesteia incepand cu 2023. Comisia va evalua dezactivarea
sau aplicarea in continuare a clauzei derogatorii generale ca parte a pachetului de primavara al
semestrului european, pe baza previziunilor Comisiei din primadvara anului 2021. Situatiile
proprii fiecdrei tari vor continua sd fie luate in considerare dupd dezactivarea clauzei
derogatorii generale. In cazul in care un stat membru nu si-a revenit la nivelul de activitate
crestere vor fi utilizate pe deplin, in special atunci cdnd se propun orientari in materie de
politica bugetara.

Actiunile fara precedent intreprinse de Uniunea Europeana au sprijinit si completat
raspunsurile nationale in materie de politicd bugetara. Instrumentul SURE pune la
dispozitia statelor membre imprumuturi ieftine pentru a le sustine in efortul de sprijinire a
lucritorilor. In 2020, Consiliul a aprobat un total de 90 de miliarde EUR sub forma de sprijin
SURE pentru 18 state membre, iar un alt stat membru a solicitat sprijin in februarie 2021.
Banca Europeana de Investitii a infiintat o plasa de siguranta pentru intreprinderi, in timp ce
Instrumentul de sprijin in contextul crizei provocate de pandemie din cadrul Mecanismului
european de stabilitate oferd o plasa de siguranta statelor membre pentru a sprijini finantarea
asistentei medicale, precum si a costurilor legate de tratament si prevenire, care decurg din
pandemia de COVID-19. Instrumentul Next Generation EU, inclusiv MRR, va asigura o
redresare sustenabild, uniforma, incluziva si echitabila. In fine, fondurile politicii de coeziune
au fost redirectionate acolo unde erau cel mai necesare, prin intermediul Initiativei plus pentru
investitii in raspunsul la coronavirus™. Raspunsul strategic al UE a inclus, de asemenea,
adoptarea unui cadru temporar care sd le permita statelor membre sa utilizeze intreaga
flexibilitate prevazutd de normele privind ajutoarele de stat pentru a sprijini economia in
contextul epidemiei de COVID-19. Ulterior, acesta a fost modificat pentru a spori
pentru combaterea pandemiei, protejarii locurilor de muncd si sprijinirii in continuare a
economiei. El a fost apoi extins pentru a permite luarea unor masuri privind recapitalizarea si
datoria subordonatd, pentru a sprijini in continuare companiile mici si pentru a stimula
investitiile private. Mai recent, cadrul temporar a fost prelungit pana la finele anului 2021,
anumite plafoane ale ajutoarelor au fost majorate si s-a permis conversia anumitor
instrumente rambursabile in granturi directe. Ca raspuns la repercusiunile economice
provocate de pandemie, BCE a luat un set larg de masuri de politica monetard, in special prin
lansarea Programului de achizitii de urgentd pandemica (Pandemic Emergency Purchase
Programme, PEPP) si prin furnizarea de lichiditati suplimentare prin operatiuni de refinantare
specifice, pe termen mai lung. Aceste masuri contribuie la mentinerea unor conditii de
finantare favorabile pe perioada pandemiei pentru toate sectoarele economiei, sprijinind astfel
activitatea economica si protejand stabilitatea preturilor pe termen mediu.

MRR va sprijini eforturile statelor membre de a spori potentialul de crestere prin
reforme structurale si investitii, contribuind in acelasi timp la tranzitia verde si cea
digitala. Mecanismul va oferi statelor membre un sprijin nerambursabil n valoare de pana la
312,5 miliarde EUR si imprumuturi in valoare de pana la 360 de miliarde EUR si este orientat

1930 L 99, 31.3.2020, p. 5-8.



catre economiile cele mai afectate de consecintele negative ale pandemiei. Mecanismul va
contribui la atenuarea riscului de decalaje atat la nivelul conditiilor economice, cat si al celor
sociale, in zona euro si in UE. Capacitatea totala a mecanismului se datoreaza unui recurs fara
precedent la emisiunile de titluri de creante ale UE. Mentinerea beneficiului unei finantari
avantajoase din partea instrumentului Next Generation EU va depinde in egala masura de
calitatea cheltuielilor si de capacitatea statelor membre ale UE de a-si pune in practica
planurile, inclusiv prin instituirea unor structuri eficace pentru a absorbi o finantare UE de
mare anvergura si concentratd la inceputul perioadei. Coerenta dintre planificarea bugetard pe
termen mediu a statelor membre si investitiile si reformele acestora in cadrul MRR este si ea o
conditie prealabild importantd pentru utilizarea cu succes a sprijinului UE in cadrul Next
Generation EU.

Simularile bazate pe modele evidentiazd impactul semnificativ asupra cresterii al
Instrumentului Next Generation EU. PIB-ul UE este estimat a fi cu aproape 2% mai mare
pe termen scurt si mediu si cu 1 % pe termen lung, in ipoteza ca toate granturile si jumatate
din imprumuturi sunt utilizate pentru a mari investitiile publice productive™. Se asteapta ca
volumul mai mare al investitiilor sd sporeasca cererea pe termen scurt si cresterea potentiala
pe termen mediu. Cu rate ale dobanzii aflate la limita inferioara efectiva, riscul ca masurile de
relansare bugetara sd aibd un efect de excludere a investitiilor private este limitat. Cresterea
PIB-ului va avea, de asemenea, un impact favorabil asupra ponderii datoriei in PIB, in special
n statele membre cu datorii ridicate, antrenand o scadere a primelor de risc care va stimula
consumul privat si investitiile. In fine, natura coordonati a masurilor de relansare bugetara
genereaza efecte pozitive de propagare a cresterii, datoritd oportunitatilor sporite de exporturi
intra-UE.

Implementarea MRR are implicatii importante pentru politicile bugetare nationale.
Cheltuielile finantate de mecanism vor oferi un impuls bugetar substantial In anii urmatori.
Cheltuielile finantate de MRR prin sprijin nerambursabil vor face posibila finantarea unor
proiecte de investitii de inalta calitate si acoperirea costurilor unor reforme de crestere a
productivitatii, fard a da nastere unor deficite si datorii mai mari. Finantarea prin MRR va
contribui la eforturile statelor membre de a sprijini redresarea economica, de a incuraja o
crestere potentiala mai mare si de a-si imbunatati treptat pozitiile bugetare subiacente. Aceasta
oportunitate este deosebit de importantd pentru statele membre cu marjd de manevra bugetara
mai redusd sau cu niveluri ridicate ale datoriei publice, care trebuie sd mentina politici
bugetare prudente. Cu conditia ca absorbtia fondurilor MRR sa se realizeze cu succes,
cheltuielile suplimentare finantate de MRR vor oferi un impuls bugetar semnificativ in
urmatorii ani, care se va diminua dupa primii ani, In care vor fi concentrate investitiile MRR.
La conceperea strategiilor lor bugetare pe termen mediu, statele membre trebuie si ia in
considerare aceasta interactiune intre MRR si cheltuielile finantate la nivel national, pentru a
profita de aceasta oportunitate unicd (a se vedea si sectiunea 5). Aprobarea Deciziei privind
resursele proprii este o conditie prealabild pentru finantarea MRR prin intermediul Next

A se vedea: Previziunile economice ale  Comisiei din toamna anului  2020.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip136_en_2.pdf Actualizarea simuldrilor initiale bazate
pe modele este prezentatd in documentul Identifying Europe’s recovery needs (,,Identificarea nevoilor Europei in
materie de redresare”), SWD (2020) 98 final.
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Generation EU. Statele membre trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a asigura o
aprobare rapida, in conformitate cu cerintele lor nationale.

MRR a fost conceput pentru a incuraja statele membre si accentueze caracterul
favorabil cresterii al cheltuielilor si veniturilor publice. Pentru ca acest lucru sd se
intdmple, investitiile publice finantate prin sprijin nerambursabil din parte MRR trebuie sa
suplimenteze nivelurile actuale ale investitiilor. Acest sprijin din partea MRR va contribui la
redresare si va stimula cresterea potentiala, in special in combinatie cu reformele structurale,
numai dacd el finanteazd investitii suplimentare productive si de 1naltd calitate. Daca,
dimpotriva, sprijinul acordat prin MRR nu se traduce printr-o crestere a investitiilor, el nu va
reduce decat temporar ratele deficitelor si ale datoriei, neavand niciun efect pozitiv asupra
cresterii potentiale pe termen mediu si lung si riscand sa aiba ca rezultat o compozitie de
calitate inferioard a cheltuielilor publice. In plus, marja de manevra bugetarad suplimentara
oferita de MRR este temporard si, prin urmare, nu este destinatd finantarii unor cheltuieli
recurente suplimentare. Se impune, in schimb, luarea de noi masuri permanente, care trebuie
coroborate cu surse nationale de finantare ce pot fi mentinute in timp.

Statele membre trebuie sa se asigure ca planurile lor de redresare si rezilienta includ
reforme si investitii care sprijinii redresarea si intiiresc rezilienta economici si sociali. Tn
conformitate cu regulamentul convenit cu Parlamentul European si cu Consiliul, statele
membre trebuie sa abordeze in mod efectiv totalitatea sau un subgrup semnificativ al
provocdrilor identificate Tn recomandarile relevante specifice fiecarei tari, inclusiv pe cele
care contribuie la asigurarea unor pozitii sustenabile ale finantelor publice pe termen mediu*?,
Implementarea recomandarilor specifice fiecarei tari ar sprijini, de asemenea, redresarea si ar
spori rezistenta. In ceea ce priveste veniturile, acest lucru ar putea include misuri de
consolidare a colectarii si aplicarii impozitelor, de extindere a bazelor de impozitare si de
aplicare a unor reorientdri fiscale favorabile cresterii, care ar reduce, printre altele, povara
asupra fortei de munci si ar sprijini obiectivele in materie de mediu si clima. In ceea ce
priveste cheltuielile, acest demers ar putea include masuri de consolidare a gestiondrii
finantelor publice si de efectuare a unor analize ale cheltuielilor, care sd conducd la o
redirectionare semnificativa a cheltuielilor cétre utilizari mai productive. Ar putea fi luate, de
asemenea, masuri pentru a asigura sustenabilitatea sistemelor de protectie sociald, de exemplu
prin reforme care sd mareasca ratele ocuparii fortei de munca si sa reduca riscul ca criza
provocatd de COVID-19 sa conducd la o crestere a somajului pe termen lung sau la un declin
al participirii pe piata muncii, tinand cont si de fenomenul de imbétranire a populatiei. In fine,
masurile care elimina obstacolele inutile din calea investitiilor si a desfasurarii activitatilor
comerciale sunt importante pentru a mentine finante publice solide printr-o crestere
economicd mai mare, care in acelasi timp nu implica, deseori, costuri bugetare.

5. Orientari pentru politici bugetare coordonate

Coordonarea politicilor bugetare nationale este esentiald pentru a sprijini redresarea
intr-un mediu incert, cu o politicA monetara supusa constrangerilor. In contextul
Recomandarii privind politica economicd a zonei euro, Consiliul a convenit ca politicile

12 )0 L 57, 18.2.2021, p. 17-75.
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bugetare trebuie sa ramana favorabile in toate statele membre ale zonei euro pe tot parcursul
anului 2021, Masurile in materie de politici trebuie si fie adaptate circumstantelor proprii
fiecarei tari si sa fie prompte, temporare si specifice. Statele membre trebuie sa continue sa-si
coordoneze actiunile pentru combaterea eficace a pandemiei, sustinerea economiei si
sprijinirea unei redresari sustenabile. Atunci cand conditiile epidemiologice si economice vor
permite acest lucru, masurile de urgenta trebuie sa fie eliminate treptat, combatand in acelasi
timp impactul crizei asupra societatii si pietei muncii. Mai mult decat atat, Concluziile
Consiliului cu privire la Raportul privind mecanismul de alerta, adoptat in ianuarie 2021, au
solicitat luarea unor masuri suplimentare si temporare pentru a sprijini redresarea, tindnd cont
de riscurile existente si emergente la adresa stabilitatii macroeconomice. Aceastd orientare
coordonatd in ceea ce priveste conducerea politicii bugetare la nivelul statelor membre si la
nivelul UE raméne pe deplin valabila.

Tn acest context, conducerea politicilor bugetare in perioada urmitoare trebuie si se
bazeze pe o serie de consideratii cheie. In primul rand, coordonarea politicilor bugetare
ramane esentiala in contextul prezentarii de catre statele membre a programelor de stabilitate
si de convergenta si a planurilor de redresare si rezilientd. In al doilea rand, politica bugetara
trebuie sa rimana flexibila si sa se adapteze in mod justificat la evolutia situatiei. In al treilea
rand, trebuie evitatd retragerea prematurd a sprijinului bugetar. Politica bugetard este un
instrument eficace, in special intr-un mediu incert. Riscurile unei retrageri timpurii sunt mai
mari decat riscurile asociate mentinerii in vigoare a masurilor un timp prea indelungat. Mai
mult, retragerea prematura ar duce la un mix general de politici dezechilibrat intr-o situatie in
care politica monetard este susceptibila sd functioneze la limita inferioard efectiva sau in
apropierea acesteia pentru o buna perioadi de timp. In al patrulea rand, odati cu diminuarea
riscurilor de sandtate, masurile bugetare trebuie sd pivoteze treptat citre masuri mai specifice
care si promoveze o redresare rezilienta si sustenabila. In al cincilea rand, politicile bugetare
trebuie sa tind seama de impactul MRR. In fine, politicile bugetare trebuie s aiba in vedere
importanta consideratiilor privind redresarea si sustenabilitatea finantelor publice. Ca parte a
unei retrageri ordonate si treptate a sprijinului in materie de politici, si la momentul potrivit,
statele membre trebuie s urmeze politici bugetare menite sa conducd la atingerea unor pozitii
bugetare prudente pe termen mediu, sporind in acelasi timp investitiile.

Aceste consideratii au implicatii pentru conducerea politicii bugetare in viitorul
apropiat, in special in ceea ce priveste conceptia masurilor, impulsul bugetar general si
necesitatea de a lua In considerare situatii diferite de la un stat membru la altul. Ele vor fi
prezentate mai in amdnunt ca parte a orientdrilor din viitorul pachet de primavard al
semestrului european.

Conceptia mdasurilor de sprijin bugetar

Masurile de sprijin trebuie sa fie prompte, temporare si specifice. Masurile bugetare
trebuie s maximizeze sprijinul acordat redresarii fara a anticipa traiectorii bugetare viitoare.

3 Recomandarea Consiliului privind politica economici a zonei euro (inci neadoptatd). Textul convenit este
disponibil la adresa: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14356-2020-INIT/ro/pdf
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Prin urmare, masurile trebuie sa evite crearea unei presiuni permanente asupra finantelor
publice. Atunci cand statele membre introduc masuri permanente, ele trebuie sa le finanteze in
mod corespunzator pentru a asigura neutralitatea bugetara pe termen mediu.

Odata ce riscurile de sanitate se diminueaza, masurile de sprijin trebuie sa pivoteze de
la ajutoare de urgenta la masuri mai specifice care sa promoveze o redresare rezilienta
si sustenabila. Este deosebit de important ca masurile sd-si pastreze eficacitatea in timp si ca
retragerea lor sd fie treptata. Calitatea masurilor va fi foarte importanta pentru a sprijini in
mod eficient economia cu resurse bugetare limitate. Odata cu ridicarea masurilor de izolare si
normalizarea activitdtii economice, continuarea sprijinului bugetar trebuie sa pivoteze catre
reducerea la minimum a efectelor negative de durata asupra economiei si asigurarea unei
realocari rapide a resurselor. in acelasi timp, guvernele vor trebui si inceapd si abordeze
mostenirile crizei, inclusiv nivelurile ridicate ale datoriilor publice si private si impactul
asupra societdtii si pietei muncii.

Pe masura ce economia si sectoarele individuale trec la faza de redresare, autoritatile ar
trebui sa intensifice stimulentele de angajare pentru lucratori. Politicile trebuie sa treaca
de la protejarea relatiilor existente dintre angajati si firme la sporirea oportunitatilor de
angajare pentru someri si persoanele inactive si la sprijinirea tranzitiilor de la somajul cauzat
de criza sau regimurile de lucru cu program redus catre alte oportunitati de angajare in
sectoare adaptate cerintelor viitorului. Printre masurile care reduc riscul cresterii somajului
structural se numara programele guvernamentale pentru educatie, perfectionare si recalificare
profesionala si prelungiri specifice ale regimurilor de lucru cu program redus pentru a sprijini
tranzitiile profesionale, precum si stimulentele temporare si bine concepute pentru angajare.

Masurile de sprijin specifice ar trebui sa ajute firmele viabile, dar inca vulnerabile, sa-si
redeschida portile si si-si adapteze modelele de afaceri. Sprijinul in materie de lichiditati
trebuie retras treptat, pentru a se asigura faptul ca datoriile acumulate nu duc la probleme de
solvabilitate. Pentru firmele solvabile, dar cu probleme de lichiditate, care vor suferi probabil
un impact temporar de pe urma crizei provocate de COVID-19, mentinerea sprijinului este
esentialda pentru a preveni aparitia unor probleme de insolventa. Masurile specifice si
temporare de reducere a impozitului pe profit sau de acordare de subventii salariale ar putea fi
justificate in continuare in cazuri specifice. Finantarea acordata firmelor viabile ar trebui sa se
diversifice in directia capitalurilor proprii si a altor tipuri de capitaluri (solutii hibride). Ar
putea fi avutd In vedere stimularea furnizdrii de capital de catre sectorul privat (de exemplu,
deduceri fiscale pentru consolidarea capitalului companiilor viabile cu probleme de
solvabilitate) sau combinarea sprijinului public si privat pentru solvabilitate.

Pe maisura ce redresarea incepe sa se confirme, politica bugetara trebuie sa acorde
prioritate cresterii investitiilor publice si private, sprijinind tranzitia citre o economie
verde si digitala. Aceste investitii trebuie sa fie selectionate in mod judicios si combinate cu
reforme astfel Tncat sd se obtind efectul maxim. Sunt necesare investitii suplimentare
semnificative care sa abordeze obiective strategice in materie de politici, §i anume
consolidarea productivitatii, contributia la atingerea noului obiectiv climatic pentru 2030 si a
obiectivelor Pactului verde european, modernizarea capacitatilor digitale, precum si alte
investitii In domenii in care existd efecte de propagare pozitive puternice. O strategie de
succes 1n materie de redresare va include totodatd investitii care promoveaza incluziunea
sociald si de gen, in special prin educatie si calificare, dar si prin coeziune regionala.
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Fondurile primite prin MRR pentru implementarea reformelor si a investitiilor vor contribui si
ele la realizarea acestor obiective.

Luarea Tn considerare a impulsului bugetar total

Impulsul bugetar general provenit de la bugetele nationale si de la MRR trebuie sa
raméana favorabil in 2021 si 2022. Amploarea impulsului bugetar oferit de MRR trebuie sa
fie luata In considerare Tn mod explicit 1n planificarea bugetara nationala, deoarece ea nu este
reflectatd de indicatorii obisnuiti destinati evaludrii pozitiei bugetare. Odatd cu intrarea in
functiune a MRR, indicatorii obisnuiti utilizati Tn mod normal pentru supravegherea bugetara
vor subestima impulsul bugetar oferit economiei. Cheltuielile finantate prin granturi de la
MRR reprezintd un impuls bugetar care nu se va traduce printr-o crestere a deficitului sau a
datoriei. Acest impuls bugetar suplimentar va fi important mai ales pentru acele state membre
in care finantarea acordata de MRR este cea mai mare in comparatie cu nivelul PIB-ului sau
al investitiilor publice totale.

MRR reprezintd o ocazie unicd de a imbunétiti pozitia bugetara subiacenta fira a
sufoca cresterea. Impulsul bugetar si cresterea potentiald mai mare rezultate din masurile
MRR sunt reciproc avantajoase. Pe masura ce riscurile de sanatate se diminueaza si masurile
de urgenta sunt treptat eliminate, desfasurarea investitiilor si a reformelor din cadrul MRR
ofera statelor membre oportunitatea de a-si imbunatati pozitiile bugetare subiacente pe termen
mediu, sprijinind In acelasi timp cresterea economica si crearea de locuri de munca. Prin
urmare, este esential ca statele membre sa adopte o viziune integratd a deciziilor in materie de
cheltuieli nationale si de crestere a veniturilor, prin incorporarea MRR in strategiile lor
bugetare pe termen mediu.

Luarea in considerare a situatiilor diferite din statele membre

in perspectiva normalizirii treptate a activititii economice in a doua jumitate a anului
2021, politicile bugetare ale statelor membre ar trebui si devind mai diferentiate in
2022. Politicile bugetare ale statelor membre trebuie sd ia in considerare starea redresdrii,
riscurile de sustenabilitate bugetara si necesitatea de a reduce divergentele economice, sociale
si teritoriale:

e Diferentierea sporita a orientdrilor bugetare furnizate statelor membre trebuie sd mearga
mana in mana cu o orientare bugetara generalad favorabila in 2022, evitandu-se o retragere
prematurd a sprijinului bugetar. Retragerea prematura ar fi o eroare strategicd, cu efecte
negative asupra activitatii economice (atat pe plan intern, cat si in alte state membre) si a
increderii. Ea ar risca sa provoace rupturi in tesdtura sociala si economica si sd faca mai
dificild implementarea acelor prioritdti in materie de reforme care vor contribui la
sporirea rezilientei economice si sociale si a coeziunii regionale a Uniunii. Avand in
vedere necesitatea de a sprijini o redresare sustenabild in Uniunea Europeana, statele
membre cu riscuri reduse in ceea ce priveste sustenabilitatea trebuie sad-si orienteze
bugetele catre mentinerea unei politici bugetare favorabile in 2022, tindnd cont de
impactul MRR.
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e Riscurile Tn materie de sustenabilitate au crescut din cauza impactului sever al crizei.
Nivelurile mult mai ridicate ale ponderilor datoriei in PIB si impactul negativ asupra
trendului de crestere provocate de crizd vor conduce probabil la traiectorii mai putin
favorabile pe termen mediu®®. Ratele scizute ale dobénzii asigurd conditii de finantare
avantajoase pentru toate statele membre, permitandu-le sa efectueze cheltuieli care pot
stimula cresterea potentiala si pot contribui la evitarea unei capcane de tipul ,,crestere
scazuta, datorii ridicate”. Sunt necesare strategii bugetare credibile pe termen mediu
pentru a satisface asteptarile. In general, statele membre cu niveluri ridicate ale datoriei ar
trebui sa urmeze politici bugetare prudente, pastrand in acelasi timp investitiile finantate
la nivel national si utilizdnd granturile MRR pentru a finanta proiecte de investitii
suplimentare de inalta calitate.

e Toate statele membre trebuie sa se concentreze asupra compozitiei si calitatii finantelor
publice, atat pe partea de venituri, cat si pe partea de cheltuieli a bugetului. De asemenea,
ele trebuie sd acorde prioritate reformelor structurale bugetare care vor contribui la
finantarea prioritatilor Tn materie de politici publice si la asigurarea sustenabilitdtii pe
termen lung a finantelor publice.

Pentru perioada de dupa 2022, politicile bugetare vor trebui sa tind seama 1n continuare de
forta redresarii, de gradul de incertitudine economica si de consideratiile de sustenabilitate
bugetard. Reorientarea, la momentul potrivit, a politicilor bugetare catre realizarea unor
pozitii bugetare prudente pe termen mediu, inclusiv prin eliminarea treptatd a masurilor de
sprijin, va contribui la asigurarea sustenabilitatii bugetare pe termen mediu. Acest lucru ar
trebui facut intr-un mod care sd atenueze impactul crizei asupra societatii i a pietel muncii si
sa contribuie la sustenabilitatea sociala.

6. Concluzii si etape urméatoare

Este de asteptat ca statele membre sa prezinte programe de stabilitate si de convergentd care
sa 1a in considerare recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2020, Strategia anuald privind
cresterea durabild, Recomandarea Consiliului privind politica economicd a zonei euro si
orientdrile in materie de politici incluse in prezenta comunicare. Planurile de redresare si
rezilienta ale statelor membre trebuie sa fie pe deplin conforme cu aceste orientari Tn materie
de politici.

Deoarece clauza derogatorie generald nu suspendd procedurile Pactului de stabilitate si de
crestere, Comisia va evalua programele de stabilitate si de convergentd si va propune orientari
de politica bugetara specifice fiecarei tari, ca parte a pachetului de primdvarad al semestrului
european. Orientdrile bugetare propuse vor respecta Pactul de stabilitate si de crestere,
utilizand in acelasi timp intreaga flexibilitate din cadrul acestuia pentru a se asigura de faptul
ca coordonarea politicilor bugetare abordeaza situatia exceptionald creatd de pandemie. Pe
baza consideratiilor prezentate mai sus, propunerile Comisiei pentru orientarea politicilor
bugetare vor ramane predominant calitative si vor include anumite elemente cuantificate

4 A se vedea: Comisia Europeani (2020), ,, Debt Sustainability Monitor 2020 (,,Monitorul privind
sustenabilitatea datoriei 2020”), februarie 2021. https://ec.europa.eu/info/publications/debt-sustainability-
monitor-2020_en
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diferentiate, ca parte a orientdrilor pe termen mediu. Impulsul bugetar din partea MRR, o
imbunatatire a pozitiei bugetare subiacente si implementarea reformelor si a investitiilor
pentru a stimula cresterea potentiald sunt reciproc avantajoase. Acest lucru va fi luat in
considerare 1n orientarile propuse in materie de politici.

In mai 2020, Comisia a ajuns la concluzia ci, la momentul respectiv, nu era oportuni luarea
unei decizii cu privire la eventuala declansare a unor proceduri de deficit excesiv impotriva
statelor membre. La fel ca in primdvara anului 2020, Comisia intentioneaza sa elaboreze
rapoarte in temeiul articolului 126 alineatul (3). In acest context, Comisia intentioneaza sa ia
in considerare incertitudinea ridicata, raspunsul convenit in materie de politicd bugetara la
criza provocatd de COVID-19 si recomandarile Consiliului pentru 2021. Abordarea Comisiei
va fi confirmata in pachetul de primavara al semestrului european, pe baza datelor privind
rezultatele pentru 2020 si a programelor de stabilitate si de convergenta ale statelor membre.

Ca parte a pachetului de primavara al semestrului european si in urma unui dialog intre
Consiliu si Comisie, Comisia va evalua, de asemenea, dezactivarea sau aplicarea in continuare
a clauzei derogatorii generale a Pactului de stabilitate si de crestere. In opinia Comisiei,
decizia de a dezactiva clauza derogatorie generald sau de a o aplica in continuare pentru 2022
ar trebui luata ca o evaluare generald a starii economiei pe baza unor criterii cantitative.
Nivelul productiei in UE sau in zona euro in comparatie cu nivelurile anterioare crizei ar fi
criteriul cantitativ cheie. Indicatiile preliminare actuale ar sugera continuarea aplicarii clauzei
derogatorii generale in 2022 si dezactivarea acesteia incepand cu 2023.

In momentul in care redresarea este confirmati, Comisia intentioneazi si relanseze
dezbaterea publica privind cadrul de guvernantd economicd. Evaluarea facutd de Comisie in
februarie 2020 a identificat provocdri bine recunoscute in ceea ce priveste cadrul bugetar si
implementarea acestuia'®. Desi nivelurile generale ale deficitului si datoriei au scizut, unele
state membre se confruntasera cu o datorie publicd foarte mare care persistase in perioada
anterioard crizei actuale. Pozitia bugetard la nivelul statelor membre fusese frecvent
prociclicd, atat in perioadele favorabile, cat si in perioadele dificile, acest lucru traducandu-se
prin neconstituirea unor rezerve suficiente Tn anumite perioade sau prin neutilizarea suficienta
a marjei de manevra bugetara in altele. Compozitia finantelor publice nu devenise nici ea mai
favorabild cresterii si investitiilor. In cazul unor socuri economice importante, capacitatea de a
influenta orientarea bugetara pentru zona euro a fost ingreunata de lipsa unor politici prudente
in perioadele favorabile si a ramas limitata atat timp cat s-a bazat exclusiv pe coordonarea
politicilor bugetare nationale, in absenta a unei capacititi centrale de stabilizare bugetara. In
plus, cadrul a devenit din ce Tn ce mai complex.

Pandemia a modificat in mod semnificativ contextul dezbaterii publice, cu niveluri mai
ridicate ale datoriei si ale deficitului si pierderi semnificative la nivelul productiei, cu
necesitati sporite de investitii si cu introducerea, In consecintd, a unor noi instrumente
strategice la nivelul UE. Mai mult, clauza derogatorie generald a fost utilizata pentru prima
datd la implementarea supravegherii bugetare. Prin urmare, criza a evidentiat relevanta si

> A se vedea: Comisia Europeani (2020), ,, Economic governance review” (,,Evaluarea guvernantei
economice”), februarie 2020. https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/economic-governance-review en
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importanta multora dintre provocdrile pe care Comisia a cdutat sa le discute si sd le abordeze
in cadrul dezbaterii publice. Relansarea consultarii publice cu privire la cadrul de guvernanta
economicd va permite Comisiei sa reflecteze asupra acestor provocari si sa traga Invataminte.
Cu toate acestea, in lumina crizei provocate de COVID si a necesitdtii de a ne concentra
asupra MRR si a raspunsului imediat la nivel de politici, aceastd relansare a fost deocamdata
suspendata.
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Apendice

Tabelul 1: Vedere de ansamblu a masurilor bugetare nationale luate ca raspuns la
pandemia de COVID-19

2020 2020-2021 2020-2022
UE-27 mid. EUR % din PIB mld. EUR % din PIB  mld. EUR % din PIB

Initiative ale statelor membre®

A. Mdsuri cu impact bugetar direct’ 497.8 3.8 364.7 2.6 83.1 0.6
1. Cheltuieli 438.5 3.3 322.2 2.3 65.9 0.4
1. a) Asistenta medicala 80.8 0.6 58.9 0.4 14.9 0.1
1. b) Altele 363.0 2.7 264.5 1.9 52.3 0.4
2. Venituri 59.3 0.4 42.5 0.3 14.1 0.1
B. Stabilizatori automati’ t4

C. Madsuri in materie de lichiditdti, fdrd impact bugetardi  2505.9 18.9

1. Amanari la plata impozitelor 206.5 1.6
2. Garantii publice (cadrul disponibil)* 1877.0 14.2

din care utilizate in prezent (datorie contingentd reald) 456.0 3.4
3. Altele 422.4 3.2

! Sumeleincluse acoper3 impactul mésurilor finantate la nivel national, excluzand finantarea furnizats de exemplu prin initiative ale UE.
% Impactul masurilor este datin incrementuri, comparativ cu anul 2019, din perspectiva angajamentelor (ESA2010). Proiectiile referitoare
la PIB se bazeazd pe previziunile Comisiei diniarna anului 2021.

3 |mpactul stabilizatorilor automati este estimat ca fiind restul obtinut dup3 sciderea impactului estimat al m3surilor bugetare din
variatia soldului primar.

4 Cifrele se referd |a fondurile publice maxime implicate, daca toate garantiile disponibile ar fi utilizate. Garantiile pentru instrumentele

de la nivelul UE si de la nivel international sunt excluse. Pentru Germania, este inclusa dimensiunea programelor de garantare
disponibile, in timp ce cadrul general de garantare este practic nelimitat.

2020 2020-2021 2020-2022
Zona euro mld. EUR % dinPIB mld. EUR % dinPIB mid. EUR % din PIB

Initiative ale statelor membre®
A. Madsuri cu impact bugetar direct? 422.3 3.7 339.4 2.9 57.9 0.4
1. Cheltuieli 368.8 33 298.6 25 42.3 0.3
1. a) Asistentd medicala 74.0 0.7 51.8 0.4 7.8 0.1
1. b) Altele 295.7 2.6 248.0 2.1 35.7 0.2
2. Venituri 53.5 0.5 40.8 0.3 14.9 0.1
B. Stabilizatori automati’ 4
C. Madsuri in materie de lichiditdti, fdrd impact bugetardi  2164.8 19.2
1. Amanari la plata impozitelor 112.3 1.0
2. Garantii publice (cadrul disponibil)* 1790.9 15.9

din care utilizate in prezent (datorie contingentd reald) 448.4 4.0
3. Altele 261.5 2.3

Isumeleincluse acoperd impactul masurilor finantate la nivel national, excluzand finantarea furnizata de exemplu prin initiative ale UE.

2 Impactul masurilor este datin incrementuri, comparativ cu anul 2019, din perspectiva angajamentelor (ESA2010). Proiectiile referitoare
la PIB se bazeaza pe previziunile Comisiei din iarna anului 2021.

3 Impactul stabilizatorilor automati este estimat ca fiind restul obtinut dupa scdderea impactului estimat al mdsurilor bugetare din
variatia soldului primar.

4 Cifrele se refer3 la fondurile publice maxime implicate, daca toate garantiile disponibile ar fi utilizate. Garantiile pentru instrumentele de
la nivelul UE si de la nivel international sunt excluse. Pentru Germania, este inclusd dimensiunea programelor de garantare disponibile, in
timp ce cadrul general de garantare este practic nelimitat.

Sursé: Previziunile Comisiei Europene din iarna anului 2021
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Graficul 1 PIB-ul real Tn UE, 2019-2020 (indice, 2019T4=100) Graficul 2 Indicele de incertitudine privind pandemiile la nivel
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Nota: Previziunile pentru 2022 anterioare pandemiei sunt obtinute prin
extrapolarea ratelor trimestriale de crestere din 2021.
Sursi: Previziunile de iarnd ale Comisiei Europene din 2020 si 2021

Sursa: Ahir, Bloom and Furceri, "The World Uncertainty Index" (,,Indicele de
incertitudine la nivel mondial”), copie mimeo.

Graficul 3 Rata reali a somajului si predictia lui Okun in UE, Graficul 4 Rata somajului in UE si in SUA, ianuarie 2010-decembrie
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