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Vezetoi 6sszefoglalo

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unids szinten?

Az EUMSZ 157. cikkében rogzitett, a nok és férfiak egyenld vagy egyenld érték(i munkaért jaré egyenlo
dijazasahoz valo alapveto jog hatékony érvényesitése tovabbra is komoly kihivast jelent az EU-ban.
A nemek kozotti bérszakadék alapvetd okai kozott az egyéni bérdiszkriminacio és a
bérstruktirakon beliili rendszerszinti elfogultsag mellett olyan egyéb okok is szerepelnek, mint a
horizontalis és vertikalis szegregacid. A nemek kozotti bérszakadék az Eurdpai Unidban Osszességében
tovabbra is 14 %-ot tesz ki. Ez mind a munkavallalék, mind a munkaltatdk szintjén problémat jelent.

Az, hogy ezen alapveté jog végrehajtadsa nem torténik meg, hatassal van a n6k gazdasagi
fliggetlenségére a munkaval toltott életszakasz soran és azt kdvetden is. Ez a munkaerOpiac hatékony
miikodése és a bels6 piaci verseny szempontjabdl is problémat jelent. A varhaté jovedelemmel
kapcsolatos varakozasok torzithatjak a nék munkahelyvalasztasat, a ledolgozott idGre és a szakmai
elémenetel alakuldsara vonatkozé dontéseket, és ezaltal a nék optimalistdl elmaradé munkaerOpiaci
részvétele miatt a gazdasag egészében a termelékenység csokkenésének valds veszélyét hordozzak
magukban. A munkaltatok szamara az erdforrasok ezen nem hatékony felhasznalasa termelékenység-
visszaesést és rejtett koltségeket jelent. Végezetiil a dijazas tekintetében a nok és férfiak kozotti eltérd
bandsmod hatassal lehet a munkaltatdk versenyképességére is, amennyiben a munkaltatok
tisztességtelen (és jogellenes) elényre tehetnek szert, ha nem tartjak be az egyenl6 dijazas elvét,
esetleg az egyes orszagokban eltér6 szabalyokat alkalmaznak.

Az egyéni bérdiszkriminacié és a nemi alapu elfogultsag a bérmegallapitasi mechanizmusokban és a nok
munkajanak értékelésében a kdvetkezOkon keresztiil valdsulhat meg:

- a bérek atlathatdosaganak hianya az egyes munkavallalok és munkaltatok szintjén;

- a ,dijazas” és az ,egyenl6 értékd munka” fogalmanak nem teljes korli alkalmazasa; és

- az igazsagszolgaltatashoz vald nem megfelel6 hozzaférés eljarasi akadalyok és az aldozatok elégtelen
jogorvoslati lehetGségei miatt.

A bérek atlathatésaganak hidnya miatt a munkavallalok nem tudjak felmérni, hogy a bérezés
tekintetében betartjak-e az egyenlé banasmddhoz vald jogukat; elrejti tovabba a nék munkajanak
alulértékelését a bérezési rendszerek (gyakran tudatalatti) elfogultsaga miatt. Az egyenld vagy egyenld
értékli munkaért jard egyenlo dijazas értékelése soran a kulcsfogalmak megfelel6 alkalmazasaval
kapcsolatos problémak mind a munkavallalok, mind a munkaltatok szamara bonyolulttd teszik az
egyenldé dijazashoz valé jog érvényesitését. Az igazsagszolgaltatashoz vald elégtelen hozzaférés,
amelyhez a munkavallalék viktimizaciétdl vald félelme is tarsul, még nehezebbé teszi az egyenld
dijazashoz valo joguk érvényesitését.

Mit kellene elérni?

Az dltalanos célkitlizés az EUMSZ 157. cikkében és a 2006/54/EK iranyelvben szabalyozott, a férfiak és
nok egyenld vagy egyenlo értékd munkaért jard egyenl6 dijazasara vonatkozd elv végrehajtasanak és
érvényesitésének javitdsa. A kezdeményezés konkrét célkitlizései a kbvetkezok:

tegyék lehetové a munkavallalok szamara, hogy teljes mértékben érvényesitsék az egyenlo
dijazashoz valo jogukat — a bérdiszkriminacid eseteinek feltardsaval az atlathatésagon és azon
keresztiil, hogy biztositjdk az e téren vald fellépéshez sziikséges informaciokat és eszkdzoket a
munkavallalok részére; és

a munkaltatok szintjén kezeljék a n6i munka rendszerszintii alulértékelését atlathatésaggal,
valamint a n6k altal végzett munka alulértékelését fenntartdé bérmegallapitdsi mechanizmusokban
fellelhet elfogultsag korrekcidjaval.

Mindkét célkit(izés tamogathatd az egyenl6 dijazasra és az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférésre
vonatkozo alapvet6 jogi fogalmak alkalmazasat érinté nehézségek kezelésével.




Milyen tobbletértéket képvisel az unids szinti fellépés (szubszidiaritas)?

Az unids szint( fellépés biztositana, hogy a férfiak és nék kdzott tényleges béregyenlGség alljon fenn, és
minden polgar hatékonyan érvényesithesse jogait a valamennyi tagallamban alkalmazandé
minimumszabalyok szerint. A fellépés nemcsak a munkavallaldk védelmét szolgalé harmonizalt
minimumszabalyokat hozna létre, hanem egyenld piaci feltételeket is teremtene a belsé piacon m(ikédo
munkaltaték szamara, ezaltal elejét véve a tisztességtelen versenynek. Csak egy koherens és atfogo
unios szinti megkozelités biztosithat egyenld versenyfeltételeket valamennyi tagallam szamara, és
akadalyozhatja meg a munkaltatokat abban, hogy tisztességtelen versenyelonyre tegyenek szert a
bérdiszkriminacié révén. Végezetll, a Szerzédés értelmében unids fellépésre van sziikség, amely
fenntartana az egyenldé banasmdd alapvet6 elvét és az egyenlé banasmddhoz vald, az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajaban rogzitett jogot. Amint azt az egyenl6 dijazasra vonatkozd relevans unids jogi
rendelkezések 2020. évi bizottsagi értékelése kimutatta, a bérezési egyenlGségnek az egész Unidban
torténd eldmozditasara irdanyuld hasonld erdfeszitések valdszinlleg nem fognak megvaldsulni unids
szint(i eszkoz altal kifejtett 6sztonz6 hatas nélkiil.

B. Megoldasok

Milyen lehet6ségek kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elonyben részesitett alternativa?
Amennyiben nincs, miért nincs?

A lehetGségek koziil az alabbiakat vettik fontoléra:

0. alternativa - a jelenlegi allapot fenntartasa;

1. alternativa — jogalkotasi intézkedés a munkavallaldi szint(i atlathatosag biztositasa érdekében. Ez
magaban foglalja a fizetésekkel kapcsolatos informacidk atlathatdésagat a foglalkoztatas el6tt és alatt, a
kovetkezdk alapjan:

proaktiv informacioszolgaltatas a munkaltatok részérdl (1/A. alternativa); vagy
a munkavallalék, képviselGik vagy az egyenl6séggel foglalkozo szervek kérésére (1/B. alternativa);

2. alternativa — jogalkotasi intézkedés a munkaltatdi szint( atlathatésag megteremtése érdekében. Ez
négy, kilonbozé mértékben ambicidzus alternativat foglal magaban:

2/A. alternativa — az egyenl6 dijazas igazolasa;
2/B. alternativa — k6z0s bérértékelés a munkaltatok és a munkavallaldi képvisel6k részérdl;
2/C. alternativa — a bérekre vonatkozd jelentéstétel, k6z0s bérértékeléssel egyiitt; és

2/D. alternativa — a bérekre vonatkozd megerdsitett jelentéstétel és kézos bérértékelés, ha a nemek
kozotti béregyenlbtlenségre utald, statisztikailag relevans jelek mutatkoznak; és

3. alternativa - jogalkotdsi intézkedés a meglévd jogi keret végrehajtasanak és érvényesitésének
megkonnyitésére (a bérek atlathatdsaga nélkiil). Ez magaban foglalja a ,dijazas” és az ,egyenld értékl
munka” meglévo kulcsfogalmainak pontositasat, az igazsagszolgaltatashoz vald jobb hozzaférést és a
jobb végrehajtasi mechanizmusokat.

Az el6nyben részesitett csomag az 1/B. alternativa (a munkavallalok megerGsitése a munkaviszony
létesitését megel6z6 fizetési informdaciokon keresztli, amelyhez a foglalkoztatas ideje alatti
informacidkéréshez valdé jog tarsul), a 2/D. alternativa (a bérekre vonatkozd megerdsitett
jelentéstétel, emellett kodzos bérértékelés, ha a béregyenlbtlenség statisztikailag relevans jelei
mutatkoznak), valamint a 3. alternativa kombinacidja, egyetlen Uj kezdeményezés keretében. Ez a
legaranyosabb és legcélzottabb megoldds: atfogd és konkrét célkitlizéseket valdsit meg, amelyek
egyensulyt teremtenek az eredményesség és a hatékonysag kozott, és figyelembe veszik a probléma
nagysagara és a Covid19-vilagjarvany miatti jelenlegi gazdasagi visszaesésre vonatkozd tényszerii
adatok hianyat.




A tervezett jogalkotasi intézkedéscsomag a bérek és bérezési rendszerek atlathatdsaganak
megteremtését, a munkavallalok helyzetének megerGsitését és a nok munkaja rendszerszint(
alulértékelésének kezelését célozza. Biztositani fogja a munkavallalok jogat ahhoz, hogy hozzaférjenek
mindazon informacidokhoz, amelyekre sziikségilk van annak, hogy adott esetben nemen alapuld
bérdiszkriminacié aldozatava valhatnak-e. Ugyanakkor a munkaltatok szamara is lehet6vé teszi, hogy
feltarjdk a bérezési rendszereken beliili megkilénboztetést és elfogultsagot, és tegyenek ellene. A
jogalkotasi alternativa olyan mentességeket tartalmaz, amelyek egyensulyt teremtenek az egyenld
dijazashoz vald jog és a kiilonb6z6 intézkedések lehetséges terhei és koltségei kdzott, és célja, hogy az
intézkedéseket oda iranyitsak, ahol azokra a legnagyobb sziikség van. A 250-nél kevesebb
munkavallalét foglalkoztatdé munkaltatdk nem lennének kotelesek proaktivan id@szakos informacidkat
nyUjtani a munkavallaldknak a bérekrdl, vagy jelentést tenni a bérezésrol; és kézos bérmegallapitast
végezni sem lennének koételesek. Ezeknél a szervezeteknél a munkavallalok jogait a bérekkel kapcsolatos
relevans informaciok kikérésének joga védené, amelyhez a bizonyitasi teher megfordulasa és az
igazsagszolgaltatashoz vald fokozott hozzaférés tarsul. A csomag az egyenl6 dijazassal kapcsolatos
kulcsfogalmak jobb alkalmazasat is magaban foglalja.

Mi az egyes érdekeltek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

E hatasvizsgalat és az egyenl6 dijazasra vonatkozd unids jogi keret elGzetes értékelése céljabdl széles
kor(i konzultacidkra kertilt sor az érdekelt felekkel.

A konzultaciora valaszold maganszemélyek altalanos tamogatasukat fejezték ki. Ez 6sszhangban van
a kozvélemény-kutatasok, példaul egy 2017-ben végzett Eurobarométer-felmérés eredményeivel.

A legtébb munkaltaté inkabb azt szeretné, ha a nemek kozétti bérszakadék egyéb kivaltd okait kezelb
intézkedéseknek adnanak prioritast. Ugy vélik, hogy ez a kezdeményezés kevésbé hatékony a nemek
kozotti bérszakadék csokkentése szempontjabdl, és ezért indokolatlanul koltséges, kilonosen a kkv-k
szamara. Ramutattak arra, hogy milyen nehezen értékelhetd, mi minosil ,egyenld értéki munkanak”, és
milyen adatvédelmi aggdlyok vannak. Utaltak tovabba a szocidlis partnerek autondmiajara, valamint
arra, hogy meg kell 6rizni a meglévé nemzeti szint(i jelentéstételi eszkozoket.

A szakszervezetek dltalanossagban tamogatjdk a kezdeményezést, és még ambicidzusabb
megkozelitéseket szorgalmaznak, bar néhanyan szubszidiaritasi okokbol megkérdGielezik azt.

A tagallamok allaspontja eltér6, de a legtobbjik tamogatja a kezdeményezést (kulondsen azok,
amelyek mar bevezettek atlathatdsagi intézkedéseket).

C. Az eldnyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elényben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, a fobb alternativak)?

Egy alapvetd jog érvényesitésén mint f6 célon tul a bérek atlathatdsagara iranyuld intézkedések
el6segitik a szemléletvaltast a nemek kozotti egyenlGség kérdésében, emellett célirdnyosabb és
célzottabb szakpolitikai intézkedéseket eredményeznek ezen a teriileten. Ami a munkavallalokat illeti, a
bérek atlathatésdga javitja a munkahelyi elégedettségiiket és elkotelezettségiiket. Noveli a
tudatossagot, és lehet6vé teszi a munkavallalok, kilénésen a ndk szamara, hogy jogorvoslatért
folyamodjanak, ha a bérmegéllapitdis és a munkakor-értékelés soran indokolatlan egyéni
bérkilonbségeket, valamint nemi alapu elfogultsagot tapasztalnak. A munkaditatok szamara a bérek
atlathatésaganak megvaldsitasa a munkavallalék nagyobb mérték{i megtartasat, nagyobb vonzer6t és
jovedelmezGséget eredményez. A tdrsadalom egésze szamara az egyenléség magasabb szintje és (ami
szintén fontos) jobb érzékelhetGsége jelentkezik majd elényként. A nagyobb béregyenlGség javitja az
er6forrasok elosztasat és felhasznaldsat, csokkenti az egyenl6tlenséget, és hozzajarul a fenntarthatd
fejlédéshez. Osszességében a bérek atlathatdsagara irdnyuld intézkedések jelentés magatartasbeli
valtozast idézhetnek el6. Az elonyok mértéke a jogszabalyoknak valé megfelelés szintjétol és attol fligg,
hogy a munkaltatok milyen Iéptékl nyomonkdvetési intézkedéseket hoznak.

Az intézkedéscsomag lehetséges hatdsat hipotetikusan Ggy becsiilték, hogy az a nemek kozotti
bérszakadék megmagyarazhatatlan részének Osszességében 3 szazalékpontos csokkentését
vonja maga utan. Ez ahhoz vezetne, hogy az EU-ban a szegénység kockazatanak kitettek aranya
atlagosan 16,3 %-r6l korilbellil 14,6 %-ra csokkenne, jelentGs eltérésekkel orszagonként és
haztartastipusonként. Ez pedig az 6sszjévedelem 6,9 %-os névekedését, tovabba mind a piaci, mind a
rendelkezésre allé jovedelem esetében fennalld egyenlGtlenség altalanos csokkenését eredményezné. A
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szegénységi arany legnagyobbrészt az egysziilés haztartasokban csokkent, amelyek 85 %-at nok
teszik ki. A nemzeti koltségvetésekre is vannak pozitiv hatasok: a kozvetlen adokbdl és
tarsadalombiztositasi jarulékokbdl szarmazd kormanyzati bevételek korilbelil 7,5 %-kal emelkednének,
mig a szocidlis transzferek (pénzbeli ellatasok) — foként a raszorultsagon alapuld ellatasok csdkkenése
miatt — mintegy 0,4 %-kal csokkennének.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb alternativak)?

A tagallamok adminisztrativ koltségei (az atiiltetés és a végrehajtas tekintetében) varhatdéan
korlatozottak lesznek, csakigy, mint a kovetelmények betartasanak ellendrzésével kapcsolatos
koltségek.

A csomag egyszeri megfelelési koltségeket rona a munkaltatdkra (varhatdan alacsonytdl mérsékeltig
terjedd), és alacsonyabb ismétlédd koltségekkel jarna. Az egyes munkaltatokra haruld 6sszkoltséget
az alabbiak alapjan becsiilték meg:

— a dijazassal kapcsolatos tajékoztatas a felvétel el6tt — 0 EUR;

— a dijazasra vonatkozd egyedi informaciokérésre vald valaszadas — 20 EUR (indikativ — a vallalatok
méretétol fliggetlenil);

- a nemek kozotti atlagos bérkiilonbségekrdl szold  kotelezd  jelentéstétel munkavallalo-
kategdrianként: 379-508 EUR és 721-890 EUR kozott (a 250-nél tobb alkalmazottat foglalkoztatd
vallalkozasok esetében); és

— kiegészitd értékelés elvégzése (szilkség esetén — a 250-nél tobb alkalmazottat foglalkoztato
vallalkozasok esetében, ahol a bérekre vonatkozd jelentések statisztikailag szignifikans
bérszakadékot tarnak fel) — munkaltatonként 1 180-1 724 EUR és 1 911-2 266 EUR kozétt (a
késdébbiekben varhatdan csokkenni fog).

Az EU szamara a dijazasra vonatkozo jelentéstétel teljes koltsége 26-50 millio EUR lenne, amelyhez
hozzdadddnak az esetleges kdzos bérértékelés és a dijazassal kapcsolatos tajékoztatas iranti kérelmek
esetleges tobbletkoltségei, mindkettd a bérdiszkriminacid mértékétdl fliggben.

Milyen hatast gyakorol az intézkedés a kkv-kra és a versenyképességre?

A 250-nél kevesebb munkavallalét foglalkoztatd munkaltatdk mentestilnek az aldl, hogy proaktivan
tajékoztassak a munkavallalokat a bérezésrdl, jelentést tegyenek a bérszakadékokrol, és feltételesen
kozos bérértékelést végezzenek. A bérekre vonatkozd jelentéstételi és értékelési intézkedések az unios
vallalatok 0,2 %-ara vonatkozndnak (ez az unidés munkaerd 33 %-at teszi ki). Ugyanakkor minden
munkavallalénak joga lenne konkrét bérrel kapcsolatos tajékoztatast kérni, és azt minden munkaltatdnak
meg kellene adnia.

Ez a kezdeményezés elsGsorban az unids alapvetd jog (az egyenl6 dijazashoz vald jog) végrehajtasara
vonatkozik. Az EU szocidlis célkitlizéseivel egyiitt ezek a célok elsGbbséget élveznek az egyenld
dijazdshoz vald jog gazdasdgi dimenzi6javal szemben'. Csak egy koherens és atfogd unids szintii
megkozelités biztosithat egyenld versenyfeltételeket valamennyi tagallam szamara, és akadalyozhatja
meg a munkaltatokat abban, hogy tisztességtelen versenyel6nyre tegyenek szert a bérdiszkriminacio
révén.

Jelentés lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

Az elényben részesitett alternativa varhatdan korlatozott végrehaijtasi koltségekkel jar, 6sszességében és
kilbndésen a nemzeti kOzigazgatasok szamara. A koltségek valtozhatnak attdl fliggéen, hogy a
tagallamok milyen tdmogatast valasztanak, amelyet 6nkéntes alapon a munkaltatok rendelkezésére
bocsatanak (pl. célzott informatikai infrastruktdrak, a bérjelentés helyett adminisztrativ adatokon alapuld
jelentéstétel, irdnymutatas és képzés a nemi szempontbdl semleges munkakor-értékelési és -besorolasi
rendszerekrdl).

1Az 50/96. sz., Deutsche Telekom AG kontra Lilli Schroder igyben hozott itélet, ECLI:EU:C:2000:72, 57. o.




Ugyanakkor pozitiv hatasok varhatdk, bar nem lehetséges megbizhatd atfogd elbrejelzést adni. A nok
magasabb bérezése (amely az e javaslat eredményeként korrigalt bérdiszkriminacié dsszegétol fiiggne)
a kormanyzati bevételek novekedéséhez vezethet (magasabb Osszegli jovedelemaddk és
tarsadalombiztositasi jarulékok beszedése). Masrészrol viszont a ndk atlagbérének novekedését
ellensllyozhatja a férfiak fizetésének lassabb névekedése, igy az Gsszesitett hatas nem egyértelm.
Amennyiben ezek a valtozasok elsGsorban az alacsonyabban fizetett munkavallalokra vonatkoznanak, a
szocidlis (készpénz-) transzferek is csokkenhetnek, ami foként a raszorultsdgon alapulé pénzbeli
ellatasok csokkenésének tudhatd be (Iasd az ellatasokrdl szAl6 fenti szakaszt).

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

Nem tartak fel potencidlis kornyezeti hatasokat.

Aranyossag?

Az aranyossag elvét teljes mértékben tiszteletben tartjdk, mivel az intézkedések alkalmazasi kore a
munkaltatdé méretétdl fliggéen valtozik, elkeriilve a tulzott koltségeket és terheket, védelmezve
ugyanakkor a munkavallaldk alapvet6 jogait. A javaslat figyelembe veszi a bérdiszkriminacidra vonatkozo
kemény adatok hianyat és a Covid19-vilagjarvany okozta gazdasagi visszaesést. A tervezett beavatkozas
az egyenl6 dijazas elvének hatékony érvényesitéséhez sziikséges minimum a tagallamokban.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A Bizottsag feliil kivanja vizsgalni a kezdeményezés végrehajtasat, hogy felmérje, milyen mértékben
valdsultak meg a szakpolitikai célkitlizések. Ezt az értékelést a jogszabalyok végrehajtasara vonatkozd
hataridd utan 8 évvel kell elvégezni, lehetdleg a nemek kozotti bérszakadékra vonatkozd adatok (SES?)
kozzétételével Osszehangolva, annak érdekében, hogy valamennyi tagallamban el6segitsék a
gyakorlatok és hatasok érdemi értékelését.

2 Eurdpai uniés jovedelemszerkezeti felmérés.




