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Sammanfattning
Konsekvensbedomning av ett forslag om stiarkande av principen om lika Ion for kvinnor och

man genom battre insyn

A. Behov av tgarder

Vad ar problemet och varfor ar det ett problem pa EU-niva?

Det &r fortfarande en stor utmaning att &stadkomma en verkningsfull tillampning av den
grundlaggande ratt till lika 16n for kvinnor och man som utfor lika eller likvardigt arbete, vilken
stadfasts i artikel 157 EUF-fordraget TFEU. Lonediskriminering av enskilda och systematisk
sarbehandling i Iénesystemen &r bara en av de bakomliggande orsakerna till I1dneskillnaderna mellan
koénen, utéver andra orsaker sdsom horisontell och vertikal segregering. Loneskillnaderna mellan kénen
uppgér fortfarande till 14 procent i Europeiska unionen som helhet. Detta &r ett problem foér bade
arbetstagare och arbetsgivare.

Bristande tillampning av denna grundlaggande rattighet pdverkar kvinnors ekonomiska oberoende under
deras aktiva arbetsliv och darefter. Det &r dven ett problem for en vélfungerande arbetsmarknad och for
konkurrensen pd den inre marknaden. Forvantningar pd framtida inkomster kan snedvrida kvinnornas
val av arbete, beslut om arbetstid och arbetsmoénster och kan darfér skapa uppenbara risker for
minskad produktivitet i ekonomin som helhet pd grund av sémre arbetsmarknadsdeltagande fran
kvinnornas sida. For arbetsgivarna medfér en sddan ineffektiv resursanvandning produktivitetsforluster
och dolda kostnader. Olika behandling av kvinnor och maén i I6nehénseende kan slutligen ocksa paverka
arbetsgivarnas konkurrenskraft i s& matto att arbetsgivare som inte rattar sig efter likaloneprincipen och
eventuellt tillampar olika regler i olika lIander kan dra nytta av orattvisa (och olagliga) fordelar.

Lonediskriminering av individer och sarbehandling ndr det galler I6énesystem och varderingen av
kvinnors arbete kan orsakas av:

- Enskilda arbetstagares bristande insyn i enskilda arbetsgivares I6nesattning.

- Bristande tillampning av begreppen “I6n” och “arbete av lika varde”.

- Otillracklig tillgdng till rattslig prévning pd grund av férfarandehinder och otillrackliga rattsmedel for
den som utsatts.

Bristen pd insyn i [dnesattningen hindrar arbetstagarna fran att bedéma om deras ratt till likabehandling
i lonehanseende har respekterats. Darigenom doljs dven sddan undervardering av kvinnors arbete som
beror pd (ofta omedveten) sarbehandling i I6nesystemen. Det som forsvarar for saval arbetstagarna
som arbetsgivarna att nd en korrekt tilldmpning av réatten till lika 16n &r problem med sddana
nyckelbegrepp vid bedémningen som lika “I6n” for lika arbete eller "arbete av lika varde”. Arbetstagarna
moter dven svdrigheter med att dberopa sin ratt till lika 16n pd grund av otillrdcklig tillgéng till rattvisa
och radsla for repressalier.

Vad ar malet?

Det allmdnna malet ar att forbattra tillampningen och efterlevnaden av principen om lika 16n for kvinnor
och médn for lika eller likvardigt arbete, vilken stadfasts i artikel 157 i EUF-férdraget och direktiv
2006/54/EG. Initiativets sarskilda mal &r féljande:

Ge arbetstagarna egenmakt att till fullo dberopa sin ratt till lika 16n — uppmérksamma
I6nediskriminering genom insyn och ge arbetstagarna den information och de verktyg som kravs for att
agera.

Ta uti med systematisk undervardering av kvinnors arbete pa arbetsgivarnivd genom insyn
och korrigering av forméner i lonesattningssystem som befaster undervardering av det arbete som
utfors av kvinnor.

Dessa bada mal kan underbyggas genom &tgarder inriktade pa svérigheterna med att tillampa de
rattsliga nyckelbegrepp som avser lika 16n och tillgdng till rattslig prévning.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva (subsidiaritetsprincipen)?




Rtgérder p& EU-nivd skulle sakerstélla faktisk lika [6n mellan kvinnor och mén och skulle, med stod i ett
antal miniminormer tillampliga samtliga EU-lander, ge alla medborgare majlighet att dberopa sina
rattigheter. Detta skulle inte enbart ge harmoniserade miniminormer som skyddar arbetstagarna, utan
aven likvardiga marknadsvillkor for arbetsgivare verksamma pd& den inre marknaden, och dérmed
forebygga illojal konkurrens. Endast genom en sammanhdngande och 6vergripande hélining pd EU-niva
kan lika villkor sakerstéllas i alla medlemsstater. Darigenom kan ocksd arbetsgivare som forsoker dra
nytta av illojal konkurrens genom I6nediskriminering hindras. Atgarder p& EU-nivd krédvs slutligen i
enlighet med fordraget for att forsvara en grundlaggande princip och ratten till likabehandling som
stadfasts i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna. Sdsom framkom vid kommissionens
bedémning dr 2020 av tillampliga EU-bestammelser om lika 16n, &r det inte troligt att en jamférbar niva
pd insatserna inom hela EU for lika 16n for kvinnor och mén nds utan incitament genom lagstiftning pa
EU-niva.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att nd mélen? Finns det ett rekommenderat alternativ? Om inte,
varfor?

Foljande alternativ har dvervdagts:

Alternativ 0 — oforandrad situation, inga dtgéarder.

Alternativ 1 — lagstiftningsatgarder vidtas for att sdkerstalla arbetstagarnas insyn. Detta omfattar
insyn i lonesystemet fore och under anstéllning, med utgdngspunkt i

att arbetsgivarna pa férhand tillhandahéller information (underalternativ 1A), eller
att en begdran inkommer frdn arbetstagare, arbetstagarforetrédare eller jamstélldhetsorgan
(underalternativ 1B).

Alternativ 2 — lagstiftningsdtgarder vidtas for att avkrava arbetsgivarna dppenhet. Detta omfattar fyra
underalternativ med olika ambitionsniva:

Underalternativ 2A — certifiering for lika 16n.

Underalternativ. 2B - gemensam l6nebedémning som utfors av  arbetsgivarna och
arbetstagarforetradare.

Underalternativ 2C — rapportering om loénesystemet i kombination med gemensam I6nebedémning.

Underalternativ 2D — utvidgad rapportering om ldénesystemet och gemensam I6nebedémning nar det
finns statistiskt signifikanta indikationer pd kénsdiskriminerande IGnesattning.

Alternativ 3 — lagstiftningsdtgarder vitas for att underlatta tillampningen och efterlevnaden av det
befintliga rattsliga regelverket (utan dtgarder for insyn i Ionesattningen). Detta forutsatter fortydligande
av de befintliga nyckelbegreppen "Ion” och "arbete av lika varde”, forbattrad tillgang till rattvisa och
forbattrade efterlevnadsmekanismer.

Det rekommenderade paketet ar en kombination av underalternativ 1B (ge arbetstagare egenmakt
med hjalp av information om lI6nesdttning fore anstdllining och ratt att begdra information under
anstdllningen), wnderalternativ 2D (utvidgad rapportering om I6nesystemet och gemensam
I6nebedémning vid statistiskt signifikanta indikationer pd Ionediskriminering samt underalternativ 3 i
ett enda nytt forslag. Denna l6sning ér den mest proportionerliga och malinriktade. Darigenom uppnas
sdvél de Overgripande och sarskilda mdlen som en balans mellan effektivitet och verkningskraft.
Dessutom tas hénsyn till bristen pd hérddata om problemets omfattning och till den
pagdendekonjunkturnedgdngen pa grund av covid-19-pandemin.

De planerade lagstiftningsdtgarderna syftar till att skapa insyn i l6neséttning och I6nesystem, ge
arbetstagare egenmakt och komma 3t systematisk undervardering av kvinnors arbete. De kommer att




sakra arbetstagarnas ratt till den information de behdver for att beddma om de utsatts for
konsdiskriminerande |6nesattning. Den ger ocksd arbetsgivarna mojlighet att upptacka och agera mot
diskriminering och sarbehandling i I6nesystemen. Lagstiftningsalternativet omfattar undantag for att
uppvéaga ratten till lika 16n mot 3tgdrdernas méjliga administrativa bordor och merkostnader och for att
styra dem dit dar de behdvs bast. Arbetsgivare med farre d@n 250 anstdllda skulle inte vara skyldiga att
pa forhand forse arbetstagare med periodisk information om I16n eller att rapportera om Ionesattningen.
De maste inte heller gora gemensamma I6nebedémningar. I sddana foretag skulle arbetstagarnas
rattigheter skyddas av rdtten att begdra relevant information om l6nesattningen, tillsammans med en
skdrpt omvand bevisbérda och battre tillgdng till rattslig provning. Paketet skulle ocksd leda till en battre
tillampning av nyckelbegreppen avseende likaléneprincipen.

Vad anser de berorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

Omfattande offentliga samrdd hélls i samband med konsekvensbedémningen och den féregdende
utvarderingen av EU:s rattsliga ram for lika 16n.

Enskilda individer som deltog i det offentliga samradet uttryckte generellt sitt stdd. Detta ligger i linje
med intrycken frdn opinionsmatningar, t.ex. frdn en Eurobarometer som genomférdes 2017.

De flesta av arbetsgivarna vill helst prioritera atgarder inriktade pd andra bakomliggande orsaker till
I6neskillnader mellan kdnen. Enligt dem ar detta forslag mindre effektivt nar det galler att minska
Ioneskillnaderna mellan kénen och darmed blir det onddigt dyrt, i synnerhet féor sm& och medelstora
foretag. De betonade svédrigheterna med att bedéma vad som utgér "arbete av lika varde” och
svdrigheter med skyddet av personuppgifter. De hanvisade aven till handlingsfrineten for
arbetsmarknadens parter och behovet av att behdlla befintliga verktyg for rapportering pé& nationell niva.

Fackforeningarna ger forslaget ett brett stod och foresprdkar aven mer l&ngtgdende dtgarder, dven
om detta ifrdgasatts av vissa med héanvisning till subsidiaritetsprincipen.

Medlemsstaterna gor olika beddmningar, men de flesta ar positiva (sarskilt de som redan har vidtagit
dtgarder avseende insyn).

C. De rekommenderade alternativens konsekvenser

Vad ar nyttan med de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, anges
annars for huvudalternativ)?

Ut6ver huvudsyftet, som géller efterlevnaden av en grundldggande rattighet, kommer dtgarder for insyn
i l6nesattningen att bana végen for en annorlunda installning till jamstalldhetsfrdgorna och ge mer
fokuserade och maélinriktade politiska dtgarder pd omrddet. For arbetstagarna forbattrar ger insynen i
I6bnesattningen storre arbetstillfredsstéllelse och engagemang. Dessutom okar deras medvetenhet
samtidigt som de, i synnerhet kvinnorna, far egenmakt att soka uppréttelse for omotiverade
I6neskillnader pd individnivd och sarbehandling pd grund av kon i I6nesattning och arbetsutvardering.
FOr arbetsgivarna kan storre insyn i ldnesattningen ge minskad personalomsattning, dkad attraktivitet
och battre vinst. Samhdllet som helhet kommer att gynnas av en bdttre jamstalldhet och (inte minst
viktigt) battre kunskaper om jémstdlldhet. Battre jamstdlldhet i lonehdnseende forbattrar
resurstilldelningen och resursanvandningen, minskar ojamlikheter och bidrar till en hdllbar utveckling.
Rtgérder for insyn i Idnesdttningen kan generellt dstadkomma vésentliga beteendeférandringar. Hur
stora fordelarna blir beror pd den faktiska efterlevnaden av lagstiftningen och omfattningen av
arbetsgivarnas uppféljningsdtgarder.

Det potentiella resultatet av atgdrdspaketet har berdknats utifrdn antagandet att den Gvergripande
minskningen av de omotiverade loneskillnaderna mellan kénen blir tre procentenheter . Detta
skulle minska fattigdomsrisken i EU frdn 16,3 % i snitt till cirka 14,6 %, med vasentliga variationer
beroende pé land och typ av hushéll. Detta skulle i sin tur leda till dels en Gvergripande dkning med 6,9
% av de sammanlagda inkomsterna och dels en évergripande minskning av ojamlikheterna i frdga om
sdval marknadsinkomst som disponibel inkomst. Fattigdomsrisken minskar mest for ensamstdende
fordldrar, som i 85 % av fallen ar kvinnor. Forslaget har &dven positiv inverkan pa
statsfinanserna: staternas inkomster frén direkt beskattning och sociala avgifter skulle 6ka med cirka
7,5% medan de sociala transfereringarna (kontantférmdner) skulle minska med cirka 0,4 %,
huvudsakligen pa grund av minskade behovsprévade sociala forméner.




Vad ar kostnaderna for de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns,
anges annars for huvudalternativ)?

Medlemsstaternas administrativa kostnader (for inférlivande och efterlevnad) véntas bli
begransade, liksom tillsynskostnaderna for tillampningen.

For arbetsgivarnas del medfor paketet engangskostnader for anpassningen (kostnader som véantas bli
l&ga eller méttliga) samt lagre dterkommande kostnader. De sammanlagda kostnaderna for varje
arbetsgivare beraknades som foljer:

— Loneinformation innan anstallning — 0 euro.

— Hantering av enskildas begaran om ldneinformation — 20 euro (uppskattning - for foretag av alla
storlekar).

— Obligatorisk rapportering om skillnader mellan kénen i genomsnittlig 16n i arbetstagarkategori —
mellan 379-508 euro och 721-890 euro (i foretag med fler an 250 anstéllda).

— Ytterligare bedomningar (vid behov - for foretag med fler an 250 anstéllda d& rapporteringen om
|I6nesystemen visar statistiskt signifikanta I6neskillnader) — mellan 1 180—1 724 euro och 1 911-
2 266 euro per arbetsgivare (férvantas minska vid en eventuell upprepning).

De sammanlagda kostnaderna for EU beréknas uppga till 26-50 miljoner euro for rapporteringen
om ldnesattningen, samt tillkommande kostnader for eventuella gemensamma |6nebedémningar eller
begaran om upplysningar om |onesystem, dar dessa bdda faktorerna pdverkas av hur omfattande
[6nediskriminering som férekommer.

Hur pdverkas smd och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Arbetsgivare med farre an 250 anstallda undantas frén kravet pd att proaktivt férse arbetstagarna med
information om 16n, att rapportera om Ioneskillnader och att genomféra en gemensam I6nebedémning
under vissa forutsattningar. Atgarderna avseende rapporteringen om I6nesystemen och bedémningen
skulle omfatta 0,2 % av féretagen i EU (som forfogar 6ver 33 % av arbetskraften i EU). Alla
arbetstagare kommer dock att ha ratt att begdra specifika uppgifter om I6nesdttningen och alla
arbetsgivare kommer att vara skyldiga att lamna ut s&dan information.

Detta forslag ror i forsta hand tillampningen av en av EU:s grundldggande rattigheter (ratten till lika
I6n). I foérening med EU:s sociala mél har sddana malséttningar foretrdde framfor den ekonomiska
aspekten pd rétten till lika 16n'. Endast genom en sammanhéangande och évergripande hdllning p& EU-
nivd kan lika villkor sakerstallas i alla medlemsstater. Darigenom kan ocksd arbetsgivare som forsoker
dra nytta av illojal konkurrens genom I6nediskriminering hindras.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

Det rekommenderade alternativet vantas medféra begransade genomfdrandekostnader 6verlag och i
synnerhet for nationella forvaltningar. Kostnaderna kan variera, beroende pd i vilken utstrdckning
medlemsstaterna beslutar att pd frivillig grund stodja arbetsgivarna (till exempel genom att erbjuda
sarskild it-infrastruktur, genom att ersdtta rapportering om lI6nesattning med rapportering enligt
administrativa uppgifter eller genom att erbjuda vagledning och utbildning om kdnsneutrala system fér
arbetsutvardering och arbetsindelning).

Samtidigt forvantas positiva foljder, dven om det inte & mdgjligt att gora en tillférlitlig évergripande
prognos. En hdjning av kvinnors I6ner (beroende pd i vilken grad forslaget leder till att
I6nediskriminering korrigeras) kan leda till 6kade offentliga inkomster (6kad uppbérd av inkomstskatt
och sociala avgifter). A andra sidan kan dkade genomsnittsldner for kvinnor kompenseras genom en
l&ngsammare tillvdxt av mdns Ioner med en obestamd 6vergripande effekt. I den mén férandringarna
skulle paverka l3ginkomsttagare mer kan dven de sociala transfereringarna (kontantférméner) komma
att minska, huvudsakligen beroende p& en minskning av de behovsprévade sociala féormdnerna (se
avsnittet om férméner ovan).

! M8l 50/96, Deutsche Telekom AG mot Lilli Schréder, ECLI:EU:C:2000:72, s. 57.




Uppstdr andra betydande konsekvenser?

Ingen potentiell miljopaverkan forutses.

Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen respekteras fullt ut eftersom 3tgdrdernas tillampningsomrdde varierar
beroende pd arbetsgivarens storlek. Darigenom undviks merkostnader och administrativa boérdor
samtidigt som arbetstagarnas grundléggande rattigheter bevaras. Forslaget tar hansyn till bristen pd
hdrddata om l6nediskriminering och till den ekonomiska konjunkturnedgdng som orsakats av covid-19-
pandemin. Det féreslagna initiativet ar det minimum som kravs for en verkningsfull efterlevnad av
likaloneprincipen i alla medlemsstater.

D. Uppfoljning

Nar kommer atgarderna att ses dver?

Kommissionen har for avsikt att se 6ver hur forslaget tillampas for att bedéma i vilken grad de politiska
maélséttningarna har uppnatts. Denna utvardering bor goras dtta ar efter fristen for tillampningen av
lagstiftningsforslaget, eventuellt i samband med offentliggérandet av uppgifter om I6neskillnader mellan
kénen? for att mdjliggéra en meningsfull bedémning av praxis och effekter i alla medlemsstater.

2 EU:s undersokning av inkomststrukturer.




