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par to, lai ar darba samaksas parredzamibas un izpildes mehanismu palidzibu
nostiprinatu principa, ka virieSi un sievietes par vienadu vai vienadi vértigu darbu
sanem vienadu darba samaksu, piemeéroSanu
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Kopsavilkums

A. Ricibas nepiecieSamiba

Problemas butiba un nozime ES méroga

LESD 157. panta paredzéto pamattiesibu uz vienadu darba samaksu sievietém un virieSiem par
vienadu vai vienadi vertigu darbu efektiva istenoSana ES joprojam ir nopietna probléma. Individuala
darba samaksas diskriminacija un sistéemiska neobjektivitate darba samaksas strukturas ir
tikai viens no virieSu un sievieSu darba samaksas atskiribas pamatcéloniem papildus citiem céloniem,
pieméram, horizontalajai un vertikalajai segregacijai. VirieSu un sievieSu darba samaksas atskiriba
Eiropas Savieniba kopuma sasniegusi 14 % un joprojam tada saglabajas. Si probléma pastav gan darba
némeju, gan darba devéju limeni.

Nespéja istenot Sis pamattiesibas ietekmé sievieSu ekonomisko neatkaribu darba dzives laika un péc
tam. Ta ir ari probléma, kas mazina darba tirgus darbibas efektivitati un konkurenci iekS€ja tirgd.
Sagaidama izpelna var negativi ietekmét sievieSu darba izvéli, IEmumus par nostradato laiku un karjeras
virzibu un tadéjadi neparprotami radit produktivitates zuduma risku ekonomika kopuma tapéc, ka
sievietes nepietieckami iesaistas darba tirgli. Darba devgjiem Sis neefektivais resursu izmantojums
nozimé produktivitates zudumu un sléptas izmaksas. Visbeidzot, atSkiriga attieksme pret sievietém un
virieSiem darba samaksas joma var ietekmét ari darba devéju konkurétspéju tiktal, ka darba devéji, kas
neievéro vienadas darba samaksas principu un, iesp&€jams, pieméro atskirigus noteikumus dazadas
valstis, var gt labumu no negodigas (un nelikumigas) prieksrocibas.

Individualu diskriminaciju darba samaksas joma un ar dzimumiem saistitus aizspriedumus darba
samaksas noteikSanas mehanismos un sievieSu darba vértésana var veicinat:

— parredzamibas trikums attieciba uz darba samaksu atsevisku darba némé&ju un darba devéja liment,
— nepilniga jédzienu “darba samaksa” un “vienadi vertigs darbs” pieméroSana un

— nepietieckama tiesu iestazu pieejamiba procesualu Skérslu un cietuSo personu tiesibu aizsardzibas
lidzeklu nepietiekamibas dél.

Darba samaksas parredzamibas trikums darba némé&jiem nelauj novértét, vai vinu tiesibas uz vienlidzigu
attieksmi darba samaksas joma tiek ievérotas; tas palidz noslépt arl sievieSu darba nepietiekamu
novertesanu, kas saistita ar (bieZi vien neapzinatiem) aizspriedumiem darba samaksas struktiras.
Gritibas pienacigi piemérot galvenos jédzienus, novértéjot, vai tiek nodroSinata vienada “darba
samaksa” par vienadu vai “vienadi vertigu darbu”, sarezdi tiesibu uz vienadu darba samaksu istenoSanu
gan darba némgjiem, gan darba devé&jiem. Nepietiekama tiesu iestazu pieejamiba apvienojuma ar darba
némeéju bailem no paklausanas netaisnibai vél vairak apgriitina vinu tiesibu uz vienadu darba samaksu
IstenoSanu.

Sasniedzamie merki

Vispargjais mérkis ir uzlabot LESD 157. panta un Direktiva 2006/54/EK paredzéta principa, ka viriesi un
sievietes par vienadu vai vienadi vértigu darbu sanem vienadu darba samaksu, TstenoSanu un izpildes
panaksanu. Iniciativas konkrétie mérki ir sadi:

ar parredzamibas palidzibu atklajot gadijumus, kad darba samaksas joma valda diskriminacija, un
nodroSinot darba néméjiem nepiecieSamo informaciju un rikus, lai vérstos pret to, dot darba
némejiem iespé€jas panakt savu tiesibu uz vienadu darba samaksu pilnigu izpildi un

noveérst sieviesu darba sistemisko nepietiekamo novéertésanu darba devéju limeni, nodroSinot
parredzamibu un darba samaksas noteikSanas mehanismos novérsot aizspriedumus, kuru dé| sieviesSu
veiktais darbs pastavigi netiek pietiekami novéertéts.

Abu iepriek§ minéto mérku sasniegSanu varétu veicinat, novérSot griitibas, kas ietekmé ar vienadu
darba samaksu saistito galveno juridisko jédzienu piemérosanu, un gritibas, kas saistitas ar tiesu
iestazu pieejamibu.

ES limena ricibas pievienota vertiba (subsidiaritate)




ES limena riciba garantétu, ka tiek faktiski panakta vienada darba samaksa virieSiem un sievietém un ka
visi iedzivotaji var pieprasit savu tiesibu ievéroSanu saskana ar minimalajiem standartiem, kas
piemérojami visas dalibvalstis. Ta raditu ne vien saskanotus minimalos standartus darba néméju
aizsardzibai, bet ari vienlidzigus tirgus apstaklus darba devéjiem, kas strada ieksgja tirgl, un tadgjadi
noverstu negodigu konkurenci. Tikai saskanota un visaptveroSa ES méroga pieeja var nodrosinat
vienlidzigus konkurences apstaklus visam dalibvalstim un nelaut darba devejiem censties iegut
negodigas konkurences prieksrocibas, istenojot diskriminaciju darba samaksas joma. Visbeidzot, ES
riciba ir nepiecieSama saskana ar Ligumu, un ar to tiktu istenots pamatprincips un tiesibas uz vienlidzigu
attieksmi, ko paredz ES Pamattiesibu harta. Ka paradija Komisijas 2020. gada veiktais attiecigo ES
tiesibu aktu noteikumu par vienadu darba samaksu novértejums, bez impulsa, ko raditu ES limena
instruments, vienada darba samaksa sievietém un virieSiem visa ES, visticamak, netiks vienlidz spécigi
veicinata.

B. Risinajumi

Risinajuma varianti izvirzito mérku sasniegSanai. Velamais variants (ja ir), iemesli (ja nav)

Tika aplakoti Sadi varianti:

0. variants — siatus quo;

1. variants — likumdosanas pasakumi noltka nodrosinat parredzamibu darba néméju limeni. Tas ietver
informacijas par algu parredzamibu pirms darba attiecibu sakSanas un nodarbinatibas laika,
pamatojoties uz to, ka:

darba devéji sniedz informaciju proaktivi (1.A apaksvariants); vai
informaciju sniedz péc darba néméju, vinu parstavjiu vai [idztiesibas iestazu pieprasijuma

(1.B apaksvariants);

2. variants — likumdosSanas pasakumi noliika radit parredzamibu darba devéju limeni. Tas ietver Cetrus
dazada vériena apaksSvariantus:

2.A apaksvariants — vienadas darba samaksas sertifikats;

2.B apaksvariants — darba samaksas novértéjums, ko darba devéji veic kopa ar darba néméju
parstavjiem;

2.C apaksvariants — informacijas par darba samaksu sniegSana apvienojuma ar kopigu darba samaksas
novértéjumu; un

2.D apaksvariants — pastiprinata informacijas par darba samaksu sniegSana un kopiga darba samaksas
novértéjuma veikSana, ja ir statistiski nozimigas liecibas par sievieSu un virieSu darba samaksas
nevienlidzibu; un

3. variants — likumdoSanas pasakumi noliika atvieglot speka esosa tiesiska regul&juma istenosanu un
izpildi (nenodroSinot darba samaksas parredzamibu). Tas ietver pastavoSo galveno jédzienu “darba
samaksa” un “vienadi vértigs darbs” izskaidrosanu, tiesu iestazu labaku pieejamibu un uzlabotus izpildes
mehanismus.

VElama risingjumu pakete ir 1.B apaksvarianta (sniegt darba néméjiem iesp&jas attiecigi rikoties,
nodrosinot informaciju par algu pirms darba attiecibu sakSanas, ka ari tiesibas pieprasit So informaciju
nodarbinatibas laika), 2.D apaksvarianta (pastiprinata informacijas par darba samaksu sniegSana un
kopiga darba samaksas novertéjuma veikSana, ja ir statistiski bitiskas liecibas par sievieSu un virieSu
darba samaksas nevienlidzibu) un 3. varianta apvienojums viena jauna iniciativa. Sis ir vissamérigakais
un vislabak meérkétais risinajums — tas lauj sasniegt visparéjo mérki un konkrétos meérkus, panakot
lidzsvaru starp efektivitati un lietderibu un nemot véra to, ka trukst uzticamu datu par problémas
apmeéru, un pasreizéjo Covid-19 pandémijas izraisito ekonomikas lejupslidi.




Paredzéta legislativo pasakumu kopuma meérkis ir nodroSinat darba samaksas un tas struktdiru
parredzamibu, sniegt darba néméjiem iespgjas attiecigi rikoties un novérst sievieSu darba sistémisko
nepietieckamo novértéSanu. Tas nodroSinas darba néméju tiesibas sanemt informaciju, kas viniem
nepiecieSama, lai novertétu, vai vini sava dzimuma dé| varétu tikt diskriminéti darba samaksas joma. Tas
ar laus darba devéjiem konstatét un novérst diskriminaciju un aizspriedumus darba samaksas
struktiiras. Legislativa risinajuma variants ietver iznémumus, lai nodrosinatu lidzsvaru starp tiesibam uz
vienadu darba samaksu un dazado pasakumu radito iesp&jamo slogu un izmaksam un lai pasakumi tiktu
istenoti tur, kur tie ir visvairak vajadzigi. Darba devéjiem, kuriem ir mazak par 250 darbiniekiem, nebutu
ne proaktivi un periodiski jasniedz darba neémeéjiem informacija par darba samaksu, ne jazino par darba
samaksu, ne ari javeic kopigi darba samaksas novertejumi. Darba néméju tiesibas Sados uznémumos
tiktu aizsargatas, gan paredzot viniem tiesibas pieprasit attiecigo informaciju par darba samaksu, gan ari
pastiprinot apgrieztas pieradiSanas pienakumu un uzlabojot tiesu iestazu pieejamibu. Ar paketi tiktu ari
uzlabota ar vienadu darba samaksu saistito galveno jédzienu piemérosana.

Dazadu ieintereseto personu viedokli. Atbalsts konkréetiem variantiem

S5 ietekmes novértdjuma un pirms t3 veiktds ES vienadas darba samaksas tiesiska regul&juma
novértésanas vajadzibam tika organizéta plasa apspriesanas ar ieinteresétajam personam.

Privatpersonas, kas piedalijas apsprieSana, pauda visparéju atbalstu. Tas atbilst sabiedriskas domas
aptauju rezultatiem, piemeéram, 2017. gada veiktas Eirobarometra aptaujas rezultatiem.

Lielaka dala darba devéju vélétos, lai prieksroka tiktu dota pasakumiem, ar ko tiktu novérsti citi virieSu
un sievieSu darba samaksas atskiribas pamatcéloni. Vini uzskata, ka Si iniciativa nav ipasi efektiva virieSu
un sievieSu darba samaksas atskiribas samazinasana un tapéc ir nepamatoti darga, jo Tpasi MVU. Vini
noradija uz grutibam noveértét, kas ir “vienadi vértigs darbs”, ka ari uz datu aizsardzibas apsvérumiem.
Vini noradija ari uz socialo partneru neatkaribu un nepiecieSamibu saglabat pastavosSos instrumentus
zinoSanai valsts limeni.

Arodbiedribas kopuma atbalsta So iniciativu un dotu priekSroku vél vérienigakam pieejam, lai gan
dazas arodbiedribas subsidiaritates iemeslu del apsauba iniciativu.

Dalibvalstu nostaja ir dazada, tacu lielakoties tas atbalsta iniciativu (jo 1pasi tas dalibvalstis, kuras jau
ir ieviesusas parredzamibas pasakumus).

C. Velama varianta ietekme

Ieguvums no vélama varianta (ja tada nav, tad no galvenajiem variantiem)

Darba samaksas parredzamibas joma veiktie pasakumi lidztekus galvenajam mérkim nodrosinat
pamattiesibu ievéroSanu sekmés parmainas uztveré dzimumu lidztiesibas joma un rezultata nodrosinas
koncentrétakus un labak méerkétus politikas pasakumus Saja joma. Darba samaksas parredzamiba uzlabo
darba néméju apmierinatibu ar darbu un iesaisti. Ta uzlabo informétibu un sniedz darba némé&jiem, jo
pasi sievietem, iespéjas prasit atlidzinat kaité&jumu gadijumos, kad tiek konstatétas nepamatotas darba
samaksas atskiribas individuala limeni un ar dzimumu saistiti aizspriedumi darba samaksas noteikSana
un profesiju novértéSana. Darba devéjiem, kuri nodroSina darba samaksas parredzamibu, tas nozimé
labakus darba némé&ju noturéSanas raditdjus, lielaku darbavietas pievilcibu un rentabilitati. Plasakar
sabiedribai ieguvums bs lielaka lidztiesiba un — kas ir ne mazak svarigi — plasaks uzskats, ka pastav
lidztiesiba. Vienlidzigaka darba samaksa uzlabo resursu sadali un izmantoSanu, samazina nevienlidzibu
un veicina ilgtspejigu attistibu. Kopuma pasakumi darba samaksas parredzamibas joma var viest
bitiskas izmainas uzvediba. Ieguvumu apmérs bus atkarigs no ta, cik labi tiks ieveroti tiesibu akti un cik
Vvérienigi bus darba devéju turpmakie pasakumi.

Hipotétiski aplésts, ka pasakumu paketes iespéjama ietekme varétu bit nepamatotas atskiribas
samazinasanas virieSu un sieviesu darba samaksa kopuma par 3 procentpunktiem. T3
rezultata pazeminatos nabadzibas riska raditajs ES no vidé&ji 16,3 % lidz aptuveni 14,6 %, kas gan
ievérojami atskirtos pa valstim un majsaimniecibu tipiem. Savukart kop€ja izpelna pieaugtu kopa par
6,9 % un kopuma samazinatos nevienlidziba gan tirgl, gan tira ienakuma zina. Nabadzibas limenis
galvenokart samazinatos viena vecaka majsaimniecibas, no kuram sievietes parstav 85 %.
Bitu arl pozitiva ietekme uz valstu budZetu — valstu ienémumi no tieSajiem nodokliem un
socialajam iemaksam palielinatos aptuveni par 7,5 %, savukart socialie parvedumi (naudas pabalsti)
samazinatos aptuveni par 0,4 %, ko galvenokart veicinatu no ienakumiem atkarigu pabalstu apjoma
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samazinasanas.

Vélama varianta (ja tada nav, tad galveno variantu) izmaksas

Paredzams, ka dalibvalstu administrativas izmaksas, kas saistitas ar transponésanu un izpildi, ka
ar ar atbilstibas uzraudzibu saistitas izmaksas bis ierobeZotas.

Si pakete ietvertu vienreizéjas atbilstibas panaksanas izmaksas darba devéjiem (paredzams, ka tas
bltu zemas lidz mérenas) un zemakas kartéjas izmaksas. Kop€jas izmaksas katram darba dev&jam
tiek lestas sadi:
- informacijas par darba samaksu sniegSana pirms pienemsanas darba — 0 EUR,
— atbildésana uz atsevisku pieprasijumu sniegt informaciju par darba samaksu — 20 EUR (aptuvena
summa visu lielumu uznémumiem),
- obligata zinoSana par virieSu un sievieSu darba samaksas vidéjam atskirilbam pa darba némgju
kategorijam — 379-508 EUR Iidz 721-890 EUR (uznémumiem ar vairak neka 250 darbiniekiem)
un

— papildu novértejuma veikSana (ja nepiecieSams — uznémumiem, kuros ir vairak neka
250 darbinieku un kuru zinojuma par darba samaksu ir konstatéta statistiski nozimiga darba
samaksas atskiriba) — 1180-1724 EUR lidz 1911-2266 EUR katram darba dev&jam (paredzams,
ka nakamo novértéjumu izmaksas, ja tadi tiktu veikti, butu mazakas).

ES meroga kopéjas izmaksas biitu 26-50 miljoni EUR, kas saistiti ar zinoSanu par darba samaksu, un
vél citas papildu izmaksas, kas saistitas ar kopiga darba samaksas novértéjuma iesp&jamo veikSanu un
pieprasijumiem sniegt informaciju par darba samaksu; abas Sis pozicijas ir atkarigas no diskriminacijas
apméra darba samaksas joma.

Ietekme uz MVU un konkuréetspéju

Darba devejiem, kam ir mazak par 250 darbiniekiem, nav darba néme&jiem proaktivi jasniedz informacija
par darba samaksu, nav jazino par darba samaksas atSkirlbam un nav attieciga gadijuma javeic kopigs
darba samaksas novértéjums. Par darba samaksu bitu jazino un darba samaksas novértésanas
pasakumi butu javeic 0,2 % ES uznémumu (kuri nodarbina 33 % ES darbaspeka). Tomér visiem darba
némeéjiem butu tiesibas lugt konkrétu informaciju par darba samaksu, un visiem darba devéjiem butu
pienakums $adu informaciju sniegt.

Sis iniciativas galvenais mérkis ir istenot ES pamattiesibas (tiesibas uz vienadu darba samaksu). Sadi
mérki kopa ar ES socialajiem mérkiem ir paraki par tiesibu uz vienlidzigu darba samaksu ekonomisko
aspektu®. Tikai saskanota un visaptvero$a ES méroga pieeja var nodro$inat vienlidzigus konkurences
apstaklus visam dalibvalstim un nelaut darba devéjiem censties iegut negodigas konkurences
prieksrocibas, istenojot diskriminaciju darba samaksas joma.

Butiska ietekme uz valstu budzetu un parvaldes iestadém

Paredzams, ka veélama varianta istenoSanas izmaksas kopuma bis visai ierobeZotas, jo 1pasi valstu
parvaldes iestadém. Izmaksas var atskirties atkariba no ta, kadu atbalstu dalibvalstis izvélas brivpratigi
nodrosinat darba devé&jiem (piem., Tpasas IT infrastruktiiras, zinoSanas par darba samaksu aizstasana ar
zinoSanu, kas balstita uz administrativajiem datiem, noradijumi un apmaciba par dzimumneitralas
profesiju novértésanas un klasifikacijas sistemam).

Tomeér ir paredzama ari pozitiva ietekme, lai gan nav iesp&jams sniegt ticamu tas kopé&jo aplési.
Augstaks atalgojums sievietém (pieaugums bitu atkarigs no t3, cik liela méra $a priekslikuma rezultata
tiktu novérsta diskriminacija darba samaksas joma) varétu palielinat valsts ienémumus (tiktu iekaseéti
lielaki ienakuma nodokli un socialas apdrosinasanas iemaksas). Tomér sievieSu vidéja atalgojuma
pieaugumu varétu atsvért leénaks virieSu algu pieaugums, un nav zinams, kada tam batu visparéja
ietekme. Ja Sis parmainas vairak skartu darba némeéjus, kas sanem mazaku darba samaksu, varétu
samazinaties ari socialie (naudas) parvedumi, ka galvenais iemesls butu no ienakumiem atkarigu naudas
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pabalstu apjoma samazinasanas (sk. iedalu par ieguvumiem ieprieks teksta).

Cita paredzama butiska ietekme

Nekada iesp&jama ietekme uz vidi netika konstatéta.

Proporcionalitate

Proporcionalitates princips ir pilniba ievérots, jo pasakumu tvérums mainas atkariba no darba devéja
lieluma un tad€jadi nerodas parmeérigi lielas izmaksas un slogs un vienlaikus tiek ievérotas darba némeju
pamattiesibas. Priekslikuma ir nemts véra tas, ka trikst uzticamu datu par diskriminaciju darba
samaksas joma, un Covid-19 pandémijas izraisita ekonomikas lejupslide. Paredzéta intervence
neparsniedz minimumu, kas nepiecieSams vienadas darba samaksas principa efektivai iedzivinasanai
dalibvalstis.

D. Turpmaka riciba

Politikas parskatisanas termins

Komisija plano parskatit Sis iniciativas istenosanu, lai novertétu, cik liela méra ir sasniegti politikas merki.
Si novertesana bitu javeic astonus gadus péc tiesibu akta istenoSanas termina beigam, iesp&ju
robeZzas saskanojot to ar datu par virieu un sievieSu darba samaksas atskiribu (SES) publiskosanu, lai
atvieglotu pienacigu prakses un ietekmes novértéSanu visas dalibvalstis.

2 ES izpelnas struktiiras apsekojums.




