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Skeda tas-sommarju ezekuttiv

A. Htiega i tittiehed azzjoni

X'inhi I-problema u ghaliex hi problema fil-livell tal-UE?

L-implimentazzjoni effettiva tad-dritt fundamentali ghal paga ugwali bejn in-nisa u I-irgiel ghal
xoghol ugwali jew xoghol ta’ valur ugwali, kif stabbilit fl-Artikolu 157 tat-TFUE, tibga’ sfida ewlenija fl-
UE. Id-diskriminazzjoni fil-pagi individwali u I-pregudizzju sistemiku fl-istrutturi tal-pagi
huma biss wahda mill-kawzi ta’ bazi tad-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa, minbarra kawzi ohra
bhas-segregazzjoni orizzontali u vertikali. Id-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u tan-nisa takkumula u
tibga’ fil-livell ta’ 14 % fl-Unjoni Ewropea b'mod generali. Din hija problema kemm fil-livell tal-haddiema
kif ukoll tal-impjegaturi.

In-nuqgqgas ta’ implimentazzjoni ta’ dan id-dritt fundamentali jaffettwa |-indipendenza ekonomika tan-nisa
matul il-hajja tax-xoghol taghhom u wara. Din hija wkoll problema ghat-thaddim effi¢jenti tas-suq tax-
xoghol u ghall-kompetizzjoni fis-suq intern. L-aspettattivi dwar il-gligh prospettiv jistghu jikkawzaw
distorsjoni fl-ghazla tal-impjiegi tan-nisa, id-decizjonijiet dwar il-hinijiet tax-xoghol u x-xejriet tal-
karriera, u ghalhekk joholqu riskju ¢ar ta’ telf ta’ produttivita fl-ekonomija ingenerali minhabba I-
partecipazzjoni subottimali tan-nisa fis-suq tax-xoghol. Ghal min ihaddem, dan l-uzu ineffi¢jenti tar-
rizorsi jfisser telf ta’ produttivita u spejjez mohbija. Fl-ahhar nett, id-divergenzi fit-trattament tan-nisa u
l-irgiel fir-rigward tal-paga jista’ jkollhom ukoll impatt fuq il-kompetittivita tal-impjegaturi sal-punt li I-
impjegaturi mhux konformi mal-princ¢ipju ta’ paga ugwali, possibilment bl-applikazzjoni ta’ regoli
divergenti bejn il-pajjizi, jistghu jibbenefikaw minn vantagg ingust (u illegali).

Id-diskriminazzjoni fil-pagi individwali u I-pregudizzju bejn il-generi fil-mekkanizmi li jiffissaw il-pagi u kif
jigi apprezzat ix-xoghol tan-nisa jistghu jsiru possibbli permezz ta’:

- nuqgas ta’ trasparenza fil-pagi fil-livell tal-haddiem u I-impjegatur individwali;
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- applikazzjoni defi¢jenti tal-kuncetti ta’ “paga” u “xoghol ta’ valur ugwali”; kif ukoll

- access inadegwat ghall-gustizzja minhabba ostakli pro¢edurali u rimedji insuffi¢jenti ghall-vittmi.

In-nuqgqas ta’ trasparenza fil-pagi jimpedixxi lill-haddiema milli jivvalutaw jekk id-dritt taghhom ghal
trattament ugwali fir-rigward tal-paga huwiex qged jigi rispettat; dan jahbi wkoll is-sottovalutazzjoni tax-
xoghol tan-nisa minhabba predudizzju (ta’ spiss inkonxju) fl-istrutturi tal-pagi. Il-problemi bl-
applikazzjoni xierqa ta’ kuncetti ewlenin fil-valutazzjoni ta’ “paga” ugwali ghal xoghol ugwali jew “xoghol
ta’ valur ugwali” jikkumplikaw I-implimentazzjoni tad-dritt ghal paga ugwali kemm ghall-haddiema kif
ukoll ghal min ihaddem. L-acéess insuffi¢jenti ghall-gustizzja, flimkien mal-biza’” tal-haddiema Ii jigu
vvittimizzati, jaghmlu I-infurzar tad-dritt taghhom ghal paga ugwali sahansitra aktar difficli.

X'jenhtieg li jinkiseb?

L-objettiv generali huwa li jittejbu I-implimentazzjoni u I-infurzar tal-principju ta’ paga ugwali ghal xoghol
ugwali jew xoghol ta’ valur ugwali bejn I-irgiel u n-nisa, kif irregolat fl-Artikolu 157 TFUE u d-Direttiva
2006/54/KE. L-ghanijiet specifici tal-inizjattiva huma li:

il-haddiema jinghataw is-setgha li jinfurzaw b’mod shih id-dritt taghhom ghal paga ugwali
— u b’hekk jinkixfu kazijiet ta’ diskriminazzjoni fil-pagi permezz tat-trasparenza u billi |-haddiema
jinghataw I-informazzjoni u I-ghodod mehtiega biex jagixxu dwar dan; kif ukoll

tigi indirizzata s-sottovalutazzjoni sistemika tax-xoghol tan-nisa fil-livell tal-impjegatur
permezz tat-trasparenza u I-korrezzjoni tal-pregudizzji fil-mekkanizmi tal-iffissar tal-pagi li jipperpetwaw
is-sottovalutazzjoni tax-xoghol imwettagq min-nisa.

Dawn iz-zewg objettivi jistghu jigu appodggati billi jigu indirizzati d-diffikultajiet li jaffettwaw |-
applikazzjoni tal-kuncetti legali ewlenin relatati mal-paga ugwali, u I-ac¢ess ghall-gustizzja.

X'inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE (is-sussidjarjeta)?




Azzjoni fil-livell tal-UE tizgura ugwaljanza fil-pagi effettiva bejn I-irgiel u n-nisa u tippermetti lic-¢ittadini
kollha jitolbu d-drittijiet taghhom abbazi ta’ standards minimi applikabbli fl-Istati Membri kollha. Dan
johlog mhux biss standards minimi armonizzati li jipprotegu lill-haddiema, izda wkoll kundizzjonijiet tas-
suq ugwali ghall-impjegaturi li joperaw fis-suq intern, u b’hekk tigi evitata I-kompetizzjoni ingusta. Huwa
biss approc¢ koerenti u komprensiv fl-UE kollha li jista’ jizgura kundizzjonijiet ekwi ghall-Istati Membri
kollha u jipprevjeni lil min ihaddem milli jfittex vantaggi kompetittivi ingusti permezz ta’ diskriminazzjoni
fil-pagi. Fl-ahhar nett, l-azzjoni tal-UE hija mehtiega skont it-Trattat u tirrispetta prin¢ipju fundamentali
u dritt ghal trattament ugwali li huwa minqux fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE. Kif intwera fl-
evalwazzjoni tal-Kummissjoni tal-2020 tad-dispozizzjonijiet legali rilevanti tal-UE dwar paga ugwali, sforzi
komparabbli ghall-promozzjoni tal-ugwaljanza fil-pagi fl-UE kollha x'aktarx |li ma jsehhux minghajr spinta
permezz ta’ strument fil-livell tal-UE.

B. Soluzzjonijiet

X'inhuma I-alternattivi biex jintlahqu I-ghanijiet? Hemm xi alternattiva ppreferuta? Jekk le,
| ghaliex?

Gew ikkunsidrati |-ghazliet ta’ politika li gejjin:

ghazla 0 — status quo;

ghazla 1 — azzjoni legizlattiva biex tigi zgurata t-trasparenza fil-livell tal-haddiema. Din tinkludi t-
trasparenza tal-informazzjoni dwar is-salarji gabel u matul l-impjieg, abbazi ta’:

I-ghoti proattiv ta’ informazzjoni mill-impjegaturi (subalternattiva 1A); jew
talba mill-haddiema, ir-rapprezentanti taghhom jew il-korpi tal-ugwaljanza (subalternattiva 1B);

ghazla 2 — azzjoni legizlattiva biex tigi zgurata t-trasparenza fil-livell tal-haddiema. Dan jinkludi erba’
subalternattivi bi gradi differenti ta” ambizzjoni:-

Subalternattiva 2A — ¢ertifikazzjoni ta’ paga ugwali;

Subalternattiva 2B — valutazzjoni kongunta tal-pagi mill-impjegaturi u mir-rapprezentanti tal-haddiema;

Subalternattiva 2C — rappurtar dwar il-pagi flimkien ma’ valutazzjoni kongunta tal-pagi; kif ukoll

Subalternattiva 2D — rappurtar imsahhah dwar il-pagi u valutazzjoni kongunta tal-pagi fejn hemm
indikazzjonijiet statistikament rilevanti ta’ inugwaljanzi fil-pagi bejn il-generi; kif ukoll

ghazla 3 — azzjoni legizlattiva biex tiffacilita I-implimentazzjoni u I-infurzar tal-gafas legali ezistenti
(minghajr trasparenza fil-pagi). Din tinkludi kjarifika tal-kuncetti ewlenin ezistenti ta’ “paga” u “xoghol
ta’ valur ugwali”, access imtejjeb ghall-gustizzja u mekkanizmi ta’ infurzar imtejba.

Il-pakkett preferut huwa tahlita tas-subalternattiva 1B (l-abilitazzjoni tal-haddiema permezz ta’
informazzjoni dwar is-salarji gabel |-impjieg u d-dritt li tintalab informazzjoni matul l-impjieg), is-
subalternattiva 2D (rappurtar imsahhah tal-pagi u, fil-kaz ta’ indikazzjonijiet statistikament rilevanti
tal-inugwaljanzi tal-pagi, valutazzjoni kongunta tal-pagi u /-ghazla 3 f'inizjattiva wahda gdida. Din hija
[-aktar soluzzjoni proporzjonata u mmirata: hija tilhaq I-objettivi generali u specifici, u tibbilancja I-
effettivita u l-effi¢jenza filwaqt li tgis in-nuqqgas ta’ data fattwali dwar l-iskala tal-problema u t-tnaqgis
attwali fir-ritmu ekonomiku li jirrizulta mill-pandemija tal-COVID 19.

Is-sett previst ta’ mizuri legizlattivi ghandu I-ghan li johloq trasparenza dwar il-pagi u l-istrutturi tal-pagi,
jaghti s-setgha lill-haddiema u jindirizza s-sottovalutazzjoni sistematika tax-xoghol tan-nisa. Huwa se
jizgura d-dritt tal-haddiema li jkollhom access ghall-informazzjoni i jehtiegu biex jivvalutaw jekk jistghux
ikunu I-vittmi ta’ diskriminazzjoni fil-pagi abbazi tal-generu. Se jippermetti wkoll lill-impjegaturi
jidentifikaw u jagixxu fuq id-diskriminazzjoni u I-pregudizzju fl-istrutturi tal-pagi. L-ghazla legizlattiva
tinvolvi ezenzjonijiet sabiex jigi bbilan¢jat id-dritt ghal paga ugwali mal-piz u l-ispiza possibbli tad-diversi
mizuri, u biex il-mizuri jigu mmirati lejn fejn huma I-aktar mehtiega. L-impjegaturi b'ingas minn 250




impjegat ma jkunux obbligati b’'mod proattiv li jipprovdulhom informazzjoni perjodika dwar il-pagi jew li
jirrapportaw dwar il-pagi; u lanqgas li jwettqu valutazzjonijiet kongunti tal-pagi. F'entitajiet bhal dawn, id-
drittijiet tal-haddiema jkunu protetti mid-dritt li tintalab l-informazzjoni rilevanti dwar il-pagi, flimkien
ma’ treggigh lura msahhah tal-oneru tal-provi u access imtejjeb ghall-gustizzja. Il-pakkett jinvolvi wkoll
applikazzjoni ahjar tal-kuncetti ewlenin relatati mal-paga ugwali.

X'jidhrilhom il-partijiet ikkoncernati differenti? Min jappogga liema alternattiva?

Saru konsultazzjonijiet estensivi mal-partijiet ikkonéernati ghal din il-valutazzjoni tal-impatt u ghall-
evalwazzjoni precedenti tal-gafas legali tal-UE dwar il-pagi ugwali.

Individwi privati li wiegbu ghall-konsultazzjoni esprimew appogg generali. Dan huwa konsistenti mal-
indikazzjonijiet mill-istharrigiet tal-opinjoni, ez. Ewrobarometru mwettaq fl-2017.

Il-bicca I-kbira tal-impjegaturi jippreferu jipprijoritizzaw mizuri li jindirizzaw kawzi fundamentali ohra
tad-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa. Huma jgisu li din I-inizjattiva hija ingas effettiva ghall-fini
tat-tnaqgis tad-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa u ghalhekk ghalja iktar milli hemm bzonn, b'mod
partikolari ghall-SMEs. L-impjegaturi enfasizzaw id-diffikultajiet fil-valutazzjoni ta’ xjikkostitwixxi xoghol
ta’ valur ugwali u thassib dwar il-protezzjoni tad-data. Huma rreferew ukoll ghall-awtonomija tas-shab
socjali u ghall-htiega li jigu ppreservati I-ghodod ezistenti ghar-rappurtar fil-livell nazzjonali.

It-trejdjunjins jappoggaw I-inizjattiva b'mod generali u jiffavorixxu approcci sahansitra aktar
ambizzjuzi, ghalkemm xi whud gajmu dubji dwarha ghal ragunijiet ta’ sussidjarjeta.

L-Istati Membri ghandhom pozizzjonijiet differenti, izda hafna minnhom huma favur (b’'mod partikolari
dawk li diga introducew mizuri ta’ trasparenza).

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X‘inhuma I-benefi¢cji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm; inkella ta’ dawk ewlenin)?

Lil hinn mill-iskop ewlieni li jinfurzaw dritt fundamentali, il-mizuri ta’ trasparenza fil-pagi se jiffacilitaw
bidla kulturali fug kwistjonijiet ta” ugwaljanza bejn il-generi u se jirrizultaw f'azzjonijiet ta’ politika ffukati
u mmirati ahjar f'dan il-qasam. Ghall-haddiema, it-trasparenza fil-pagi ttejjeb is-sodisfazzjon u I-
involviment fix-xoghol. Tqajjem kuxjenza u taghti s-setgha lill-haddiema, specjalment lin-nisa, biex
ifittxu rimedju ghal differenzi mhux dustifikati fil-pagi fil-livell individwali u pregudizzju bejn il-generi fl-
issettjar tal-pagi u fl-evalwazzjoni tal-impjieqgi. Ghall-impjegaturi, I-implimentazzjoni tat-trasparenza fil-
pagi tissarraf fzamma oghla tal-impjegati, u Zieda fl-attrazzjoni u fil-profittabbilta. Is-socjeta kollha
kemm hi se tibbenefika minn livell oghla ta’ ugwaljanza u (importanti wkoll) minn percezzjoni akbar ta’
ugwaljanza. Ugwaljanza akbar fil-paga ttejjeb I-allokazzjoni u |-uzu tar-rizorsi, tnaqgas I-inugwaljanza u
tikkontribwixxi ghall-izvilupp sostenibbli. B'mod generali, il-mizuri ta’ trasparenza fil-pagi jistghu jwasslu
ghal bidla sinifikanti fl-imgiba. L-iskala tal-benefi¢éji se tiddependi fuq il-livell ta’ konformita mal-
legizlazzjoni u I-firxa tal-mizuri ta’ segwitu tal-impjegaturi.

L-impatt potenzjali tal-pakkett ta’ mizuri gie stmat ipotetikament Ii jinvolvi tnaqqis globali ta’ tliet punti
percentwali fil-parti mhux spjegata tad-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa. Dan iwassal
ghal tnaqgqis fir-rata ta’ “f'riskju ta’ faqar” fl-UE minn medja ta’ 16,3 % ghal madwar 14,6 %,
b'varjazzjoni sinifikanti bejn il-pajjizi u t-tipi ta’ unitajiet domesti¢i. Min-naha tieghu, dan iwassal ghal
zieda globali ta’ 6,9 % fil-gligh totali u tnaqqis globali tal-inugwaljanza kemm tas-suq kif ukoll tal-introjtu
disponibbli. Ir-rata tal-faqar titnaqgas I-aktar ghall-familji b’ genitur wiehed, li minnhom 85 %
huma nisa. Hemm ukoll impatti pozittivi fuq il-bagits nazzjonali: id-dhul tal-gvern mit-taxxi diretti
u mill-kontribuzzjonijiet socjali jizdied b'madwar 7,5 %, filwaqt li t-trasferimenti socjali (benefi¢éji fi flus)
jongsu, princ¢ipalment minhabba tnaqgqis fil-beneficcji skont ezami tal-mezzi, b’'madwar 0,4 %.

X’inhuma I-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm; inkella ta’ dawk ewlenin)?

L-ispejjez amministrattivi tal-Istati Membri ( ghat-traspozizzjoni u I-infurzar ) huma mistennija li
jkunu limitati, kif inhuma mistennija li jkunu wkoll I-ispejjez marbuta mal-monitoragg tal-konformita.
Il-pakkett ikun jinvolvi spejjez ta’ konformita ta’ darba ghall-impjegaturi (li mistennija jvarjaw minn
baxxi ghal moderati) u spejjez rikorrenti aktar baxxi. L-ispejjez totali ghal kull impjegatur gew stmati
fuq il-bazi li gejja:

- |-ghoti ta’ informazzjoni dwar il-pagi gabel ir-reklutagg — EUR 0;
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— twegiba ghal talba individwali ghal informazzjoni dwar il-pagi — EUR 20 (indikattiv — ghal kull dags
ta’” kumpaniji);

— rappurtar obbligatorju dwar il-medja tad-differenzi fil-pagi bejn il-generi skont il-kategorija tal-
haddiema — EUR 379-508 sa EUR 721-890 (ghal kumpaniji b’ 250+ impjegat); kif ukoll

— it-twettiq ta’ valutazzjoni addizzjonali (jekk mehtieg - ghal kumpaniji b’ 250+ impjegat, fejn ir-
rapportar dwar il-pagi jindividwa diskrepanza fil-pagi statistikament sinifikanti) — EUR 1 180-1 724
sa EUR 1911-2 266 ghal kull impjegatur (li huwa mistenni li jongos fi kwalunkwe ezercizzju
sussegwenti).

L-ispiza totali ghall-UE tkun ta’ EUR 26-50 miljun ghar-rappurtar tal-pagi, flimkien ma’ kwalunkwe
spejjez addizzjonali ghall-possibbilta ta’ valutazzjoni kongunta tal-pagi u talbiet ghal informazzjoni dwar
il-pagi, it-tnejn li huma skont l-iskala tad-diskriminazzjoni fil-pagi.

X'inhuma l-impatti fuq I-SMEs u fugq il-kompetittivita?

L-impjegaturi biingas minn 250 impjegat huma ezentati milli jipprovdu b'mod proattiv lill-haddiema
b’informazzjoni dwar il-pagi, milli jirrappurtaw dwar id-differenzi fil-pagi u milli jwettqu valutazzjoni
kongunta kundizzjonali tal-pagi. Il-mizuri ta’ rappurtar u valutazzjoni tal-pagi japplikaw ghal 0,2 % tal-
kumpaniji tal-UE (li jammontaw ghal 33 % tal-forza tax-xoghol tal-UE). Madankollu, il-haddiema kollha
jkollhom id-dritt li jitolbu informazzjoni specifika dwar il-pagi u I-impjegaturi kollha jkunu obbligati
jipprovduha.

Din Il-inizjattiva tikkonéerna primarjament I-implimentazzjoni ta’ dritt fundamentali tal-UE (id-dritt ghal
paga ugwali). Flimkien mal-objettivi socjali tal-UE, dawn |-ghanijiet jiehdu precedenza fuq id-dimensjoni
ekonomika tad-dritt ghal paga ugwali'. Huwa biss approc¢ koerenti u komprensiv fl-UE kollha i jista’
jizgura kundizzjonijiet ekwi ghall-Istati Membri kollha u jipprevijeni lil min ihaddem milli jfittex vantaggi
kompetittivi ingusti permezz ta’ diskriminazzjoni fil-pagi.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

L-ghazla ppreferuta hija mistennija li jkollha spejjez ta’ implimentazzjoni limitati b'mod generali u b’'mod
partikolari ghall-amministrazzjonijiet nazzjonali. L-ispejjez jistghu jvarjaw, skont |-appogg li I-Istati
Membri jaghzlu li jaghmlu disponibbli, fuq bazi volontarja, ghall-impjegaturi (ez. infrastrutturi tal-IT
iddedikati, sostituzzjoni tar-rappurtar dwar il-pagi b’rappurtar ibbazat fuq data amministrattiva, gwida u
tahrig dwar sistemi ta’ evalwazzjoni u klassifikazzjoni tax-xoghol newtrali ghall-generu).

Fl-istess hin, huma mistennija impatti pozittivi ghalkemm mhuwiex possibbli li tigi pprovduta stima
generali affidabbli. Pagi oghla ghan-nisa (li jiddependu fug I|-ammont ta’ diskriminazzjoni fil-pagi
kkoregut bhala rizultat ta’ din il-proposta) jistghu jwasslu ghal zieda fid-dhul tal-gvern (gbir oghla ta’
taxxi fuq id-dhul u ta’ kontribuzzjonijiet tal-assigurazzjoni socjali). Min-naha |-ohra, il-gwadaniji fil-pagi
medji ghan-nisa jistghu jigu kkumpensati minn tkabbir aktar bil-mod tas-salarji tal-irgiel b'effett generali
indeterminat. Sal-punt li dawn il-bidliet japplikaw aktar ghall-haddiema bi hlas aktar baxx jista” jkun
hemm ukoll thaqqis fit-trasferimenti socjali (fi flus), princ¢ipalment minhabba tnaqgis ta’ beneficéji fi flus
skont ezami tal-mezzi (ara t-tagsima hawn fuq dwar il-beneficcji).

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

Ma nstabu |-ebda impatti ambjentali potenzjali.

Il-proporzjonalita?

Il-principju tal-proporzjonalita huwa rrispettat b’'mod shih, peress li I-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizuri
jvarja skont id-dags tal-impjegatur, u b’hekk jigu evitati spejjez u pizijiet eccessivi filwaqt li jitharsu d-
drittijiet bazici tal-haddiema. Il-proposta tqgis in-nuqqgas ta’ data soda dwar id-diskriminazzjoni fil-pagi u
t-tnaqgis fir-ritmu ekonomiku kkawzat mill-pandemija tal-COVID-19. L-intervent mahsub huwa I-minimu
mehtieg biex jigi infurzat b’'mod effettiv il-prin¢ipju tal-paga ugwali fl-Istati Membri kollha.

D. Segwitu

1 1-Kawza 50/96, Deutsche Telekom AG v Lilli Schréder, ECLI:EU:C:2000:72, p. 57.




Meta se tigi riezaminata |-politika?

II-Kummissjoni bihsiebha tirriezamina |-implimentazzjoni tal-inizjattiva biex tivvaluta sa liema punt
intlahqu I-objettivi ta’ politika. Din |-evalwazzjoni jenhtieg li ssir tmien snin wara l-iskadenza ghall-
implimentazzjoni tal-legizlazzjoni, possibbilment f'koordinazzjoni mar-rilaxx tad-data dwar id-differenza
bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa (SES?), sabiex tigi ffacilitata valutazzjoni sinifikanti tal-prattiki u I-impatti fl-
Istati Membri kollha.

2 Stharrig dwar I-Istruttura tal-Qligh.




