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Sazetak

A. Potreba za djelovanjem

0O c¢emu je rijec? Zasto je to problem na razini EU-a?

Djelotvorna provedba temeljnog prava na jednaku pladu Zena i muskaraca za jednak rad ili rad
jednake vrijednosti, kako je utvrdeno u ¢lanku 157. UFEU-a, i dalje je velik izazov u EU-u. Individualna
diskriminacija u placama i sustavna pristranost u strukturi placa samo su neki od temeljnih
uzroka razlike u plaéi na temelju spola, uz druge uzroke kao Sto su horizontalna i vertikalna segregacija.
Prosjecna razlika u plaéi na temelju spola za cijelu Europsku uniju i dalje iznosi 14 %. To je problem i za
radnike i za poslodavce.

Neprovodenje tog temeljnog prava utjece na ekonomsku neovisnost Zena tijekom njihova radnog vijeka
i nakon toga. To ujedno ometa ucinkovito funkcioniranje trziSta rada i trziSno natjecanje na unutarnjem
trziStu. Zene su svjesne kakve prihode mogu ocekivati i to moZe negativno utjecati na njihov izbor
zanimanja, odluke o (ne)punom radnom vremenu i karijeri. Zbog nedovoljnog sudjelovanja Zzena na
trziStu rada nastaje jasan rizik od gubitka produktivnosti u gospodarstvu u cjelini. Za poslodavce takvo
neucinkovito koristenje resursa znaci gubitak produktivnosti i skrivene troSkove. Konacno, razlike u
postupanju prema Zenama i muskarcima u pogledu placa mogu utjecati i na konkurentnost poslodavaca.
Naime, poslodavci koji se ne pridrzavaju nacela jednake plaée mozda primjenjuju razlicita pravila u
razli¢itim zemljama, ¢ime bi mogli ostvarivati nepostenu (i nezakonitu) prednost.

Individualnoj diskriminaciji u placama te rodnoj pristranosti u mehanizmima odredivanja placa i nacinu
vrednovanja rada Zena mogu pogodovati:

— netransparentnost placa na razini pojedinacnih radnika i poslodavaca;

— manjkava primjena koncepata ,pla¢a” i ,rad jednake vrijednosti”; i
— nedostatan pristup pravosudu zbog postupovnih prepreka i nedovoljnih pravnih lijekova za zrtve.

Zbog netransparentnosti placa radnicima je tesko procijeniti posStuje li se njihovo pravo na jednako
postupanje u odnosu na place; ostaje prikrivena i podcijenjenost rada Zzena koja nastaje zbog (Cesto
nesvjesne) pristranosti u platnim strukturama. Problemi s pravilnom primjenom klju¢nih koncepata u
procjeni jednake ,place” za jednak rad ili ,rada jednake vrijednosti” otezavaju provedbu prava na
jednaku placu i za radnike i za poslodavce. Nedovoljan pristup pravosudu, zajedno sa strahom radnika
od viktimizacije, dodatno otezava ostvarivanje njihovih prava na jednaku placu.

Sto bi se trebalo postiéi?

Opdi je cilj poboljsati provedbu i primjenu nacela jednake place muskaraca i zena za jednak rad ili rad
jednake vrijednosti, kako je uredeno ¢lankom 157. UFEU-a i Direktivom 2006/54/EZ. Posebni ciljevi
inicijative jesu sljedeci:

omogucditi radnicima da u potpunosti ostvare svoje pravo na jednaku placu — iznositi u javnost
slucajeve diskriminacije u placama s pomocu transparentnosti i pruzati radnicima potrebne informacije i
alate za djelovanje u tom pogledu; i

boriti se na razini poslodavaca protiv sustavnog podcjenjivanja rada Zena s pomocu
transparentnosti i ispravijanjem pristranosti u mehanizmima za odredivanje placa zbog koje se nastavlja
podcjenjivanje rada Zena.

RjeSavanje poteskoca koje utjeCu na primjenu klju¢nih pravnih koncepata povezanih s jednakom placom
i bolji pristup pravosudu mogu znatno pridonijeti ostvarenju ta dva cilja.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (supsidijarnost)?

Djelovanjem na razini EU-a osiguralo bi se ostvarivanje jednakosti pla¢a muskaraca i Zena te bi se svim
gradanima omogucilo da traZe svoja prava na temelju minimalnih standarda koji se primjenjuju u svim
drZzavama clanicama. Stvorili bi se uskladeni minimalni standardi za zastitu radnika, ali i jednaki trzisni
uvjeti za poslodavce koji posluju na unutarnjem trzZistu, ¢ime bi se sprijeCilo neposteno trzisno
natjecanje. Samo se dosljednim i sveobuhvatnim pristupom na razini EU-a mogu osigurati jednaki uvijeti
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u svim drzavama clanicama i sprijeCiti poslodavce da diskriminacijom u placama ostvaruju nepostenu
konkurentsku prednost. Naposljetku, u skladu s Ugovorom potrebno je djelovanje EU-a, ¢ime bi se
postovalo temeljno nacelo i pravo na jednako postupanje sadrzano u Povelji EU-a o temeljnim pravima.
Kao sto je vidljivo iz Komisijine evaluacije relevantnih pravnih odredbi EU-a o jednakim plaéama iz
2020., nije vijerojatno da ¢e se usporedivi napori za promicanje jednakosti placa poduzeti diliem EU-a
ako se ne upotrijebi instrument na razini EU-a.

B. Rjesenja

Koje su opcije za ostvarivanje ciljeva? Postoji li najpozeljnija opcija? Ako ne, zasto?

Razmotrene su sljedece opcije:

opcija 0 — status guo;

opcija 1 — zakonodavne mjere za osiguravanje transparentnosti na razini radnika. To ukljuCuje
transparentnost informacija o pla¢cama prije i tijekom zaposlenja u sljede¢im oblicima:

poslodavac proaktivno pruza informacije (podopcija 1A); ili
informacije se daju na zahtjev radnika, njihovih predstavnika ili tijela za ravnopravnost (podopcija 1B);

opcija 2 — zakonodavne mjere za osiguravanje transparentnosti na razini radnika. To ukljucuje Cetiri
podopcije s razlicitim stupnjevima ambicioznosti:

podopcija 2A — potvrda o jednakim placama;
podopcija 2B — zajednicka procjena placa koju provode poslodavci i predstavnici radnika;
podopcija 2C — izvieSéivanje o placama u kombinaciji sa zajednickom procjenom placa; i

podopcija 2D — pojacano izvjeSc¢ivanje o placama i zajednicka procjena plaéa ako postoje statisticki
relevantne naznake rodne nejednakosti u placama; i

opcija 3 — zakonodavne mjere za olakSavanje provedbe i primjene postojeeg pravnog okvira (bez
transparentnosti pla¢a). To ukljuCuje razjasnjavanje postojecih kljucnih koncepata ,pla¢a” i ,rad jednake
vrijednosti”, bolji pristup pravosudu i poboljSane mehanizme provedbe.

Najpozeljniji paket je kombinacija podopcije 1B (jaCanje polozaja radnika pruzanjem informacija o
plaéi prije zapoSljavanja i pravo da se informacije traze tijekom zaposlenja), podopcije 2D (pojacano
izvjescivanje o placama i zajednicka procjena pla¢a ako postoje statisticki relevantne naznake rodne
nejednakosti u placama) i opcife 3 u jednoj novoj inicijativi. To je najproporcionalnije rjeSenje s
preciznim ciljevima: njime se postizu opéi i posebni ciljevi i pritom ostvaruje ravnoteza djelotvornosti i
ucinkovitosti te uzima u obzir nedostatak pouzdanih podataka o razmjerima problema i trenutacna
gospodarska kriza uzrokovana pandemijom bolesti COVID-19.

Predvideni skup zakonodavnih mjera usmjeren je na ostvarenje transparentnosti u pogledu visine i
strukture pla¢a, jacanje poloZaja radnika i borbu protiv sustavne podcijenjenosti rada Zena. Time Ce se
osigurati pravo radnika na pristup informacijama koje su im potrebne kako bi procijenili jesu li mozda
Zrtve diskriminacije u pla¢i na temelju spola. Takoder C¢e poslodavcima omoguditi otkrivanje
diskriminacije i pristranosti u platnim strukturama te rad na njihovu uklanjanju. Zakonodavna opcija
ukljuCuje izuzeca kako bi se pravo na jednaku placu uravnotezilo s moguéim opterecenjem i troskovima
razliCitih mjera te kako bi se mjere usmjerile ondje gdje su najpotrebnije. Poslodavci s manje od 250
zaposlenika ne bi bili obvezni proaktivno im dostavljati periodi¢ne informacije o pladi ili izvjeScivati o
plaéi niti provoditi zajednicke procjene placa. U takvim bi se subjektima prava radnika zastitila pravom
na traZzenje relevantnih informacija o placi, zajedno s pojacanim prebacivanjem tereta dokazivanja i
poboljSanim pristupom pravosudu. Paket ukljuuje i bolju primjenu kljucnih koncepata povezanih s
jednakom placom.

Koja su stajalista razlicitih dionika? Tko podrzava koju opciju?




Provedena su opsezna savjetovanja s dionicima o procjeni ucinka i prethodnoj evaluaciji pravnog okvira
EU-a o jednakim placama.

Privatne osobe koje su sudjelovale u savjetovanju izrazile su op¢u potporu. To je u skladu s
naznakama iz razli¢itih ispitivanja javnog misljenja, npr. onoga koje je Eurobarometer proveo 2017.

Vecina poslodavaca radije bi dala prednost mjerama za rjeSavanje drugih temeljnih uzroka razlika u
pla¢i na temelju spola. Smatraju da je ova inicijativa manje djelotvorna u svrhu smanjenja razlike u placi
na temelju spola i stoga nepotrebno skupa, posebno za mala i srednja poduzeca. Istaknuli su poteskoce
u procjeni onoga sto Cini ,rad jednake vrijednosti” i pitanja zastite podataka. Spomenuli su i autonomiju
socijalnih partnera i potrebu za oCuvanjem postojecih alata za izvieS¢ivanje na nacionalnoj razini.

Sindikati opcenito podupiru inicijativu i daju prednost jos ambicioznijim pristupima, iako je neki dovode
u pitanje na temelju supsidijarnosti.

Drzave clanice imaju razlicita stajalista, ali vecina podrzava inicijativu (posebno one koje su ve¢ uvele
mjere transparentnosti).

C. Ucinci najpozeljnije opcije

Koje su prednosti najpozeljnije opcije (ako postoji, inace prednosti glavnih opcija)?

Osim glavne svrhe provedbe temeljnog prava, mjerama za transparentnost placa olaksat ¢e se kulturna
promjena u pitanjima rodne ravnopravnosti i posti¢i usmjerenije politicko djelovanje u tom podrucju.
Kad je rijec o radnicima, transparentnost placa poboljSava zadovoljstvo poslom i angazman. Svi su bolje
informirani, a poloZaj radnika, posebno Zena, poboljSava se i omogucuje im da traze pravnu zastitu
protiv neopravdanih razlika u plaéama na individualnoj razini ili rodne pristranosti u odredivanju placa i
ocjenjivanju radnih mjesta. Kad je rijec o poslodavcima, provedba pravila o transparentnosti placa
dovodi do manje fluktuacije zaposlenika, a privliacnost i profitabilnost poslodavca se povecavaju. Drustvo
u cjelini imat ¢e koristi od viSe razine i bolje percepcije jednakosti, Sto je takoder bitno. Povecana
jednakost u pogledu placa unapreduje raspodjelu i koriStenje resursa, smanjuje nejednakosti i pridonosi
odrzivom razvoju. Opcenito, mjerama za transparentnost placa mogu se posti¢i znatne promjene
ponaSanja. Ostvarene koristi ovisit ¢e o razini uskladenosti sa zakonodavstvom i opsegu daljnjih mjera
poslodavaca.

Hipotetski je procijenjeno da je mogudi ucinak paketa mjera ukupno smanjenje od 3 postotna boda
neobjasnjenog dijela razlike u placi na temelju spola. To bi dovelo do smanjenja stope , rizika
od siromastva” u EU-u s prosje¢no 16,3 % na oko 14,6 %, uz znatne razlike medu zemljama i
vrstama kucanstava. To bi potom povecalo ukupni dohodak za 6,9 % i smanijilo trziSne nejednakosti i
nejednakosti raspoloZivog dohotka. Stopa siromastva uglavnom bi se smanjila za kuéanstva sa
samohranim roditeljem, od kojih su 85 % Zene. Treba razmotriti i pozitivhe ucinke na
nacionalne proracune: drzavni prihodi od izravnih poreza i socijalnih doprinosa povecali bi se za oko
7,5 %, dok bi se socijalni transferi (novcane naknade) smaniili, uglavhom zbog smanjenja naknada na
temelju imovinskog stanja, za oko 0,4 %.

Koji su troskovi najpozeljnije opcije (ako postoji, inace troskovi glavnih opcija)?

Ocekuje se da ¢e administrativni troskovi drzava ¢lanica (za prenosenje i provedbu) biti ograniceni,
kao i trosSkovi povezani s pracenjem uskladenosti.

Za poslodavce bi paket podrazumijevao jednokratne troskove uskladivanja (oCekuje se da ¢e biti niski
do umijereni) i relativno niske redovne troskove. Ukupni troskovi svakog poslodavca procijenjeni su na
sljedecoj osnovi:
— pruzanje informacija o placi prije zaposSljavanja — 0 EUR;
— odgovaranje na pojedinacni zahtjev za informacije o plaéi — 20 EUR (okvirno — za sve veliCine
poduzeca);
— obvezno izvjeScivanje o prosjecnim razlikama u placama izmedu spolova po kategoriji radnika —
379-508 EUR do 721-890 EUR (za poduzeca s vise od 250 zaposlenika); i

- provodenje dodatne procjene (ako je potrebno — za poduzeca s vise od 250 zaposlenika, u kojima
se izvjeScivanjem o placama otkriva statisticki znacajna razlika u placama) — 1 180-1 724 EUR do




1 191-2 266 EUR po poslodavcu (ocekuje se da ¢e se smanjivati u svakoj sljedecoj iteraciji).

Ukupni trosak za EU iznosio bi 26-50 milijuna EUR za izvjeScivanje o plaéama, uz dodatne troskove za
mogucu zajednicku procjenu placa i zahtjeve za informacije o placama; zadnja dva elementa ovise o
razmjerima diskriminacije u placama.

Koji su ucinci na MSP-ove i konkurentnost?

Poslodavci s manje od 250 zaposlenika izuzeti su od obveze proaktivnog pruzanja informacija radnicima
o pladi, izvjeS¢ivanja o razlikama u placama i provedbe uvjetne zajednicke procjene placa. Mjere
izviescivanja o pla¢éama i procjene plac¢a primjenjivale bi se na 0,2 % poduzeca iz EU-a (u kojima je
zaposleno 33 % radne snage EU-a). Medutim, svi radnici imali bi pravo zatraziti konkretne informacije o
placi, a svi poslodavci bili bi ih obvezni pruziti.

Ova se inicijativa prvenstveno odnosi na provedbu temeljnog prava EU-a (pravo na jednaku placu). Ti
ciljevi, zajedno sa socijalnim ciljevima EU-a, imaju prednost pred gospodarskom dimenzijom prava na
jednaku pla¢u®. Samo se dosljednim i sveobuhvatnim pristupom na razini EU-a mogu osigurati jednaki
uvjeti u svim drzavama cClanicama i sprijeCiti poslodavce da diskriminacijom u placama ostvaruju
nepostenu konkurentsku prednost.

Hoce li to bitno utjecati na drzavne proracune i uprave?

Ocekuje se da ¢e najpozZeljnija opcija imati ograniCene troskove provedbe opcenito, a posebno za
nacionalne uprave. Troskovi se mogu razlikovati ovisno o potpori koju drzave clanice odluce staviti na
raspolaganje poslodavcima na dobrovoljnoj osnovi (npr. namjenske informaticke infrastrukture, zamjena
izvjeS¢ivanja o plaéama izvjeSCivanjem na temelju administrativnih podataka, smjernice i
osposobljavanje o rodno neutralnim sustavima ocjenjivanja i klasifikacije radnih mjesta).

Mogu se ocekivati pozitivni ucinci, iako nije moguce dati pouzdanu ukupnu procjenu. Vece place za zene
(koje bi ovisile o koli¢ini ispravliene diskriminacije u placama kao rezultat ovog prijedloga) mogle bi
dovesti do povecanja drzavnih prihoda (veca naplata poreza na dohodak i doprinosa za socijalno
osiguranje). S druge strane, povecanje prosjecnih pla¢a Zzena moglo bi se nadoknaditi sporijim rastom
placa muskaraca, a ukupni ucinak trenutacno se ne moze utvrditi. U mjeri u kojoj bi se te promjene vise
primjenjivale na slabije placene radnike, moglo bi doci i do smanjenja socijalnih transfera, Sto se
uglavnom objasnjava smanjenjem novcanih naknada na temelju imovinskog stanja (vidjeti prethodni
odjeljak o naknadama).

Hoce li biti drugih bitnih uc¢inaka?

Nisu uoceni moguci utjecaji na okolis.

Proporcionalnost?

Nacelo proporcionalnosti u potpunosti se postuje jer se podrucje primjene mjera razlikuje ovisno o
veli¢ini poslodavca, ¢ime se izbjegavaju prekomjerni troskovi i optere¢enja uz istodobno postovanije
osnovnih prava radnika. Prijedlogom se uzima u obzir nedostatak pouzdanih podataka o diskriminaciji u
placama, ali i gospodarska kriza uzrokovana pandemijom bolesti COVID-19. Planirana intervencija je
zapravo minimum koji je nuzan za ucinkovitu provedbu nacela jednake place u svim drzavama
¢lanicama.

D. Daljnje mjere

Kad ce se predloZzene mjere preispitati?

Komisija namjerava preispitati provedbu inicijative kako bi procijenila u kojoj su mjeri ostvareni ciljevi
politike. Evaluacija bi se trebala provesti 8 godina nakon roka za provedbu zakonodavstva, po
moguénosti koordinirano s objavom podataka o razlici u plaéi na temelju spola (SES?), kako bi se
olaksala smislena procjena praksi i u¢inaka u svim drzavama clanicama.

! predmet C-50/96, Deutsche Telekom AG protiv Lilli Schréder, ECLI:EU:C:2000:72, tocka 57.
? Istrazivanje EU-a o strukturi dohotka.




