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Suhrnny prehl’ad
Posudenie vplyvu navrhu

o posilneni zasady rovnakej odmeny pre muzov a Zeny prostrednictvom transparentnosti
A. Potreba konat’

V ¢om spociva problém a preco ide o problém na trovni EU?

Ucinné uplatriovanie zakladného prava na rovnakii odmenu pre muzov a zeny za rovnaky pracu
alebo pracu rovnakej hodnoty, ako je zakotvené v Clanku 157 ZFEU, zostava v EU velkou vyzvou.
Individualna diskriminacia v odmenovani asystémova predpojatost’ v struktirach
odmenovania si okrem inych pricin, ako je napriklad horizontalna a vertikdlna segregacia, len jednou
z hlavnych pric¢in rozdielu v odmenovani zien a muzov. Rozdiel v odmenovani Zzien a muzov sa
v Eurdpskej Unii akumuluje a zostdva na Urovni 14 %. Ide o problém na urovni pracovnikov aj
zamestnavatel'ov.

Neuplatriovanie tohto zakladného prava ma vplyv na ekonomickl nezavislost’ zien pocas ich pracovného
Zivota a po nom. Je to problém aj pre efektivne fungovanie trhu prace a pre sUtaz na vndtornom trhu.
Ocakavania tykajlce sa oCakavaného zarobku mo6zu negativne ovplyvnit' rozhodnutia Zien, tykajlce sa
pracovnych miest, pracovaného casu a kariérnych modelov, atym vytvarat jasné riziko straty
produktivity v hospodarstve ako celku v dosledku suboptimalnej Ucasti Zien na trhu prace. Pre
zamestndavatel'ov znamena neefektivne vyuzivanie zdrojov stratu produktivity a skryté naklady. Rozdiely
v zaobchadzani so Zenami a muzmi, pokial ide o odmenovanie, mozu mat vplyv aj na
konkurencieschopnost' zamestnavatelov do tej miery, Ze zamestnavatelia, ktori nedodrzuju zasadu
rovnakej odmeny, ktori pravdepodobne uplatiiuji rozne pravidld v réznych krajinach, mézu mat’
prospech z nespravodlivej (a nezakonnej) vyhody.

Faktory, ktoré umoznuju individualnu diskriminaciu v odmenovani a rodové vychylenia v mechanizmoch
stanovovania odmien a v spésoboch, akym je ocenend praca zien:

— nedostatocna transparentnost’ odmernovania na urovni jednotlivych pracovnikov a zamestnavatelov;

— nedostatocné uplatfiovanie pojmov ,odmena" a ,praca rovnakej hodnoty"; a

— nedostato¢ny pristup k spravodlivosti z dovodu procesnych prekazok a nedostatocnych prostriedkov
napravy pre obete.

Nedostato¢na transparentnost’ odmenovania brani pracovnikom v posudeni toho, ¢ sa v sUvislosti
s odmenovanim dodrziava ich pravo na rovnaké zaobchadzanie; skryva tiez podhodnotenie prace Zien
v dosledku (Casto podvedomej) predpojatosti v Struktdrach odmefovania. Problémy s riadnym
uplatfiovanim kl'icovych pojmov pri posudzovani rovnakej ,odmeny" za rovnakd pracu alebo ,pracu
rovnakej hodnoty" komplikuju uplatfiovanie prava na rovnaki odmenu pre pracovnikov aj
zamestnavatel'ov. Nedostatocny pristup k spravodlivosti spolu so strachom pracovnikov z viktimizacie
eSte viac stazuju presadzovanie ich prava na rovnakl odmenu.

Co by sa malo dosiahnut’?

VSeobecnym cielom je zlepsit' vykonavanie a presadzovanie zasady rovnakej odmeny pre muZov a Zeny
za rovnakl pracu alebo pracu rovnakej hodnoty, ako sa upravuje v Clanku 157 ZFEU a smernici
2006/54/ES. Osobitné ciele iniciativy:

posilnit’ postavenie pracovnikov, aby mohli v plnej miere presadzovat’' svoje pravo na
rovhaki odmenu - aby sa prostrednictvom transparentnosti odhalili pripady diskriminacie
v odmeniovani a aby sa pracovnikom poskytli potrebné informacie a nastroje na to, aby v tejto suvislosti
mohli konat’; a

rieSit’ systémové podhodnocovanie prace Zien na Urovni zamestnavatel'ov prostrednictvom
transparentnosti a napravy predsudkov v mechanizmoch stanovovania odmien, ktoré zachovavaju
podhodnocovanie prace vykonavanej Zenami.

Oba tieto ciele by sa mohli podporit’ rieSenim tazkosti, ktoré maju vplyv na uplatfiovanie kl'ticovych
pravnych pojmov tykajlcich sa rovnakej odmeny a na pristup k spravodlivosti.

AKka je pridana hodnota opatreni na Grovni EU (subsidiarita)?




Opatreniami na Grovni EU by sa zabezpedila G¢inna rovnost’ v odmeriovani muzov a Zien a véetkym
obc¢anom by sa umoznilo uplatfiovat’ si svoje prava na zaklade minimalnych noriem platnych vo vsetkych
Clenskych statoch. Vytvorili by sa nielen harmonizované minimalne normy na ochranu pracovnikov, ale
aj rovnaké trhové podmienky pre zamestnavatel'ov posobiacich na vnitornom trhu, ¢im by sa zabranilo
nekalej hospodarskej sUtaZzi. Len koherentny a komplexny celoeurdpsky pristup moéze zabezpeclit
rovnaké podmienky pre vsetky Clenské Staty a zabranit’ zamestnavatelom v hl'adani nespravodlivych
konkurencnych vyhod prostrednictvom diskriminacie v odmefovani. Podl'a zmluvy st potrebné opatrenia
na drovni EU, ktorymi by sa zachovala zakladna zasada a pravo na rovnaké zaobchadzanie, ktoré su
zakotvené v Charte zakladnych prav EU. Ako vyplyva z hodnotenia Komisie z roku 2020 tykajlceho sa
prisludnych pravnych predpisov EU o rovnakom odmefovani, nie je pravdepodobne Ze k porovnatelnej
podpore rovnosti v odmefiovani v celej EU by doglo bez prijatia nastroja na trovni EU.

B. Riesenia

Aké moznosti su na dosiahnutie cielov kdispozicii? Je niektora z moznosti
uprednostiiovana? Ak nie, preco?

Uvazovalo sa o tychto moznostiach:

moznost’ 0 — zachovanie status quo;

moznost’ 1 — legislativne opatrenie na zabezpecenie transparentnosti na Urovni pracovnikov. To zahfia
aj transparentnost’ informacii o platoch pred zamestnanim a pocas neho na zaklade:

proaktivneho poskytovania informacii zamestnavatel'mi (Ciastkova moznost’ 1A); alebo
Ziadosti pracovnikov, ich zastupcov alebo subjektov pre rovnaké zaobchadzanie (Ciastkova moznost’ 1B);

moznost’ 2 - legislativne opatrenie na zabezpelenie transparentnosti na Urovni zamestnavatelov.
Zahfia to Styri Ciastkové moznosti s r6znymi stupfiami ambiciéznosti:

Ciastkova moznost’ 2A — certifikacia rovnakej odmeny;

Ciastkova moznost’ 2B — spoloné posudenie odmernovania zo strany zamestnavatelov a zastupcov
pracovnikov;

Ciastkova moznost’” 2C — podavanie sprav o odmenovani v kombinacii so spolo¢nym postidenim
odmenovania; a

Ciastkova moznost’ 2D — posilnené podavanie sprav o odmerovani a spolocné posudenie odmenovania
v pripadoch, ked’ existuju Statisticky relevantné indikacie rozdielov v odmerovani Zien a muzov; a

moznost’ 3 — legislativne opatrenie na ulahcenie vykonavania a presadzovania existujiceho pravneho
ramca (bez transparentnosti odmerovania). To zahffia objasnenie existujlcich kl'icovych pojmov
.0dmena" a,praca rovnakej hodnoty", lepsi pristup k spravodlivosti a zlepSené mechanizmy
presadzovania.

Uprednostriovany balik je utvoreny skombinovanim ciastkovej moZnosti 1B (posilnenie postavenia
pracovnikov prostrednictvom informacii o platoch pred zamestnanim, a pravo vyZiadat' si informacie
poCas zamestnania), ciastkovej mozZnosti 2D (posilnené podavanie sprav o odmenovani a spolo¢né
posUdenie odmenovania v pripadoch, ked existuju Statisticky relevantné indikacie rozdielov
v odmenovani Zien a muzov) a moZnosti 3 vramci jedinej novej iniciativy. Ide o najvhodnejSie
a najcielenejsie rieSenie: umoziuje dosiahnutie celkovych a osobitnych cielov pri dosiahnuti rovnovahy
medzi Ucinnostou a efektivnostou a zohl'adiuje nedostatok tvrdych Gdajov o rozsahu problému
a slcasny hospodarsky pokles v dosledku pandémie COVID-19.

Planovany subor legislativnych opatreni je zamerany na vytvorenie transparentnosti odmerovania
a transparentnosti Struktir odmenovania, posilnenie postavenia pracovnikov a rieSenie systematického
podhodnocovania prace Zien. Zabezpeli sa tym pravo pracovnikov na pristup k informaciam, ktoré




potrebuju na posudenie toho, ¢ mo6zu byt obetami diskriminacie v odmenovani na zaklade pohlavia.
Zamestnavatelom tiez umozni odhal'ovat’ a odstrafiovat’ diskriminaciu a predpojatost’ v systémoch
odmenovania. Legislativna moznost’ zahffa vynimky s cielom vyvazit' pravo na rovnakd odmenu
s moznym zatazenim a nakladmi spojenymi s réznymi opatreniami a zamerat’ sa na opatrenia tam, kde
sU najviac potrebné. Zamestnavatelia s menej ako 250 zamestnancami by neboli povinni im aktivne
poskytovat’ pravidelné informacie o odmenach ¢ podavat’ spravy o odmerovani; nemuseli by ani
vykonavat’ spolo¢né posudenie odmenovania. V takychto subjektoch by prava pracovnikov boli chranené
pravom pozadovat’ prislusné informacie o odmenovani v kombinacii s posilnenym prenesenim
dokazného bremena a lepSim pristupom k spravodlivosti. Sucast'ou balika je aj lepSie uplatfiovanie
kl'iCovych pojmov tykajlcich sa rovnakej odmeny.

Aké si nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktori moznost'?

V stvislosti s tymto postidenim vplyvu a hodnotenim pravneho rdmca EU v oblasti rovnakej odmeny,
ktoré mu predchadzalo, sa uskutocnili rozsiahle konzultacie so zainteresovanymi stranami.

Sukromné osoby, ktoré sa zUcastnili na konzultacii, vo vSeobecnosti vyjadrovali svoju podporu. Tento
vysledok koreSponduje s Udajmi z prieskumov verejnej mienky, napr. Eurobarometra uskuto¢neného
v roku 2017.

Vacsina zamestnavatel'ov by uprednostnila, keby prioritu dostali opatrenia rieSiace iné hlavné priciny
rozdielov v odmenovani Zien a muzov. Domnievaju sa, Ze tato iniciativa je menej Ucinna na ucely
zniZenia rozdielov v odmenovani Zien a muzov, a preto je zbytoc¢ne nakladna, najma pre MSP. Poukazali
na t'azkosti pri posudzovani toho, ¢o predstavuje ,pracu rovnakej hodnoty", a vyjadrili obavy tykajlce sa
ochrany Udajov. Poukazali aj na autondmiu socialnych partnerov a potrebu zachovat’ existujice nastroje
na podavanie sprav na vnutrostatnej Urovni.

Odborové zvazy vo vSeobecnosti podporujl iniciativu a uprednostiiuju este ambicidznejSie pristupy,
hoci niektoré ju spochybriuji z hl'adiska subsidiarity.

Clenské $taty maju odlisné stanoviska, ale vacsina z nich sthlasi (najma tie, ktoré uz zaviedli opatrenia
na zabezpecenie transparentnosti).

C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych mozZnosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiuje)?

Okrem hlavného Uucelu, ktorym je presadzovanie zakladného prava, opatrenia tykajlice sa
transparentnosti odmenovania ulahcia kultdrny posun v otdzkach rodovej rovnosti a povedu k lepSie
zameranym a cielenejSim  politickym opatreniam v tejto oblasti. Pokial” ide o pracovnikov,
transparentnost odmeriovania zlepSuje pracovné uspokojenie a angazovanost' pracovnikov. Zvysuje
informovanost’ a posilfiuje postavenie pracovnikov, najmé& Zien, pri hladani ndpravy v pripade
neodbévodnenych rozdielov v odmerovani na individudlnej Urovni a v pripade rodovych vychyleni
v stanovovani odmien a hodnoteni pracovnych miest. Pokial’ ide o zamestnavatelov, uplatiovanie
transparentnosti odmenovania sa premieta do zvySenia schopnosti udrzat’ si zamestnancov, do vyssSej
atraktivnosti a ziskovosti. Spolocnost’ ako celok bude mat prospech zvysSej Urovne a (takisto
dolezitého) vacsieho vnimania rovnosti. Vacsia rovnost’ v odmenovani zlepSuje pridel'ovanie a vyuzivanie
zdrojov, znizuje nerovnost a prispieva k udrzatelnému rozvoju. Vo vSeobecnosti mo6zu opatrenia
v oblasti transparentnosti odmenovania priniest vyznamnl zmenu spravania. Rozsah prinosov bude
zavisiet’ od Urovne suladu s pravnymi predpismi a rozsahu naslednych opatreni zamestnavatel'ov.

Na zaklade hypotetického odhadu méze potencidlny vplyv balika opatreni priniest’ celkové znizenie
nevysvetlenej Casti rozdielu v odmenovani Zien a muzov o 3 percentualne body. To by viedlo
k znizeniu miery rizika chudoby v EU z priemernych 16,3 % na priblizne 14,6 %, pricom medzi
jednotlivymi krajinami a typmi domacnosti by existovali znacné rozdiely. To by zase viedlo k celkovému
zvySeniu celkovych prijmov 06,9 % a k celkovému zniZzeniu nerovnosti na trhu aj v disponibilnych
prijmoch. Miera chudoby sa znizuje najmé v pripade domacnosti s jednym rodicom — 85 % tvoria
Zeny. Pozitivny vplyv md aj na narodné rozpocty: prijmy verejnej spravy z priamych dani
a socialnych prispevkov by sa zvysili priblizne o 7,5 %, zatial' Co socidlne transfery (penazné davky) by
sa znizili, najma v dosledku Ubytku davok so zistovanim prijmu poberatela, a to o priblizne 0,4 %.




Aké su naklady na uprednostinovani moznost’ (pripadne na hlavné moznosti, ak sa ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiuje)?

Ocakava sa, ze administrativne naklady clenskych Statov (na transpoziciu a presadzovanie) budu
obmedzené, rovnako ako naklady spojené s monitorovanim dodrziavania predpisov.

Balik by si vyZiadal jednorazové naklady zamestnavatelov na dosiahnutie sUladu s predpismi
(oCakava sa, ze by sa pohybovali od nizkych po stredne velké) a nizSie opakujlice sa naklady. Celkové
naklady kazdého zamestnavatela sa odhadli na tomto zaklade:

— poskytovanie informacii o odmenovani pred prijatim do zamestnania — 0 EUR;

— odpoved’ na individualnu Ziadost’ o informacie o odmenovani — 20 EUR (orientacne — pre vsSetky
vel'kosti spolocnosti);

— povinné vykazovanie priemernych rozdielov v odmenovani zien a muzov podla kategorie
pracovnikov — 379 — 508 EUR az 721 - 890 EUR (v pripade spolocnosti s viac ako
250 zamestnancami); a

— vykonanie dodatoCného posudenia (v pripade potreby — v pripade spolocnosti s viac ako
250 zamestnancami v pripadoch, ked' sa v spravach o odmenovani odhali Statisticky vyznamny
rozdiel v odmenovani) — 1 180 — 1 724 EUR az 1 911 — 2 266 EUR na zamestndvatela (ocakava
sa, Ze tieto naklady sa zniZia pri pripadnych naslednych dodato¢nych posudeniach).

Celkové naklady EU na podéavanie sprav o odmefiovani by predstavovali 26 — 50 mil. EUR plus
dodatoc¢né naklady na mozné spolo¢né posudenie odmenovania a Ziadosti o informacie o odmenovani,
oboje v zavislosti od rozsahu diskriminacie v odmenovani.

AKky je vplyv na MSP a konkurencieschopnost'?

Zamestnavatelia s menej ako 250 zamestnancami su oslobodeni od povinnosti aktivne poskytovat’
pracovnikom informacie o odmenovani, podavat’ spravy o rozdieloch v odmernovani a vykonavat
podmienené spolocné postdenie odmeriovania. Opatrenia tykajlce sa podavania sprav o odmeriovani
a postdenia odmefiovania by sa vztahovali na 0,2 % spolonosti EU (ktoré predstavuju 33 % pracovnej
sily v EU). VSetci pracovnici by vSak mali pravo poZiadat’ o osobitné informacie o odmenovani a vsetci
zamestnavatelia by boli povinni ich poskytnat'.

Tato iniciativa sa tyka predovsetkym uplatfiovania zakladného prava EU (préva na rovnaki odmenu).
Spolu so socialnymi cielmi EU maju tieto ciele prednost’ pred hospodarskym rozmerom prava na
rovnaki odmenu®. Len koherentny a komplexny celoeurdpsky pristup mdze zabezpetit rovnaké
podmienky pre vSetky Cclenské Staty a zabranit zamestnavatelom v hl'adani nespravodlivych
konkurencnych vyhod prostrednictvom diskriminacie v odmeniovani.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnu spravu?

Ocakava sa, Ze naklady na vykonanie uprednostfiovanej moznosti budi obmedzené, a to celkovo
a najma pre vnutrostatne spravne organy. Naklady sa mozu liSit’ v zavislosti od podpory, ktord sa
Clenské staty rozhodnl dobrovol'ne spristupnit’ zamestnavatel'om (napr. Specializované IT infrastruktury,
ktorymi sa podavanie sprav o odmenovani nahradza podavanim sprav na zaklade administrativnych
Udajov, usmernenia a odborna priprava v oblasti rodovo neutralnych systémov hodnotenia a klasifikacie
zamestnani).

Zaroven sa oCakavaju pozitivne vplyvy, hoci nie je mozné poskytnut’ spolahlivy celkovy odhad. Vyssie
mzdy pre zeny (ktoré by zaviseli od vysky diskriminacie v odmenovani upravenej v dosledku tohto
navrhu) by mohli viest’ k zvySeniu prijmov verejnej spravy (vyssi vyber dani z prijmov a prispevkov na
socialne poistenie). Na druhej strane by ndrast priemernej mzdy zien mohol byt kompenzovany
pomalSim rastom platov muzov s neistym celkovym Ucinkom. Pokial’ by sa tieto zmeny vzt'ahovali viac
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mozno vysvetlit najma dbytkom pefiaznych davok so zistovanim prijmu poberatela (pozri oddiel

! Vec 50/96, Deutsche Telekom AG/Lilli Schréder, ECLI:EU:C:2000:72, s. 57.




o davkach).

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Nezistili sa Ziadne potencialne vplyvy na Zivotné prostredie.

Proporcionalita?

Zasada proporcionality sa plne reSpektuje, kedZe rozsah opatreni sa liSi v zavislosti od velkosti
zamestnavatela, ¢im sa predchadza nadmernym nakladom a zatazi a zaroven sa zachovavaju zakladné
prava pracovnikov. V navrhu sa zohl'adnuje nedostatok tvrdych Udajov o diskriminacii v odmenovani
a hospodarsky pokles sposobeny pandémiou COVID-19. Zamyslana intervencia predstavuje minimum
potrebné na Ucinné presadzovanie zasady rovnakej odmeny vo vsetkych ¢lenskych statoch.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

Komisia ma v umysle preskimat’ vykonavanie iniciativy s cielom posudit, do akej miery sa dosiahli
politické ciele. Toto hodnotenie by sa malo uskutocnit’ 8 rokov po uplynuti lehoty na vykonanie
legislativy, podl'a moznosti v koordinacii so zverejnenim Udajov o rozdieloch v odmeriovani Zien a muzov
(SES?), a to s cielom ul'ah&it zmysluplné postidenie postupov a vplyvov vo vietkych ¢lenskych Statoch.

2 \lyberové zistovanie o Strukttre miezd v EU.




