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1. Wprowadzenie

Trwate zanieczyszczenia organiczne (TZO) to substancje chemiczne, ktore stanowig globalne
zagrozenie ze wzgledu na ich trwatos$¢, wykazywang zdolnos$¢ do bioakumulacji i toksyczno$¢
oraz podatno$¢ na przenoszenie na dalekie odleglosci, co prowadzi do ich osadzania
i akumulacji daleko od miejsca produkcji i stosowania. TZO sg przedmiotem dwodch
miedzynarodowych traktatow, ktore maja na celu ochrong zdrowia ludzi oraz $rodowiska
przed niekorzystnym wplywem TZO poprzez eliminowanie lub ograniczanie ich produkc;ji,
stosowania i uwalniania do $rodowiska. Protokot z Aarhus w sprawie trwatych zanieczyszczen
organicznych przyjeto w 1998 r. w ramach Konwencji EKG ONZ w sprawie transgranicznego
zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci, a w 2004 r. weszla w zycie Konwencja
sztokholmska w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych przyjeta w 2001 r.

Unia Europejska jest strong protokolu z Aarhus oraz Konwencji sztokholmskiej w sprawie
trwatych zanieczyszczen organicznych; wcelu wdrozenia konwencji przyjeta ona
rozporzadzenie (WE) nr 850/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. dotyczace trwalych =zanieczyszczen organicznych 1 zmieniajace dyrektywe
79/117/EWG (rozporzadzenie dotyczace TZO). Rozporzadzenie (WE) nr 850/2004 uchylono
i zastgpiono rozporzadzeniem (UE) 2019/1021 dotyczacym trwalych zanieczyszczen
organicznych.

Rozporzadzenie dotyczace TZO jest regularnie aktualizowane w celu transpozycji zmian
konwencji i protokolu (przede wszystkim poprzez dodawanie nowych substancji do
odpowiednich zatacznikoéw) oraz naklada si¢ w nim szczegdlne obowigzki na wszystkie
panstwa cztonkowskie UE. Obowiazki te obejmuja szczegdtowe informacje na temat
produkcji, wprowadzania do obrotu i stosowania TZO wymienionych w wykazie, obj¢tych
trzema zatgcznikami (zatacznik I — zakazane, zalacznik II — objete ograniczeniami, zalgcznik
Il — uwalniane w sposob niezamierzony). Rozporzadzenie dotyczy rowniez zarzadzania tymi
substancjami w ramach zapasoéw, uwalniania do $rodowiska i monitorowania stgzenia
w srodowisku, atakze zawiera przepisy dotyczace gospodarowania  odpadami.
W rozporzadzeniu dotyczacym TZO przewidziano rdéwniez wymog, aby panstwa
cztonkowskie opracowaly krajowe plany wdrazania i plany dziatania w celu okreslenia Zrodet
TZO i zarzadzania nimi na swoich terytoriach.

Wymagania Ww zakresie sprawozdawczo$ci dotyczace panstw czionkowskich 1 Komisji
Europejskiej natozone na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 850/2004 opisano w art. 12.
Panstwa czlonkowskie miaty obowigzek co roku sktada¢ sprawozdania na temat danych
statystycznych dotyczacych produkcji i wprowadzania do obrotu substancji wymienionych
w zalagcznikach 1 1 II. Byly one réwniez zobowigzane sklada¢ co trzy lata Komisji
sprawozdanie z wdrazania przepisow rozporzadzenia dotyczacego TZO. Komisja miata
obowigzek sporzadzaé co trzy lata sprawozdanie syntetyczne podsumowujgce informacje
przekazane przez panstwa cztonkowskie, jak rowniez informacje uzupetniajace dostarczone za
posrednictwem  Europejskiego  Rejestru  Uwalniania 1 Transferu =~ Zanieczyszczen
(europejskiego PRTR) oraz wykazow emisji CORINAIR w ramach EMEP (Wsp6lnego
programu monitoringu i oceny transgranicznego przenoszenia zanieczyszczen na dalekie
odleglosci w Europie). Komisja byla takze zobowigzana do przesylania podsumowania
sprawozdania syntetycznego do Parlamentu Europejskiego i Rady.

Dotychczas opublikowano dwa sprawozdania syntetyczne, obejmujace dziatania Unii i jej
panstw cztonkowskich realizowane na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 850/2004. Pierwsze
sprawozdanie syntetyczne obejmuje okres od wejscia w zycie rozporzadzenia dotyczacego
TZO w 2004 r. do 2006 r. i zostato opublikowane w 2009 r. Drugie sprawozdanie syntetyczne,



opublikowane w 2011 r., obejmuje lata 2007-2009. Niniejsze sprawozdanie Komisji stanowi
podsumowanie trzeciego sprawozdania syntetycznego obejmujacego lata 2010-2013.

2. Srodki zarzadzania i kontroli

2.1  Ogodlne informacje

Zarzadzanie substancjami bedagcymi TZO obejmuje wiele elementéw cyklu zycia substancji.
W szczegolnosci obejmuje produkcje, wprowadzanie do obrotu i stosowanie substancji
chemicznych, jak rowniez zapasy przestarzalych towarow, kwestie zwigzane
z gospodarowaniem odpadami oraz egzekwowanie przepisow samego rozporzadzenia.

2.2 Produkcja, wprowadzenie do obrotu, stosowanie, wywoz i egzekwowanie
przepisow

Zgodnie ze sprawozdaniami przedstawionymi przez panstwa czlonkowskie egzekwowanie
rozporzadzenia dotyczacego TZO jest zadaniem agencji lub inspektoratow ds. ochrony
srodowiska, ktére zarzadzaja tym procesem poprzez system inspekcji i sprawozdawczosci.
Dwa panstwa cztonkowskie zgtosity produkcje substancji wymienionych w zataczniku I lub II
w latach 2010-2013, zgodnie ze szczegblnymi wylaczeniami lub dopuszczalnymi celami na
podstawie rozporzadzenia dotyczacego TZO. Niemcy poinformowaty, ze produkuja okoto 9
ton PFOS rocznie. W 2013 r. wigkszos$¢ tej substancji (5,8 tony rocznie) zostala jednak
wywieziona poza UE, przy czym najwigkszymi odbiorcami byly Stany Zjednoczone (2 tony)
oraz panstwa i terytoria w Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej (Korea Potudniowa,
Singapur, Tajwan i Hongkong). Ponadto Chorwacja poinformowata, ze w latach 2010, 2011
i 2012 produkowata krotkotancuchowe chlorowane parafiny.

Jezeli chodzi o wprowadzanie do obrotu, niewielka liczba panstw cztonkowskich skorzystata
z przepisOw art. 4 dotyczacych stosowania substancji bedacych TZO na potrzeby badan
I rozwoju. Szereg panstw czlonkowskich skorzystato rowniez z mozliwosci wprowadzania do
obrotu PFOS, stosujac wylaczenia przewidziane w zataczniku II. Wyltaczenia te dotyczyly
glownie przemystu platerowania metalu chromowanego stosowanego jako S$rodek
odmglawiajacy.

Cztery panstwa cztonkowskie (Niemcy, Francja, Austria, Zjednoczone Krolestwo)
zadeklarowaty wywéz pewnych ilosci substancji bedacych TZO z UE, przy czym najwigkszy
wywoz — 5 800 kg PFOS rocznie — prowadzily do 12 krajoéw Niemcy. Lindan byt wywozony
ze Zjednoczonego Krolestwa do Korei Poludniowej. Ponadto niektore substancje chemiczne
zostaly wywiezione w celu wykorzystania jako laboratoryjny materiat odniesienia: z Austrii
do Macedonii Potnocnej wywozono aldryne, do Belize wywozono aldryne, DDT, dieldryne
i lindan, natomiast DDT wywozono z Francji do Stanéw Zjednoczonych.

Pig¢ panstw cztonkowskich (Bulgaria, Litwa, Niderlandy, Szwecja, Zjednoczone Krolestwo)
wszczeto postepowania w sprawie naruszenia dotyczace nielegalnej sprzedazy substancji
bedacych TZO. Obejmowaly one obecno$¢ HCB w fajerwerkach oraz SCCP — w zabawkach
dla dzieci.

2.3 Zapasy

Zapasy substancji bedacych TZO sg zazwyczaj zwigzane z trzema rodzajami towarow, tj. PCB
lub sprzgtem dielektrycznym skazonym PCB, przestarzatymi pestycydami oraz zapasami
wycofanych towarow wilaczonych do zakresu rozporzadzenia dotyczacego TZO za sprawg
dodawania do niego od 2009 r. kolejnych substancji. Wiele panstw czlonkowskich juz
w przeszto$ci podjeto znaczgce kroki w celu zidentyfikowania i wycofania z eksploatacji



sprzetu zawierajacego PCB, jednak byt to proces stopniowy. Sze$¢ panstw cztonkowskich
(Niemcy, Irlandia, Francja, Rumunia, Stowenia, Zjednoczone Krolestwo) poinformowato, ze
w latach 2010-2013 nadal korzystano zurzadzen zawierajagcych PCB. W przypadku
przestarzalych pestycydow niektore panstwa cztonkowskie zglosily, ze nigdy nie produkowaty
ani nie stosowaly pestycydow bedacych TZO lub ze rozpoczety ich wycofywanie na
wczesnym etapie, co oznacza, ze do 2010 r. nie bylo juz zapasow takich pestycydow na
terenie kraju.

Inne panstwa cztonkowskie zauwazyty, ze chociaz znaczne ilosci przestarzatych pestycydow
sa nadal unich obecne, wprowadzono juz programy zarzadzania nimi lub ich niszczenia
W celu rozwigzania tej kwestii. Ostateczne usuwanie przestarzatych pestycydow obejmuje ich
spalanie w danym panstwie cztonkowskim albo wywoz do zaktadow w sgsiednich panstwach
cztonkowskich. Bulgaria przeprowadzita wyw6z znaczacej ilosci przestarzatych pestycydow
do Niemiec w celu ich ostatecznego zniszczenia w drodze spalenia. Drugi wariant polega na
dlugoterminowym sktadowaniu. W szczegdlnosci Bulgaria stosowala pojemniki typu B-B
cube, tj. pojemniki zelbetowe stosowane do przechowywania wysoce toksycznych odpadow,
eliminujac ryzyko szkod dla srodowiska.

Niemcy, Irlandia i Zjednoczone Krolestwo zglaszajg zapasy towarow zawierajacych PFOS i
PBDE przeznaczone do ostatecznego zniszczenia. Niemiecki krajowy plan wdrazania zawiera
rowniez uwagi dotyczace ilosci PBDE, ktéore prawdopodobnie zostang znalezione
w pojazdach wycofanych z eksploatacji, oraz koniecznosci odpowiedniego wycofania
i utylizacji tych wyrobow, aby unikna¢ ich recyklingu.

2.4  Gospodarowanie odpadami oraz przechowywanie odpadow

W informacjach przekazanych przez panstwa czlonkowskie podkreslano kwestig
zanieczyszczonego terenu. Chociaz znaczna cze$¢ panstw cztonkowskich wprowadzita
programy gromadzenia, skladowania iniszczenia przestarzalych pestycyddéw, kolejnym
problemem s3a zanieczyszczone tereny, w szczegdlnosci te potozone w poblizu miejsc,
w ktorych wezesniej produkowano wspomniane substancje. Dane z Niderlandéw i Finlandii
wskazuja na potencjalnie duza liczbe miejsc, ktére moga by¢ zanieczyszczone. Typowe
dziatania zaradcze obejmuja wykopy, co zkolei powoduje powstawanie duzych ilosci
zanieczyszczonej gleby, ktora nalezy traktowac jako odpady niebezpieczne.

3. Uwalnianie do Srodowiska i stezenia w Srodowisku

W art. 6 ust. 1 rozporzadzenia dotyczacego TZO nalozono na panstwa czlonkowskie
obowigzek opracowania, w terminie 2 lat od daty wejScia w zycie rozporzadzenia, spisOw
emisji do powietrza, gleby i wody substancji wymienionych w zalaczniku III. Spisy emisji
stanowig dla decydentéw podstawowe zrodto informacji podczas opracowywania krajowych
planow wdrazania. W szczegdlnosci pomagaja one w okresleniu kluczowych Zrédel redukeji
emisji lub obszardbw niepewnosci, w ktorych konieczne sg dalsze badania w celu
scharakteryzowania Zrddla.

Dziewie¢ panstw cztonkowskich (Bulgaria, Republika Czeska, Francja, Litwa, Niderlandy,
Rumunia, Stowenia, Szwecja, Zjednoczone Krolestwo) w ramach sprawozdawczosci
przekazalo dane szacunkowe dotyczace emisji, podkreslajac najwazniejsze luki
w przekazanym dostgpnym zbiorze danych. Aby uzupeli¢ przekazany zbidr danych,
wykorzystano dane ze strony internetowej EMEP WebDab" w celu uzyskania petniejszego
obrazu. Dane pochodzace z EMEP WebDab obejmuja emisje zgltaszane do EKG ONZ na

! http://www.ceip.at/



podstawie protokotu z Aarhus za okres 2010-2012. Co wigcej, dane przekazane na potrzeby
Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych w ramach
drugiej tury sprawozdawczosci (w dniu 31 pazdziernika 2010r.) zostaly rowniez
wykorzystane do uzupetnienia zebranych informacji. Porownano je takze z danymi ze strony
internetowej europejskiego PRTR oraz z danymi z monitoringu $rodowiska pochodzacymi z
EMEP MSC-E i programu monitorowania i oceny Arktyki w celu potwierdzenia tendencji
w zakresie emisji.

Na podstawie dostgpnych danych 26 z 28 panstw cztonkowskich opracowato i zglosito
szacunkowe wartoséci dotyczace emisji dioksyn i furanéw, WWA i HCB, a 24 z 28 panstw
cztonkowskich opracowato 1 zglosito szacunkowe warto$ci dotyczace emisji PCB. Grecja
I Luksemburg byly jedynymi panstwami cztonkowskimi, ktore nie przekazaty danych
szacunkowych dotyczacych emisji zadnej z substancji wymienionych w zatgczniku III za
posrednictwem EKG ONZ ani w ramach sprawozdawczos$ci za lata 2010-2013 prowadzonej
na podstawie art. 12 rozporzadzenia dotyczacego TZO. We wszystkich przypadkach
opracowywane i zgtaszane dane odnoszg si¢ w duzej mierze do emisji do powietrza; jedynie
niewielka liczba panstw cztonkowskich wydziela iprzekazuje oszacowania emisji do
no$nikéw innych niz powietrze, mimo ze Ww rozporzadzeniu wymaga si¢ podania
szacunkowych danych z podziatem na powietrze, gleby i wody.

Dioksyny i furany

Dioksyny i furany nie sa produkowane komercyjnie i zazwyczaj ich uwalnianie wiaze si¢
Z procesami niepelnego spalania, takimi jak spalanie na wolnym powietrzu, albo
Z przemystem metalurgicznym. Gléwnym sektorem pochodzenia zidentyfikowanym
w przypadku Europy byto wykorzystanie paliw statych w gospodarstwach domowych, ktore
odpowiadato za 38 % wszystkich emisji. Dla poréwnania sektor produkcji energii generowat
5 %, a spalanie paliw na potrzeby produkcji ciepta i energii w przemysle — 18 %. Chociaz
sektor energetyczny zuzywa duze ilosci stalych paliw kopalnych, wysoka temperatura robocza
| zaawansowany poziom redukcji wprowadzone dyrektywa w sprawie emisji przernyslowych2
oznaczaja, ze emisje na ton¢ wegla sa znacznie nizsze niz te pochodzace z gospodarstw
domowych. Oprécz wykorzystania paliw w gospodarstwach domowych, drugim glownym
zrodtem byt przemyst zelazny i stalowy (15 %), a dane z europejskiego PRTR potwierdzaja
wniosek, ze zaklady wytwarzajace zelazo 1istal sa najwigkszym pojedynczym Zrddiem
punktowym emisji dioksyn i furanow.

Przeglad danych za lata 2010-2012 pokazuje, ze emisje dioksyn i furandw w wickszosci
panstw cztonkowskich wykazywatly tendencje spadkowa. W pordwnaniu z poziomami emisji
z 1990 r. stwierdzono, ze w latach 1990-2012 emisje w calej UE zmniejszyly si¢ o 45 % (zob.
rowniez rys. 1). W 2012 r. $rednia emisja dioksyn i furanéw na mieszkanca wyniosta 5,5 ug I-
TEQ/osobe/rok.

W przypadkach, w ktorych panstwa czlonkowskie przedstawity wartosci szacunkowe
dotyczace no$nikéw innych niz powietrze, istniata ogoélna zgoda, Zze emisje do powietrza
zasadniczo odpowiadaly emisjom do pozostatosci®. Od czasu przyjecia dyrektywy w sprawie

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola). Dz.U. L 337 z 17.12.2010, s. 17.
3 Zgodnie z Konwencjg sztokholmska w sprawie trwatych zanieczyszczeh organicznych przyjmuje sie, ze
»~pozostatos¢” stanowi odpad zanieczyszczony TZO, ktéry jest usuwany w sposéb kontrolowany, a rézni sie od
.gleby” tym, ze w jej przypadku uwolnienie odbywa sie bezposrednio, w sposob niekontrolowany.



spalania odpadow nastgpita poprawa w zakresie redukcji emisji do powietrza i struktury tego
procesu, aw latach 1990-2012 emisje dioksyn ifurandw do powietrza pochodzace
Z przemystu znacznie spadty. Prowadzi to jednak do powstawania pozostatosci pochodzacych
z kontroli zanieczyszczen powietrza, zwanych czasem popiotem lotnym, ktére moga by¢
silnie skazone substancjami zanieczyszczajagcymi, takimi jak dioksyny i furany. Nalezy
zachowac¢ ostrozno$¢ przy interpretacji danych, poniewaz emisje do powietrza, gleby i wody
stanowig bezpo$rednie uwolnienia do $rodowiska zachodzace w sposOb niekontrolowany.
Pozostato$¢ odnosi si¢ natomiast do powstalych zanieczyszczonych odpadow statych, ktore sg
zwykle usuwane w sposob kontrolowany i nieckoniecznie stanowi catkowita strate do
srodowiska.

Polichlorowane bifenyle (PCB)

PCB wykorzystywano do roznych zastosowan komercyjnych, w szczegdlnosci w sprzecie
dielektrycznym. Dzigki ich duzej stabilnosci chemicznej i trwatosSci, te ciecze do przenoszenia
ciepta idealnie nadajg si¢ do takich zastosowan. PCB mogg by¢ roéwniez wytwarzane w Sposob
niezamierzony, w szczeg6lno$ci poprzez spalanie. Glownym zrodlem emisji byt sprzet
dielektryczny, ktory odpowiadatl za 32 % wszystkich emisji do powietrza. Sposrod 25
krajowych spisow przedtozonych EKG ONZ wramach Konwencji w sprawie
transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci tylko cztery (Irlandia,
Chorwacja, Wegry, Zjednoczone Krolestwo) zawieraja jednak oszacowania emisji PCB, co
wskazuje na powazng lukg. Pozostale gltowne zrodta to m.in. spalaniec w kraju paliw
kopalnych (21 %) i hutnictwo (16 %).

W latach 2010-2012 tendencja dotyczaca emisji do powietrza byta w duzej mierze spadkowa.
W poréwnaniu z poziomem z 1990 r., w 2012 r. emisje w catej UE spadly o okoto 50 %
(tabela 1). W 2012 r. $rednie emisje na mieszkanca wynosity 13 mg/osobg/rok. Rysunek 1
przedstawia mapy dostgpnych danych z monitoringu $rodowiska prowadzonego w ramach
EMEP/MSC-E zaréwno w 1990 r., jak i w2012 r. — dla poréwnania z oszacowaniami ze
spisow. Zaréowno dotyczace Europy dane z EMEP przedstawione na rysunku 1, jak
i monitorowanie Arktyki w ramach programu monitorowania i oceny Arktyki wskazujg na
wyrazny spadek stezenia w powietrzu i emisji do powietrza od 1990 r.

Dostepne dane dotyczace emisji PCB do no$nikow innych niz powietrze sa ograniczone.
W oparciu 0 sprawozdania sporzadzone na podstawie art. 12 przez pigé panstw cztonkowskich
(Republike Czeska, Francje, Niderlandy, Szwecj¢, Zjednoczone Krolestwo) oraz dodatkowych
danych przekazanych przez Hiszpani¢ w zwiazku z Konwencja sztokholmska w sprawie
trwatych zanieczyszczen organicznych, ktore zawieraly szacunkowe wartosci dotyczace
innych nos$nikéw, nie stwierdzono istnienia wyraznego wzorca. Poszczegdlne pafstwa
cztonkowskie w r6znym stopniu podkreslajg znaczenie wody, gleby 1 pozostatosci odpadow.

Wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (WWA)

WWA to grupa substancji chemicznych, ktére moga naturalnie powstawa¢ w srodowisku
w wyniku spalania roslinnosci, np. pozarow laséw, ale majg rdwniez zrodta antropogeniczne,
szczegolnie zwigzane ze spalaniem paliw kopalnych. Z danych wynika, Zze dominujacym
zrodtem emisji WWA bylo wykorzystanie paliw krajowych, w szczegdlnosci wegla, ktore
przektadato si¢ na 57 % wszystkich emisji.

Dane za lata 2010-2012 pokazuja spadek emisji. Szacuje si¢, ze Srednie roczne emisje
w 2012 r. byly 037 % nizsze niz w 1990 r. Redukcja ta jest mniejsza niz w przypadku
dioksyn i furanéw oraz PCB, co potwierdzono w drodze monitoringu $rodowiska w ramach
EMEP. Dane z monitoringu wskazujg na 40 % spadek stezenia WWA w powietrzu od 1990 .,
w poréwnaniu ze spadkiem o 60 % w przypadku PCB i 85 % w przypadku dioksyn i furanéw.



Dostepne dane dotyczace WWA w no$nikach innych niz powietrze sa ograniczone. W oparciu
0 dane przekazane przez cztery panstwa czlonkowskie (Republika Czeska, Francja,
Niderlandy, Zjednoczone Krolestwo) mozna jednak wywnioskowac, ze woda i pozostatosci sa
rowniez waznymi no$nikami emisji WWA.

Tabela 1: Redukcja emisji PCB przez panstwa cztonkowskie

Emisje w 2012 r.

Emisje do Emisje do , :

Paristwo powietrza powietrza W porownaniu
czlonkowskie w 1990 r. w2012 . bazf) v?x%oszs;go .

kg kg (%)
Belgia 112 10 9%
Butgaria 6 5 83 %
Republika Czeska 773 34 4%
Dania 111 42 38 %
Niemcy 1672 236 14 %
Estonia 10 10 100 %
Irlandia 68 17 25 %
Grecja - - -
Hiszpania 24 29 121 %
Francja 182 58 32 %
Chorwacja 486 433 89 %
Wiochy 286 217 76 %
Cypr 0,01 0,01 100 %
Lotwa 4 1 25 %
Litwa 6 300 5000 %
Luksemburg 73 brak danych -
Wegry 37 16 43 %
Malta - - -
Niderlandy - - -
Austria - - -
Polska 2425 735 30 %
Portugalia 65 868 1335%
Rumunia 135 53 39 %

Stowenia 417 53 13 %



Stowacja 67 34 51 %

Finlandia 314 154 49 %
Szwecja 0,1 0,05 50 %
AL 6 645 727 11 %
Krolestwo

Poréwnanie z europejskim PRTR wskazato, ze gtdéwnym zrodlem emisji WWA do wody sa
procesy rafinacji ropy naftowej, natomiast waznymi zrédtami pozostatosci byty odpady po
spalaniu, odpady metalurgiczne i odpady powstate w wyniku napraw samochodow.

Chlorobenzeny (heksachlorobenzen i pentachlorobenzen)

Heksachlorobenzen (HCB) byt wymieniony w zalaczniku III w momencie przyjecia
rozporzadzenia dotyczacego TZO, a pentachlorobenzen (PeCB) dodano do zatacznikow 11 111
do tego rozporzadzenia w 2010 r. po dodaniu go do Konwencji sztokholmskiej w sprawie
trwalych zanieczyszczen organicznych. Zarowno HCB, jak 1 PeCB byly komercyjnie
stosowane jako pestycydy, ale powstajg rowniez jako produkt uboczny proceséw
przemystowych, w szczegdlnosci w produkcji rozpuszczalnikow chloroorganicznych. PeCB
wykorzystano réwniez do zmniejszenia lepkosci PCB w sprzgcie dielektrycznym. HCB i
PeCB moga réwniez powstawaé jako produkt spalania statych paliw kopalnych, olejow
odpadowych i materiatbw odpadowych.

Tylko trzy panstwa cztonkowskie przekazaly wartosci szacunkowe dotyczace PeCB (Francja,
Niderlandy, Zjednoczone Kroélestwo). Niderlandy zglosity emisje PeCB w 1990 r. na
poziomie 0,8 kg; przy tendencji wzrostowej emisji w 2012 r. osiagnety one poziom 2,3 kg
rocznie. Zjednoczone Krolestwo przekazato oszacowania dotyczace emisji PeCB do powietrza
w latach 2009-2011 na poziomie okoto 35 kg rocznie. Francja dostarczyta ograniczony zbior
danych dotyczacych emisji PeCB pochodzacych z oczyszczania $ciekdw.

Przedstawione dane dotyczace HCB w powietrzu wykazaty, ze 75 % wszystkich emisji
pochodzito z hutnictwa, chociaz dane w tym zakresie byty w znacznym stopniu zdominowane
przez emisje z jednego panstwa cztonkowskiego (Hiszpanii). Inne zrodta obejmowaty m.in.
rolnictwo (6 %), produkcje energii (5 %), spalanie odpaddéw (5 %) ispalanie paliw
w gospodarstwach domowych (4 %). Przeglad emisji panstw cztonkowskich w latach 2010
2012 nie wykazat zadnych wyraznych wzorcOw, a emisje wzrastaly, spadaty i pozostawaty na
statym poziomie w catej UE. Poréwnania z poziomami z 1990r. pokazaty jednak, ze
do 2012 r. roczne emisje w catej UE spadly o 54 %. Monitoring w ramach EMEP w catej
Europie wykazal bardziej znaczacy spadek st¢zenia HCB w powietrzu, ktére od 1990 r. spadto
0 85 %. Nie potwierdzil tego prowadzony w ramach programu monitorowania i oceny Arktyki
monitoring arktycznego powietrza, ktory wykazal jedynie bardzo niewielki spadek stgzenia
HCB w powietrzu na tym obszarze.

Dostepne sa bardzo ograniczone oszacowania dotyczace emisji do no$nikéw innych niz
powietrzne; jedynie trzy panstwa czlonkowskie (Niderlandy, Szwecja, Zjednoczone
Krolestwo) podaja takie informacje w swoich sprawozdaniach. Ponadto Belgia przekazata
dalsze dane wramach Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen
organicznych. Z dostepnych danych wynika, ze woda i pozostatoSci zajmujg drugie po
powietrzu miejsce pod wzgledem znaczenia wérdd nosnikow emisji.



Przeglad EKG ONZ spisow emisji TZ0 (2012 r.)

W 2012 r. na zlecenie Centrum Inwentaryzacji i Prognoz Emisji (CEIP) przeprowadzono
przeglad® wszystkich przekazanych do EKG ONZ spiséw emisji TZO. W przegladzie tym
okreslono gléwne ipomniejsze zrodta kazdego TZO. Nastepnie dokonano poréwnania ze
zgtoszonymi spisami emisji, aby sprawdzi¢, jakich gléwnych zrodet brakowato oraz jakie byto
glowne zrodlo kazdego TZO w kazdym spisie; sprawdzenia spojnosci dokonano réwniez na
inne sposoby.

W przegladzie Centrum Inwentaryzacji iPrognoz Emisji zwrocono uwagg na istotne
niespojnosci migdzy spisami w catej EKG ONZ, brak przejrzystosci w uzyskiwanych
oszacowaniach oraz potrzebe dalszego wyjasnienia stosowanych wspotczynnikow emisji
i oszacowan. W wyniku przegladu wykazano, ze spisy dioksyn ifuranow oraz WWA
charakteryzowaty si¢ najwicksza kompletno$cia i spojnoscig, natomiast wigksze problemy
odnotowano w przypadku danych dotyczacych PCB i HCB.

Jedynie cztery panstwa cztonkowskie (Chorwacja, Wegry, Irlandia, Zjednoczone Krolestwo)
dokonaty oszacowan dotyczacych PCB  zwiazanych z wykorzystaniem  sprze¢tu
dielektrycznego, do ktorego produkcji wykorzystuje si¢ najwigcej PCB sposrod zastosowan
komercyjnych. W przypadku HCB odnotowano, ze 6 z 28 panstw cztonkowskich (Belgia,
Cypr, Irlandia, Niderlandy, Portugalia, Szwecja), ktore przekazaty sprawozdania EKG ONZ,
posiadato spisy HCB sktadajace si¢ z maksymalnie trzech zrodet. Biorac pod uwagg
mozliwo$¢ wytwarzania HCB w drodze spalania, moze to wskazywaé¢ na niewtasciwie
opracowane spisy.

Rysunek 1: Mapy monitorowania EMEP dla Europy

(Wykres a przedstawia stezenia w powietrzu w 1990 r., a wykres b —w 2012 r.)

Dioksyny i furany Polichlorowane bifenyle

4 Mareckova i in., 2012, ,Inventory Review 2012 - Review of POP emission inventories” [,Przeglad spiséw
za 2012 r. - przeglad spiséw emisji TZ0”], sprawozdanie Centrum Inwentaryzacji i Prognoz Emisji (CEIP)
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4, Dzialania majace na celu promowanie wymiany wiedzy

Tylko 17 panstw czlonkowskich (Belgia, Bulgaria, Cypr, Republika Czeska, Estonia,
Niemcy, Finlandia, Francja, Wegry, Irlandia, Litwa, Niderlandy, Polska, Rumunia,
Stowenia, Szwecja, Zjednoczone Krolestwo) przedstawito pelne sprawozdania trzyletnie,
natomiast 22 panstwa czlonkowskie udzielity odpowiedzi na czas, przed drugim
sprawozdaniem syntetycznym. Cztery panstwa czlonkowskie nie przedstawily zadnego
sprawozdania rocznego ani trzyletniego za biezacy okres sprawozdawczy. Uniemozliwilo
to uzyskanie pelnego obrazu dziatan panstw cztonkowskich w zakresie wymiany wiedzy,
zaangazowania spotecznego i §wiadomosci.

Wszystkie panstwa, ktére przekazaly dane, wskazaty, ze wdrozyty systemy umozliwiajace
wymian¢ wiedzy i rozpowszechnianie informacji. Trzy panstwa czlonkowskie (Butgaria,
Stowenia, Zjednoczone Krolestwo) poinformowaty, ze wykorzystaty swoje sieci wymiany
wiedzy do opracowywania krajowych plandw wdrazania przy pelnej wspolpracy
Z zainteresowanymi stronami, aby zapewni¢ udzial przemystu, srodowiska akademickiego,
organizacji pozarzadowych 1ogotu spoleczenstwa wtym procesie oraz mozliwosé
whniesienia przez nie wktadu w prace.

W latach 20102013 Unia Europejska i dwanascie panstw cztonkowskich (Belgia, Czechy,
Niemcy, Finlandia, Francja, Irlandia, Niderlandy, Polska, Stowenia, Hiszpania, Szwecja,
Zjednoczone Krolestwo) zapewnity wsparcie finansowe albo techniczne dla prac na rzecz
eliminacji TZO. W duzej mierze odbywato si¢ to w ramach zorganizowanych programéw,
takich jak Fundusz na rzecz Globalnego Srodowiska (GEF) lub dobrowolny fundusz
powierniczy Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych.

Oprécz wsparcia dla programow globalnych, wiele panstw cztonkowskich informowato
rowniez o przeprowadzonych inicjatywach krajowych, ktére obejmowaty:
= organizowanie warsztatéw i konferencji dla miedzynarodowych ekspertow;

= finansowanie programéw badawczych w zakresie prac nad odpadami bedgcymi
TZO w Afryce;

= finansowanie programow badawczych dotyczacych monitorowania Arktyki;

= dwustronng komunikacje¢ z panstwami niebedacymi cztonkami UE i budowanie
wiedzy wraz z nimi; oraz

= programy badawcze dotyczace obecnosci TZO w panstwach Europy Wschodniej.

Panstwa czlonkowskie wypowiedzialy si¢ réwniez na temat prac majacych na celu
budowanie $wiadomosci i1 zaangazowanie ogotu spoleczenstwa. Dzialania majace na celu
promowanie znajomosci kwestii zwigzanych z TZO zostaly wprowadzone w zycie za
posrednictwem szeregu inicjatyw, takich jak:

= opracowanie informacji do rozpowszechniania wsrod ogétu spoteczenstwa;
= warsztaty i seminaria dla organizacji zainteresowanych stron;

* kampanie informacyjne dla spoleczenstwa oraz kwestionariusze umozliwiajgce
uzyskanie informacji zwrotnych od ogotu spoteczenstwa.
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5. Whnioski

Trzecie sprawozdanie syntetyczne obejmuje wszystkie wymagane aspekty pierwotnego
rozporzadzenia (WE) nr 850/2004 dotyczacego TZO oraz jego wdrozenia w Unii i na
szczeblu panstw czltonkowskich. W niniejszej sekcji przedstawiono pewne wnioskKi
dotyczace przeprowadzonych prac na rzecz eliminowania TZO w Unii i postepow
poczynionych w tym zakresie.

Produkcja, wprowadzanie do obrotu i stosowanie

W rozporzadzeniu dotyczacym TZO zakazano produkcji, wprowadzania do obrotu
I stosowania TZO w Unii. W rozporzadzeniu przewidziano tylko kilka wylaczen, ktore
dotycza glownie produkcji 1 stosowania PFOS. Jedynym panstwem cztonkowskim, ktore
w okresie sprawozdawczym nadal produkowalo PFOS, byly Niemcy. Okolo 35 %
wyprodukowanej 1ilo$ci tej substancji, wynoszace] okoto 9 ton rocznie, zostato
wykorzystane w kraju, natomiast 65 % wystano do innych panstw, glownie spoza UE.

Emisje
Zasadniczo $rodki regulacyjne ustanowione | wdrozone na podstawie rozporzadzenia

dotyczacego TZO przynosza spodziewane skutki, poniewaz emisje substancji chemicznych
wymienionych w rozporzadzeniu dotyczagcym TZO w Unii spadaja.

W przypadku dioksyn i furanow dane wskazuja, ze w latach 1990-2012 emisje do
powietrza w catej UE zredukowano o 45 %. Jezeli chodzi o PCB, w 2012 r. emisje byty
facznie o okoto 50 % nizsze niz w 1990 r. Szacuje si¢, ze $rednie roczne emisje WWA
w 2012 r. byly 0 37 % nizsze niz w 1990 r. Z oszacowan emisji HCB dotyczacych lat 1990
1 2012 wynika, ze do 2012 r. roczne emisje spadly o 54 %. Szacunkowe wartosci emisji
w ramach EMEP potwierdzaja te dane i zasadniczo wskazuja na bardziej znaczacy spadek
w tym samym okresie.

Tej ogolnej tendencji nie mozna bylo jednak zaobserwowaé we wszystkich panstwach
cztonkowskich — w niektérych emisje wzrosty. Pokazuje to, ze konieczne sg dalsze
starania, aby osiagna¢ cel polegajacy na zerowej emisji (patrz tabela 1).

Szacunkowe wartos$ci emisji przedtozone przez panstwa cztonkowskie odznaczaly sig
duzym stopniem niejednorodnosci, co bardzo utrudniato agregacje danych i porownywanie
ich miedzy panstwami cztonkowskimi oraz na szczeblu regionalnym lub globalnym.
Wigksze ujednolicenie formatow danych byloby bardzo uzyteczne i zwiekszytoby warto$¢
przekazywanych danych. Zgodnie znowym rozporzadzeniem (UE) 2019/1021
dotyczacym TZO kwestia niejednorodnosci danych zostanie rozwigzana poprzez
zastosowanie wspolnego formularza na potrzeby sprawozdawczosci.

Monitorowanie

Dane z monitoringu TZO w ramach EMEP oraz programu monitorowania i oceny Arktyki,
a takze odpowiadajace im dane generowane na podstawie modeli potwierdzaja tendencje
obserwowane w przypadku oszacowan emisji. W latach 1990-2012 wszystkie zrodta
danych wskazywaly na tendencje spadkowg stezen w otaczajagcym powietrzu w calej
Europie. Ogolnie rzecz biorge, na poziomie globalnym uzyskano rownowazne wyniki, co
swiadczy o tym, ze cele Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen
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organicznych sg osiggane. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zdecydowana wigkszos¢ danych
odzwierciedla sytuacje, ktora dotyczy powietrza, natomiast dostepnych jest bardzo
niewiele informacji na temat wody i gleby. Aby uzyska¢ pehiejszy obraz, konieczne jest
zwigkszenie inwestycji w generowanie danych dla tych dwoch nosnikow.

Zapasy i odpady

Zapasami TZO lub produktow zawierajacych TZO, ktoére juz wyprodukowano, ale nie
dopuszcza si¢ ich dluzej do uzytku, nalezy gospodarowaé jako odpadami. Przepisy
dotyczace gospodarowania odpadami przewiduja, ze nalezy unika¢ wszelkiego
zanieczyszczenia odpadow substancjami bedgcymi TZO oraz ze TZO zawarte w odpadach
nalezy niszczy¢.

Gospodarowanie odpadami stanowito dla panstw cztonkowskich wyzwanie o réznym
stopniu znaczenia, w zaleznos$ci od charakteru odpadow. W szczegolnosci obecnos¢ TZO
w produktach, ktére nadaja si¢ do recyklingu i ktére dobrze by byto poddaé recyklingowi,
staje si¢ coraz wigkszym problemem z punktu widzenia gospodarowania odpadami,
poniewaz recykling TZO jest zakazany zgodnie z Konwencja sztokholmska w sprawie
trwatych zanieczyszczen organicznych.

Tereny zanieczyszczone

Rozporzadzenie dotyczace TZO obejmuje gospodarowanie odpadami zanieczyszczonymi
TZO, co jest $cisle zwigzane z potencjalnym skazeniem gleby, jezeli odpadami nie
gospodaruje si¢ we wlasciwy sposob. W szczegdlnosci istnieje potencjalny problem
zanieczyszczenia gleby w miejscach, w ktorych TZO byly wczes$niej produkowane
| stosowane. Szereg panstw cztonkowskich zajeto si¢ juz tg kwestia w swoich krajowych
planach wdrazania, ale konieczne sg dalsze starania, aby zidentyfikowac, uwzglednic¢
w spisie i rekultywowaé tereny zanieczyszczone, w tym poprzez lepsza koordynacje
I wspoOtpracg na szczeblu unijnym. Aby usprawni¢ wymiang informacji na temat §rodkow
dotyczacych terenéw zanieczyszczonych, w nowym rozporzadzeniu (UE) 2019/1021
dotyczacym TZO zwrécono si¢ do panstw cztonkowskich i Komisji o prowadzenie
wymiany informacji w tym zakresie.

Jakos¢ i spojnos¢ danych

Oszacowania dotyczace spisu emisji pokazuja, ze istniejg potencjalne problemy zwigzane
z odmiennymi wartosciami szacunkowymi zréznych panstw czltonkowskich, ktore
sprawiajg, ze porOwnanie jest bardzo trudne lub wrecz niemozliwe. Jednym z istotnych
problemow jest fakt, ze panstwa cztonkowskie nie stosuja ujednoliconego podejscia do
gromadzenia danych i sprawozdawczo$ci. Ponadto wydaje sie, ze kompletnos¢ danych jest
bardzo zréznicowana, co prawdopodobnie prowadzi do niskiego poziomu zglaszania przez
wiele panstw cztonkowskich, cho¢ nie przez wszystkie. W rozwigzaniu tych problemoéw
pomogloby wigksze wsparcie I lepsza komunikacja miedzy panstwami cztonkowskimi.
W sekcjach dotyczacych wymiany wiedzy 1 wsparcia technicznego podkreslono, ze
realizowanych jest wiele inicjatyw, ale panstwa czlonkowskie w wigkszosci pracuja
osobno, co sprawia, ze skutki ich dziatan sg mniej znaczace.

Pomocne mogg by¢ inicjatywy dwustronne (komunikacja i budowanie wiedzy ws$rod
panstw cztonkowskich i wraz z panstwami niebedacymi cztonkami UE), w szczego6lno$ci
w zakresie dodatkowego wsparcia, przegladu 1analizy poréwnawcze] oszacowan
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dotyczacych spisu emisji. Oczekuje si¢, ze systematyczne korzystanie z przewidzianej
w nowym rozporzadzeniu (UE) 2019/1021 dotyczacym TZO Platformy Informacyjne;
Monitorowania Stanu Chemicznego (IPCHeM) - na potrzeby przechowywania

I przetwarzania danych dotyczacych monitoringu TZO oraz zarzadzania nimi — poprawi
jakos¢ 1 spojnos¢ takich danych.
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