RO

* Kk

* %
»

b COMISIA
kol EUROPEANA

Bruxelles, 9.3.2021
COM(2021) 109 final

RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

privind aplicarea Regulamentului (CE) nr. 850/2004 privind poluantii organici
persistenti

{SWD(2021) 53 final}

RO



Cuprins

LON 1] 1SS RPRSSRRR 1
1. INEFOTUCETE ... 2
2. Masuri de gestionare $1 CONLIOL.........oiuiiiiiiiiiieeiie s 3
2.1 Prezentare GEeNerald..........cocooiiiiiiiiiiie e 3
2.2 Producerea, introducerea pe piata, utilizarea, exportul si aplicarea..............cccevennee. 3
2.3 SEOCUIT ottt b et 3
2.4 Gestionarea si depozitarea deSEUITIOT ..........cvveiiiiiiiiiieiie e 4
3. Emisii in mediu si concentratii Tn MEdit ........ovvvieeiiiiiiiieiieeeee e 4
4. Activitati de promovare a schimbului de cunostinte...........cocovereeeiienieniiesieeiee 10
5. CONCIUZIT .. 11
Tabelul 1: Reducerea emisiilor de PCB-uri de catre statele membre ............cocevvvvvvinennn 6
Figura 1: Harti ale monitorizarii EMEP pentru Europa..........cccooooiiiiiiniiceee 9



1. Introducere

Poluantii organici persistenti (POP) sunt substante chimice care produc ingrijorare la nivel
mondial din cauza proprietatilor lor persistente, bioacumulative si toxice (PBT) si a
potentialului lor de a fi supuse unui transport pe distante mari, ceea ce duce la depunerea si
acumularea lor departe de punctul de productie si utilizare. Doud tratate internationale
abordeaza problema poluantilor organici persistenti si vizeaza protejarea sandtdtii umane si a
mediului Tmpotriva efectelor negative ale acestora prin eliminarea sau reducerea producerii, a
utilizarii si a eliberarii lor in mediul inconjurdtor. Protocolul de la Aarhus privind poluantii
organici persistenti a fost adoptat in 1998 ca parte a Conventiei CEE-ONU privind poluarea
atmosferica transfrontalierd pe distante lungi (CLRTAP) si a Conventiei de la Stockholm
privind poluantii organici persistenti, care a fost adoptatd in 2001 si care a intrat in vigoare in
2004.

Uniunea Europeana este parte la Protocolul de la Aarhus si la Conventia de la Stockholm si a
adoptat Regulamentul (CE) nr. 850/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2004 privind poluantii organici persistenti si de modificare a Directivei 79/117/CEE
(Regulamentul POP) pentru a pune in aplicare conventia. Regulamentul (CE) nr. 850/2004 a
fost abrogat si inlocuit de Regulamentul (UE) 2019/1021 privind poluantii organici persistenti.

Regulamentul POP este actualizat periodic pentru a transpune amendamentele la conventie si
protocol (constand in mare parte in addugarea unor substante noi la anexele acestora) si
impune obligatii specifice tuturor statelor membre ale UE. Aceste obligatii presupun
furnizarea de informatii privind producerea, introducerea pe piatd si utilizarea poluantilor
organici persistenti Inregistrati inclusi 1n trei anexe (anexa I — interzisi, anexa II —
restrictionati, anexa III — eliberati neintentionat). De asemenea, regulamentul se refera la
gestionarea stocurilor de astfel de substante, emisiile in mediul inconjurator si monitorizarea
concentratiilor in mediu si contine dispozitii privind gestionarea deseurilor. In cadrul
Regulamentului POP exista si cerinta ca statele membre sa elaboreze planuri nationale de
punere in aplicare si planuri de actiune nationale pentru identificarea si gestionarea surselor de
POP pe teritoriile lor.

Cerintele de raportare pe care trebuie sa le indeplineascd statele membre si Comisia
Europeand in temeiul Regulamentului (CE) nr. 850/2004 au fost descrise la articolul 12.
Statele membre au fost obligate sa raporteze anual date statistice referitoare la producerea si
introducerea pe piatd a substantelor mentionate in anexa I si anexa II. Statele membre au fost,
de asemenea, obligate sa raporteze Comisiei, din trei Tn trei ani, cu privire la punerea in
aplicare a dispozitiilor Regulamentului POP. Comisiei i-a revenit obligatia de a intocmi, din
trei 1n trei ani, un raport de sinteza care sa rezume informatiile furnizate de statele membre,
precum si informatiile justificative furnizate prin intermediul Registrului European al
Poluantilor Emisi si Transferati (EPRTR) si al inventarelor de emisii CORINAIR din cadrul
EMEP (Programul concertat de supraveghere si de evaluare a transportului pe distante lungi a
poluantilor atmosferici in Europa). De asemenea, Comisiei 1 s-a solicitat sa transmita
Parlamentului European si Consiliului un rezumat al acestei sinteze.

Pana in prezent au fost publicate, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 850/2004, doud rapoarte
de sinteza privind activitatile Uniunii si ale statelor sale membre. Primul raport de sintezd se
referd la perioada de la intrarea in vigoare a Regulamentului POP in 2004 pana in 2006 si a
fost publicat in 2009. Al doilea raport de sintezd, publicat in 2011, se referd la perioada
2007-2009. Prezentul raport al Comisiei rezuma al treilea raport de sinteza, care se refera la
perioada 2010-2013.



2. Masuri de gestionare si control

2.1 Prezentare generala

Gestionarea substantelor POP include elemente multiple ale ciclului de viatd al unei substante.
Mai exact, aceasta ar include producerea, introducerea pe piatd si utilizarea substantelor
chimice precum si stocurile de produse perimate, aspecte legate de gestionarea deseurilor si
aplicarea regulamentului n sine.

2.2 Producerea, introducerea pe piata, utilizarea, exportul si aplicarea

Potrivit rapoartelor transmise de statele membre, sarcina aplicarii Regulamentului POP revine
agentiilor sau inspectoratelor de mediu, care o gestioneaza printr-un regim de inspectie si
raportare. Doud state membre au raportat productia de substante din anexa I sau II pentru
perioada 2010-2013 in conformitate cu derogarile specifice sau scopurile acceptabile
prevazute in Regulamentul POP. Germania a raportat fabricarea a aproximativ 9 tone de PFOS
anual. Totusi, in 2013, cea mai mare parte din aceastd cantitate (5,8 tone pe an) a fost
exportatd in afara UE, cei mai mari destinatari fiilnd SUA (2 tone) si tarile si teritoriile din
Asia de Est si de Sud-Est (Coreea de Sud, Singapore, Taiwan si Hong Kong). In plus, Croatia
a raportat productia de parafine clorurate cu lant scurt (SCCP) 1in 2010, 2011 si 2012.

In ceea ce priveste introducerea pe piati, putine state membre au folosit dispozitiile de la
articolul 4 pentru utilizarea substantelor POP in domeniul cercetarii si dezvoltarii. De
asemenea, mai multe state membre au folosit posibilitatea de a introduce pe piatda PFOS,
utilizand derogarile prevazute 1n anexa II. Substanta a fost folositd in mare masura in industria
placarii cu crom a metalelor, ca agent antipulverizare.

Patru state membre (Germania, Franta, Austria, Regatul Unit) au declarat ca au exportat din
UE cantitati de substante POP, dominant fiind exportul a 5800 kg de PFOS pe an din
Germania citre 12 tari. S-a exportat lindan din Regatul Unit in Coreea de Sud. Tn plus, unele
substante s-au exportat in vederea utilizarii ca material de referintd in laborator: aldrin din
Austria Tn Macedonia de Nord si aldrin, DDT, dieldrin si lindan in Belize, precum st DDT din
Franta in SUA.

Cinci state membre (Bulgaria, Lituania, Tarile de Jos, Suedia, Regatul Unit) au initiat actiuni
in constatarea neindeplinirii obligatiilor pentru vanzarea ilegala de substante POP. Aceasta a
inclus prezenta HCB in artificii si prezenta SCCP in jucariile pentru copii.

2.3 Stocuri

Stocurile de substante POP au fost legate in mod obisnuit de trei tipuri de produse, si anume
PCB sau echipamente dielectrice contaminate cu PCB, pesticide perimate si stocuri de
produse eliminate progresiv acoperite prin adaugarea de substante la Regulamentul POP
incepand din 2009. Multe state membre luaserd deja masuri semnificative pentru identificarea
si scoaterea din functiune a echipamentelor care contin PCB, dar acest proces era in
desfasurare, iar sase state membre (Germania, Irlanda, Franta, Roméania, Slovenia, Regatul
Unit) au raportat ca, in perioada 2010-2013, Tncd mai erau utilizate echipamente cu continut de
PCB. In ceea ce priveste pesticidele perimate, mai multe state membre au raportat ca fie nu au
produs sau folosit pesticide cu POP niciodata, fie au inceput eliminarea progresiva timpurie,
ceea ce Inseamna ca stocurile nu mai existau in tard in 2010.

Alte state membre au remarcat cd, desi au fost inca prezente cantitdti mari de pesticide
perimate, au existat programe de gestionare sau distrugere a acestora. Eliminarea finala a
pesticidelor perimate include incinerarea fie intr-un stat membru, fie prin export catre unitati
din statele membre invecinate. Bulgaria a exportat o cantitate semnificativa de pesticide



perimate in Germania in vederea distrugerii finale prin incinerare. O a doua optiune este
recurgerea la depozitarea pe termen lung. Tn mod special, Bulgaria a folosit cuburi B-B, care
sunt containere din beton armat utilizate pentru a depozita deseuri foarte toxice, eliminand
riscul de eliberare accidentald in mediu.

Germania, Irlanda si Regatul Unit raporteaza stocuri de produse care contin PFOS si PBDE
destinate distrugerii finale. Planul national de punere in aplicare al Germaniei include, de
asemenea, observatii cu privire la cantitatile de PBDE care se pot gasi in vehiculele scoase din
uz si la necesitatea de a indeparta si de a elimina aceste produse in mod adecvat, evitand
reciclarea.

2.4 Gestionarea si depozitarea deseurilor

Informatiile raportate de statele membre evidentiaza problema terenurilor contaminate. Tn
timp ce o bund parte din statele membre au adoptat programe de colectare, stocare si
distrugere a pesticidelor perimate, terenurile contaminate sunt o problema suplimentara, in
special terenurile din apropierea locurilor in care se fabricau anterior aceste substante. Datele
din Térile de Jos si Finlanda arata un numar potential ridicat de locuri de productie care ar
putea fi contaminate. Etapele obisnuite de remediere implicd excavarea, care la randul sau
genereaza cantitati mari de sol contaminat care trebuie tratat ca deseu periculos.

3. Emisii si concentratii in mediu

Articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul POP impune statelor membre obligatia de a elabora
inventare ale emisiilor in aer, sol si apa pentru substantele prevazute in anexa Ill, in termen de
doi ani de la data intrarii in vigoare a regulamentului. Inventarele de emisii constituie o resursa
esentiald pentru informarea responsabililor de elaborare a politicilor pe parcursul elaborarii
planurilor nationale de punere in aplicare. Tn special, acestea contribuie la identificarea
surselor-cheie pentru reducerea emisiilor sau a zonelor de incertitudine, pentru care sunt
necesare cercetari suplimentare care sa contribuie la caracterizarea unei surse.

Noua state membre (Bulgaria, Cehia, Franta, Lituania, Tarile de Jos, Romania, Slovenia,
Suedia, Regatul Unit) au furnizat, in cadrul raportarii, date referitoare la cantitatea estimata a
emisiilor, evidentiind lacunele majore in materie de date in setul de date disponibile furnizat.
Pentru a completa seturile de date raportate, s-au folosit datele de pe site-ul EMEP WebDab"
pentru a obtine o imagine completd. Datele din EMEP WebDab cuprind emisiile raportate
catre CEE-ONU conform Protocolului de la Aarhus pentru perioada 2010-2012. In plus,
pentru a completa informatiile colectate au fost utilizate si datele transmise Conventiei de la
Stockholm ca parte a celei de a doua runde de raportare (31 octombrie 2010). De asemenea, s-
a facut comparatie cu datele de pe site-ul EPRTR si cu datele de monitorizare a mediului
obtinute din EMEP MSC-E si din Programul de monitorizare si evaluare a regiunii arctice
(AMAP) pentru a confirma tendintele emisiilor.

Pe baza datelor disponibile, 26 dintre cele 28 de state membre au elaborat si raportat estimari
ale emisiilor pentru dioxine si furani, HAP si HCB, iar 24 dintre cele 28 de state membre au
elaborat si raportat estimdri ale emisiilor pentru PCB-uri. Grecia si Luxemburg au fost
singurele state membre care nu au raportat date cu privire la estimarile emisiilor pentru
niciuna dintre substantele din anexa III, nici prin intermediul CEE-ONU, nici in temeiul
raportarii prevazute la articolul 12 din Regulamentul POP pentru perioada 2010-2013. Tn toate
cazurile, datele elaborate si raportate se referd in mare parte la emisiile in aer, doar un numar

* http://www.ceip.at/.



mic de state membre au formulat si au raportat estimari ale emisiilor catre alti vectori decat
aerul, desi reglementarea impune estimari pentru aer, sol si apa.

Dioxine si furani

Dioxinele si furanii nu sunt produsi in scop comercial si sunt de obicei rezultati fie din
procesele de ardere incomplete, cum ar fi arderea deschisa, fie din metalurgie. Principala sursa
identificata pentru Europa a fost utilizarea rezidentiala a combustibililor solizi, care a generat
38 % din totalul emisiilor. Prin comparatie, sectorul de producere a energiei a generat 5 %, iar
arderea combustibililor pentru energie termica si electrica in industrie a generat 18 %. Desi
sectorul de producere a energiei electrice consuma cantitati mari de combustibili fosili solizi,
temperatura ridicatd de functionare si nivelurile avansate de reducere a emisiilor realizate ca
urmare a Directivei privind emisiile industriale® fac ca emisiile pe tona de carbune sa fie mult
mai mici decat cele provenite din surse rezidentiale. Pe langd utilizarea rezidentiald a
combustibililor, cealaltd sursd majora a fost industria siderurgica (15 %), datele EPRTR
confirmand concluzia ca uzinele siderurgice reprezintd singura cea mai mare sursa punctuala
de emisii de dioxine si furani.

Analiza datelor din perioada 2010-2012 demonstreaza ca, in majoritatea statelor membre,
eliberarea de dioxine si furani a inregistrat o tendintd descendentd. Comparatia cu nivelurile de
emisii din 1990 a aratat o reducere a emisiilor la nivelul UE cu 45 % Tn perioada 1990-2012 (a
se vedea si figura 1). Emisiile medii de dioxine si furani pe cap de locuitor au fost de 5,5 ug
I-TEQ/persoana/an in 2012.

In situatiile in care statele membre au furnizat estimari pentru alti vectori decat aerul, a existat
un consens general cd emisiile in aer au fost 1n linii mari similare cu emisiile in reziduuri®,
Reducerea emisiilor atmosferice si proiectarea proceselor s-au imbunatatit de la data adoptarii
Directivei privind incinerarea deseurilor, iar emisiile de dioxine si furani in aer provenite din
industrie au scazut semnificativ in perioada 1990-2012. Totusi, acest lucru duce la generarea
de reziduuri din controlul poludrii atmosferice, numite uneori cenusad zburatoare, care pot fi
puternic contaminate cu poluanti precum dioxine si furani. Datele trebuie interpretate cu
atentie, deoarece emisiile n aer, sol si apa sunt eliberari directe pierdute in mediu intr-un mod
necontrolat. Pe de alta parte, reziduurile se refera la deseurile solide contaminate generate,
care sunt de obicei eliminate in mod controlat si nu constituie neaparat o pierdere totala pentru
mediu.

Bifenili policlorurati (PCB)

PCB-urile au fost utilizate Tn scop comercial cu aplicatii variate, in special pentru echipamente
dielectrice. Prin stabilitatea chimica ridicata si persistenta lor, sunt fluide ideale pentru
transferul de cdldura pentru aceasta aplicatie. PCB-urile pot fi produse si prin céi
neintentionate, indeosebi prin ardere. Principala sursa de emisii a fost reprezentatd de
echipamentele dielectrice, care au contribuit cu 32 % la totalul emisiilor in aer. Cu toate
acestea, din cele 25 de inventare nationale prezentate CEE-ONU in temeiul CLRTAP, doar
patru (ale Irlandei, Croatiei, Ungariei, Regatului Unit) includ estimari ale emisiilor de PCB,
ceea ce aratd o lacund majord. Alte surse importante au fost arderea domesticd a
combustibililor fosili (21 %) si metalurgia (16 %).

Tendinta emisiilor atmosferice pentru perioada 2010-2012 a indicat in linii mari o scidere a
emisiilor. Comparativ cu nivelurile din 1990, in 2012 emisiile au scazut cu aproximativ 50 %

2 Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si controlul
integrat al poluarii). JO L 337, 17.12.2010, p. 17.

% In conformitate cu Conventia de la Stockholm, ,reziduurile” sunt considerate a fi deseuri contaminate cu POP care sunt eliminate in mod
controlat; ele difera de ,,gunoi”, care reprezinta o eliberare necontrolata directa de materiale in sol.



la nivelul UE (tabelul 1). Emisiile medii pe cap de locuitor au fost de 13 mg/persoand/an in
2012. Figura 1 ofera harti ale datelor disponibile de monitorizare a mediului inconjurator din
EMEP/MSC-E atat pentru 1990, cat si pentru 2012, ca mijloc de comparatie cu estimarile
inventarului. Atat datele EMEP pentru Europa prezentate in figura 1, cat si monitorizarea
regiunii arctice de catre AMAP indicd o scddere clard a concentratiilor si a emisiilor
atmosferice fata de 1990.

Sunt disponibile date limitate cu privire la emisia de PCB-uri in alti vectori decat aerul. Pe
baza rapoartelor prevazute la articolul 12, transmise de cinci state membre (Cehia, Franta,
Tarile de Jos, Suedia, Regatul Unit), la care se adauga datele suplimentare furnizate de Spania
Conventiei de la Stockholm, care au oferit estimdri pentru alti vectori, nu s-a evidentiat un
tipar clar. Diferite state membre subliniaza importanta reziduurilor 1n apa, sol si deseuri intr-0
madsurd mai mare sau mai mica.

Hidrocarburi aromatice policiclice (HAP)

HAP sunt o familie de substante chimice care se pot forma in mod natural in mediul
inconjurdtor prin arderea vegetatiei, cum ar fi incendiile de padure, dar care au si surse
antropice, in special legate de arderea combustibililor fosili. Datele aratd ca sursa dominantd a
emisiilor de HAP a fost utilizarea combustibililor casnici, in special a carbunelui, care a
reprezentat 57 % din totalul emisiilor.

Datele pentru perioada 2010-2012 arata o scadere a emisiilor. S-a estimat ca emisiile medii
anuale au fost cu 37 % mai scazute in 2012 decat in 1990. Aceastd reducere este mai mica
decat cea observatd pentru dioxine si furani si PCB, lucru confirmat de monitorizarea mediului
efectuata de catre EMEP. Datele de monitorizare de la EMEP indica o scadere cu 40 % a
concentratiilor atmosferice de HAP din 1990, comparativ cu scaderile de 60 % ale PCB-urilor
st de 85 % ale dioxinelor si furanilor.

In ceea ce priveste HAP, sunt disponibile date limitate pentru alti vectori decat aerul. Totusi,
pe baza celor patru state membre (Cehia, Franta, Tarile de Jos, Regatul Unit) care au furnizat
date, apa si reziduurile sunt, de asemenea, vectori-cheie de emisie pentru HAP.

Tabelul 1: Reducerea emisiilor de PCB-uri de catre statele membre

Emisii in aer Emisii in aer Prog_ortzigleznéi_siilor
Stat membru 1990 2012 N0t din
valoarea initiala
kg kg pentru 1990
Belgia 112 10 9%
Bulgaria 6 5 83 %
Cehia 773 34 4 %
Danemarca 111 42 38 %
Germania 1672 236 14 %
Estonia 10 10 100 %
Irlanda 68 17 25 %

Grecia - - -



Spania 24 29 121 %

Franta 182 58 32 %
Croatia 486 433 89 %
Italia 286 217 76 %
Cipru 0,01 0,01 100 %
Letonia 4 1 25 %
Lituania 6 300 5000 %
Luxemburg 73 NR -
Ungaria 37 16 43 %
Malta - - -

Tarile de Jos - - -

Austria - - -
Polonia 2425 735 30 %
Portugalia 65 868 1335%
Romania 135 53 39 %
Slovenia 417 53 13 %
Slovacia 67 34 51 %
Finlanda 314 154 49 %
Suedia 0,1 0,05 50 %
Regatul Unit 6 645 727 11%

Comparatia cu EPRTR a ardtat cd principala sursd de emisii de HAP 1n apa au fost procesele
de rafinare a petrolului, in timp ce deseurile din arderi, deseurile metalurgice si deseurile
provenite de la reparatii auto au fost, de asemenea, surse importante de reziduuri.

Clorbenzeni (hexaclorbenzen si pentaclorbenzen)

Hexaclorbenzenul (HCB) a fost inclus in anexa III la momentul adoptdrii Regulamentului
POP, iar pentaclorbenzenul (PeCB) a fost adaugat la anexele I si III la regulament in 2010,
dupa adaugarea acestuia la Conventia de la Stockholm. Atat HCB, cat si PeCB au fost utilizate
comercial ca pesticide, dar se produc, de asemenea, ca produs secundar al proceselor
industriale, 1n special in fabricarea solventilor clororganici. PeCB a fost, de asemenea, utilizat
pentru a reduce vascozitatea PCB-urilor din echipamentele dielectrice. Atat HCB, cat si PeCB
pot aparea, de asemenea, ca produs din arderea combustibililor fosili solizi, a uleiurilor uzate
si a deseurilor.

Estimari pentru PeCB au fost furnizate doar de trei state membre (Franta, Tarile de Jos,
Regatul Unit). Tarile de Jos au raportat emisii de PeCB de 0,8 kg in 1990 si au inregistrat o



tendinta de crestere, ajungand la emisii anuale de 2,3 kg in 2012. Regatul Unit a furnizat
estimari ale emisiilor in aer pentru PeCB de aproximativ 35 kg pe an in perioada 2009-2011.
Franta a furnizat un set limitat de date privind emisiile de PeCB provenite din epurarea apelor
uzate.

Datele privind HCB transmise pentru aer au aratat ca 75 % din totalul emisiilor au provenit
din metalurgie, desi datele in aceasta privinta au fost dominate puternic de emisiile dintr-un
singur stat membru (Spania). Alte surse au fost agricultura (6 %), producerea de energie
(5 %), incinerarea deseurilor (5 %) si arderea rezidentiald a combustibililor (4 %). Analiza
emisiilor statelor membre corespunzatoare perioadei 2010-2012 nu a indicat tipare clare,
intrucat emisiile au crescut, au scdzut si au ramas stabile la nivelul UE. Cu toate acestea,
comparatiile cu nivelurile din 1990 au aratat o scadere a emisiilor anuale la nivelul UE cu
54 % pana in 2012. Monitorizarea EMEP la nivelul intregii Europe a indicat o scddere mai
semnificativa a concentratiilor atmosferice de HCB, care s-au redus cu 85 % din 1990. Acest
lucru nu a fost confirmat de monitorizarea AMAP a aerului din regiunea arctica, care a aratat
doar o scadere foarte mica a concentratiilor atmosferice de HCB in aceasta zona.

Sunt disponibile foarte putine date referitoare la estimarile emisiilor in alti vectori decat aerul;
doar trei state membre (Tarile de Jos, Suedia, Regatul Unit) au furnizat astfel de informatii in
raportarile lor. in plus, Belgia a furnizat date suplimentare in temeiul Conventiei de la
Stockholm. Pe baza datelor disponibile, apa si reziduurile reprezinta al doilea cel mai
semnificativ vector de emisie dupa aer.

Analiza CEE-ONU a inventarelor de emisii de POP (2012)

O analiza din 2012* a tuturor inventarelor de emisii de POP prezentate CEE-ONU a fost
efectuata in numele Centrului pentru Inventare de Emisii si Proiectii (CEIP). Aceastd analiza a
identificat surse majore si minore pentru fiecare POP. S-a facut apoi o comparatie cu
inventarele de emisii raportate pentru a verifica ce surse majore lipsesc, care a fost sursa
principala in fiecare inventar pentru fiecare POP si alte verificdri ale consecventei.

Analiza efectuata de CEIP a evidentiat neconcordante semnificative intre inventare la nivelul
CEE-ONU, o lipsa de transparenta 1n estimarile derivate si necesitatea clarificarii suplimentare
a factorilor de emisie si a estimdrilor utilizate. Analiza a indicat faptul ca inventarele pentru
dioxine si furani s1 HAP au fost cele mai complete s1 mai consecvente, spre deosebire de cele
pentru PCB-uri si HCB, care au avut probleme mai mari legate de date.

Doar patru state membre (Croatia, Ungaria, Irlanda, Regatul Unit) au realizat estimari pentru
PCB-urile aferente utilizarii echipamentelor dielectrice, care reprezintd cea mai importantd
utilizare comerciald a PCB-urilor. In ceea ce priveste HCB, s-a remarcat ci 6 state membre
(Belgia, Cipru, Irlanda, Tarile de Jos, Portugalia, Suedia) din cele 28 care au raportat la
CEE-ONUca aveau inventare de HCB cuprinzand cel mult trei surse. Avand in vedere
potentialul ca HCB sa fie generat prin ardere, acest lucru poate indica inventare slab
dezvoltate.

4 Mareckova si altii, 2012, ,,Inventory Review 2012 - Review of POP emission inventories” (Analiza inventarelor 2012 - analiza inventarelor
de emisii de POP), raport al Centrului pentru Inventare de Emisii si Proiectii (CEIP).



Figura 1: Harti ale monitorizarii EMEP pentru Europa

(Diagrama a prezinta concentratiile in aer pentru 1990, iar diagrama b pe cele pentru 2012)
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4. Activitati de promovare a schimbului de cunostinte

Doar 17 state membre (Belgia, Bulgaria, Cehia, Cipru, Estonia, Germania, Finlanda,
Franta, Irlanda, Lituania, Polonia, Regatul Unit, Romania, Slovenia, Suedia, Tarile de Jos,
Ungaria) au furnizat rapoarte trienale complete, comparativ cu 22 de state membre care au
raspuns la timp cu privire la al doilea raport de sinteza. Patru state membre nu au furnizat
niciun raport anual sau trienal pentru perioada de raportare actuala. Acest lucru a facut
imposibila obtinerea unui tablou complet al activitatilor statelor membre privind schimbul
de cunostinte, implicarea publicului si constientizarea.

Toate statele membre care au furnizat date au indicat ca au fost instituite sisteme care sa
permitd schimbul de cunostinte si diseminarea informatiilor. Trei state membre (Bulgaria,
Slovenia, Regatul Unit) au mentionat ca au folosit retelele proprii de schimb de cunostinte
pentru o colaborare totala cu partile interesate in procesul de elaborare a planurilor
nationale de punere in aplicare, cu scopul de a se asigura ca industria, mediul academic,
organizatiile neguvernamentale si publicul larg sunt implicate si au ocazia sd contribuie la
aceasta activitate.

Uniunea Europeand si douasprezece state membre (Belgia, Cehia, Germania, Finlanda,
Franta, Irlanda, Polonia, Regatul Unit, Slovenia, Spania, Suedia, Téarile de Jos) au oferit
sprijin financiar sau tehnic pentru activitdtile de eliminare a POP in perioada 2010-2013.
Acest lucru s-a realizat Tn mare parte prin programe organizate, cum ar fi Fondul Global de
Mediu (GEF) sau fondul fiduciar voluntar al Conventiei de la Stockholm.

Pe langa sprijinul acordat programelor generale, multe state membre au informat, de
asemenea, cu privire la initiativele nationale derulate, printre care s-au numarat:
= gdzduirea de ateliere si conferinte pentru experti internationali;

= finantarea de programe de cercetare pentru activitdtile legate de deseurile de POP
din Africa;

» finantarea de programe de cercetare pentru monitorizarea regiunii arctice;

= comunicare bilaterald si activitdti de consolidare a cunostintelor cu tiri din afara
UE; precum si

= programe de cercetare privind prezenta POP in statele din Europa de Est.

De asemenea, statele membre au mentionat activitati de sensibilizare si de colaborare cu
publicul larg. Au fost desfasurate activitati de promovare a constientizarii cu privire la
problemele legate de POP folosind o serie de initiative precum:

= producerea de informatii care sa fie difuzate publicului larg;
= ateliere si seminare pentru organizatiile partilor interesate;

= campanii de sensibilizare a publicului si chestionare prin care se solicitd feedback
de la publicul larg.
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5. Concluzii

Al treilea raport de sinteza acopera toate aspectele prevazute de Regulamentul POP (CE)
nr. 850/2004 initial si cele legate de punerea in aplicare a acestuia in Uniune si la nivelul
statelor membre. Prezenta sectiune formuleaza cateva concluzii cu privire la activitatea si
progresele realizate in vederea eliminarii POP in Uniune.

Producerea, introducerea pe piata si utilizarea

Regulamentul POP interzice producerea, introducerea pe piata si utilizarea POP in Uniune.
Regulamentul acorda foarte putine derogari, in principal pentru producerea si utilizarea
PFOS. Singurul stat membru care a produs inca PFOS in perioada de raportare a fost
Germania. Aproximativ 35 % din cantitatea produsa de aproximativ 9 tone pe an a fost
utilizatd pe plan intern, 65 % fiind expediata cétre alte tari, in principal tari din afara UE.

Emisii
In general, masurile de reglementare stabilite si puse in aplicare prin Regulamentul POP au

produs efectele preconizate, deoarece emisiile de substante chimice enumerate in
regulament sunt in scadere in Uniune.

Pentru dioxine si furani, datele demonstreaza ca emisiile atmosferice au fost reduse cu
45 % 7n perioada 1990-2012 la nivelul UE. Tn cazul PCB-urilor, emisiile au fost in general
cu aproximativ 50 % mai scazute in 2012 comparativ cu 1990. Emisiile medii anuale de
HAP au fost estimate a fi cu 37 % mai scazute in 2012 comparativ cu 1990. Estimarile
emisiilor pentru HCB din 1990 pana in 2012 au ilustrat o scddere a emisiilor anuale cu
54 % pand in 2012. Aceste date sunt confirmate de estimdrile EMEP privind emisiile, care
aratd in general o scadere mai importanta in aceeasi perioada.

Totusi, aceasta tendinta generald nu a fost observata in toate statele membre, unde, in unele
cazuri, emisiile au crescut. Acest lucru arata ca sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
atinge obiectivul de zero emisii (a se vedea tabelul 1).

Datele estimate ale emisiilor prezentate de statele membre au aratat un grad ridicat de
eterogenitate, ceea ce a facut foarte dificild agregarea si compararea datelor intre statele
membre si la nivel regional sau mondial. O mai buna armonizare a formatelor de date ar fi
foarte utila si ar imbunitati valoarea datelor transmise. In conformitate cu noul Regulament
POP [(UE) 2019/1021], eterogenitatea datelor va fi eliminata prin utilizarea unui model
comun pentru raportare.

Monitorizarea

Datele de monitorizare POP de la EMEP si AMARP si datele corespunzatoare generate de
modele confirma tendintele observate privind estimdrile emisiilor. Toate sursele de date au
indicat o tendinta de scadere a concentratiilor in aerul inconjurator in perioada 1990-2012
la nivelul Tntregii Europe. Tn general, s-au obtinut rezultate echivalente si la nivel mondial,
ceea ce indicd faptul ca Conventia de la Stockholm 1isi atinge obiectivele. Totusi, trebuie
remarcat faptul cd marea majoritate a datelor reflecta situatia aerului, in timp ce pentru apa
st sol sunt disponibile foarte putine informatii. Pentru a obtine o imagine completa, este
necesar sa se investeasca mai mult in generarea de date referitoare la aceste doua medii.
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Stocuri si deseuri

Stocurile de POP sau de produse cu continut de POP care sunt deja fabricate, dar a caror
utilizare nu mai este permisa trebuie gestionate ca deseuri. Dispozitiile privind gestionarea
deseurilor prevad ca trebuie evitatd orice contaminare cu POP a deseurilor si ca POP
continuti in deseuri trebuie distrusi.

Gestionarea deseurilor a fost o provocare a cdrei importantd a variat de la un stat membru
la altul si in functie de natura deseurilor. In special, prezenta POP in produse care sunt
adecvate si prezintd interes pentru reciclare devine o problemd din ce in ce mai mare
pentru gestionarea deseurilor, deoarece reciclarea POP este interzisa de Conventia de la
Stockholm.

Situri contaminate

Regulamentul POP vizeaza gestionarea deseurilor contaminate cu POP, care este strans
legatd de o potentiald contaminare a terenurilor, in cazul 1n care deseurile nu sunt
gestionate corespunzdtor. Exista, in special, o potentiald problema privind contaminarea
solului in locul in care s-au fabricat si utilizat anterior poluanti organici persistenti. Mai
multe state membre au abordat deja aceasta problema in planurile nationale de punere in
aplicare, dar sunt necesare eforturi suplimentare pentru identificarea, inventarierea si
remedierea siturilor contaminate, inclusiv o mai buna coordonare si cooperare la nivelul
Uniunii. Pentru a imbunatati schimbul de informatii cu privire la masurile care vizeaza
siturile contaminate, noul Regulament POP [(UE) 2019/1021] solicita statelor membre si
Comisiet sa facd schimb de informatii in acest sens.

Calitatea si coerenta datelor

Estimarile inventarelor de emisii aratd ca existd potentiale probleme intre diferite estimari
din diferite state membre, ceea ce face comparatia foarte dificila sau chiar imposibila. O
problema importanta este faptul ca statele membre nu adopta abordari armonizate in ceea
ce priveste colectarea si raportarea datelor. In plus, existd indicii ale unei variabilititi
ridicate in ceea ce priveste exhaustivitatea datelor, ceea ce duce, probabil, la subraportare
in cazul multor state membre, dar nu al tuturor. Tmbunititirea sprijinului si a comunicarii
intre statele membre ar contribui la solutionarea unora dintre aceste probleme. Sectiunile
privind schimbul de cunostinte si sprijinul tehnic au evidentiat faptul cd sunt in derulare
numeroase initiative, dar In general statele membre lucreaza izolat, ceea ce face ca
impactul activitatilor lor sa fie mai putin semnificativ.

Initiativele bilaterale (comunicarea si dezvoltarea cunostintelor intre statele membre si cu
tari din afara UE) pot fi utile, 1n special in ceea ce priveste sprijinul suplimentar, analiza si
evaluarea comparativa a estimarilor inventarelor de emisii. Se preconizeaza ca utilizarea
sistematicd a platformei de informatii pentru monitorizarea substantelor chimice
(IPCHEM) pentru stocarea, prelucrarea si gestionarea datelor de monitorizare privind POP
prevazute in noul Regulament POP [(UE) 2019/1021] va imbunatati calitatea si coerenta
acestor date.
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