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1. Uvod

Postojane organske oneciS¢ujuce tvari su kemikalije koje uzrokuju zabrinutost na svjetskoj
razini zbog svojih postojanih, bioakumulativnih i toksi¢nih (PBT) karakteristika i zbog toga
Sto se mogu prenositi na velike udaljenosti pa dolazi do njihova taloZenja 1 nakupljanja daleko
od mjesta proizvodnje i upotrebe. Dvama medunarodnim ugovorima nastoji se rijesiti problem
postojanih organskih onecis¢ujucih tvari radi zastite ljudskog zdravlja 1 okoliSa od njihova
nepozeljnog ucinka uklanjanjem ili smanjenjem njihove proizvodnje, upotrebe i otpustanja u
okoli$. Protokol o postojanim organskim onecis¢uju¢im tvarima iz Aarhusa donesen je 1998.
kao dio Konvencije UNECE-a o dalekoseznom prekograniénom onecis¢enju zraka, a
Stockholmska konvencija o postojanim organskim oneciS¢uju¢im tvarima, donesena 2001.,
stupila je na snagu 2004.

Europska unija je stranka Protokola iz Aarhusa i Stockholmske konvencije te je donijela
Uredbu (EZ) br. 850/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o postojanim
organskim oneciS¢ujuc¢im tvarima i izmjeni Direktive 79/117/EEZ (Uredba o postojanim
organskim one¢iS¢uju¢im tvarima) u svrhu provedbe Konvencije. Uredba (EZ) br. 850/2004
stavljena je izvan snage i zamijenjena Uredbom (EU) 2019/1021 o postojanim organskim
oneci$¢ujucim tvarima.

Uredba o postojanim organskim onecis¢uju¢im tvarima redovito se azurira radi prenosenja
izmjena Konvencije i Protokola (uglavnom dodavanjem novih tvari u odgovarajuce priloge) te
sadrzava posebne obveze za sve drzave Clanice EU-a. Te obveze ukljucuju pojedinosti u
pogledu proizvodnje, stavljanja na trziSte 1 uporabe navedenih postojanih organskih
oneCi$¢ujucih tvari obuhvacenih trima prilozima (Prilog I. — zabranjene, Prilog Il. —
ograni¢ene, Prilog III. — nenamjerno ispustene tvari). Uredba obuhvaca i upravljanje tim
tvarima u pogledu zaliha, ispuStanje u okoli$ i pra¢enje koncentracija u okoliSu, a sadrzava 1
odredbe za gospodarenje otpadom. Prema Uredbi o postojanim organskim onecis¢ujuc¢im
tvarima drzave €lanice imaju 1 obvezu izraditi nacionalne planove provedbe 1 akcijske planove
za utvrdivanje i upravljanje izvorima postojanih organskih oneciS¢ujucih tvari unutar svojih
drzavnih podrucja.

Zahtjevi u pogledu izvjeS¢ivanja za drZave ¢lanice 1 Europsku komisiju prema Uredbi (EZ)
br. 850/2004 opisani su u ¢lanku 12. Drzave ¢lanice morale su podnositi godi$nje izvje$ée o
statistiCkim podacima za proizvodnju 1 stavljanje na trziSte tvari iz priloga I. 1 IL. te izvjes¢ivati
Komisiju svake tri godine o provedbi odredaba Uredbe o postojanim organskim
oneciS¢ujuc¢im tvarima. Komisija je morala svake tri godine sastaviti objedinjeno izvjesce sa
sazetim informacijama koje su dostavile drzave c¢lanice te popratnim informacijama iz
Europskog registra ispustanja i prijenosa onecis¢ujucih tvari (E-PRTR) i inventara emisija
CORINAIR u okviru programa EMEP-a (zajednickog programa pracenja i procjene
dalekoseZznog prijenosa oneciS¢ujucih tvari u zraku u Europi). Osim toga, Komisija je bila
duzna sazetak tog izvje$¢a dostaviti Europskom parlamentu i Vijecu.

Dosad su objavljena dva objedinjena izvjes¢a kojima su obuhvacene aktivnosti Unije i
njezinih drzava Clanica u skladu s Uredbom (EZ) br. 850/2004. Prvim objedinjenim izvjeS¢em
obuhvaceno je razdoblje od 2004., kad je Uredba o postojanim organskim oneciS¢ujuc¢im
tvarima stupila na snagu, do 2006., a objavljeno je 2009. Drugim objedinjenim izvjeS¢em,
objavljenim 2011., obuhvaéeno je razdoblje od 2007. do 2009. Ovo izvjes¢e Komisije sazetak
je tre¢eg objedinjenog izvjesca kojim je obuhvaceno razdoblje od 2010. do 2013.



2. Mjere upravljanja i kontrole

2.1  Pregled

Upravljanje postojanim organskim oneciS¢uju¢im tvarima obuhvaca viSe elemenata Zivotnog
ciklusa tvari. To¢nije, ukljucuje proizvodnju, stavljanje na trziste i uporabu kemikalija, kao i
zalihe zastarjele robe, probleme povezane s gospodarenjem otpadom i provedbu same Uredbe.

2.2 Proizvodnja, stavljanje na trziSte, uporaba, izvoz i provedba

Prema izvjes¢ima drzava ¢lanica, provedba Uredbe o postojanim organskim onecisc¢ujuc¢im
tvarima zadaca je agencija za okoli$ ili inspektorata koji time upravljaju tako Sto provode
inspekcijske preglede i aktivnosti izvjes¢ivanja. Dvije drzave Clanice izvijestile su da je
proizvodnja tvari iz priloga I. i Il. u razdoblju od 2010. do 2013. u skladu s posebnim
izuze¢ima ili prihvatljivim svrhama prema Uredbi o postojanim organskim oneciS¢ujuéim
tvarima. Njemacka je izvijestila da je godiSnje proizvedeno oko devet tona perfluorooktan
sulfonske kiseline (PFOS). Medutim, vec¢ina je PFOS-a (5,8 tona godisSnje) 2013. izvezena u
drzave izvan EU-a, i to najviSe u SAD (dvije tone) te drzave i podrucja u istocnoj i
jugoistocnoj Aziji (Juzna Koreja, Singapur, Tajvan i Hong Kong). Nadalje, Hrvatska je
izvijestila o proizvodnji kratkolan¢anih kloriranih parafina 2010., 2011. i 2012.

U pogledu stavljanja na trziste malo je drzava ¢lanica iskoristilo odredbe ¢lanka 4. 0 uporabi
postojanih organskih onecis¢ujuc¢ih tvari u podrucju istrazivanja i razvoja. Nekoliko drzava
Clanica iskoristilo je 1 moguénost stavljanja PFOS-a na trziSte, u skladu s izuze¢ima iz
Priloga Il. PFOS je uglavnom bio namijenjen industriji kromiranja metala u kojoj se
upotrebljava kao sredstvo za spre¢avanje oroSavanja.

Cetiri drzave ¢lanice (Njemacka, Francuska, Austrija i Ujedinjena Kraljevina) izjavile su da je
odredena koli¢ina postojanih organskih oneciS¢ujucih tvari izvezena iz EU-a, pri ¢emu je
najznacajniji izvoz od 5 800 kg PFOS-a godisnje iz Njemacke u 12 zemalja. Lindan se izvozio
iz Ujedinjene Kraljevine u Juznu Koreju. Nadalje, odredene kemikalije izvozile su se za
uporabu kao laboratorijski referentni materijal: aldrin se izvozio iz Austrije u Sjevernu
Makedoniju, aldrin, DDT, dieldrin i lindan u Belize te DDT iz Francuske u SAD.

Pet drzava ¢lanica (Bugarska, Litva, Nizozemska, Svedska i Ujedinjena Kraljevina) pokrenulo
je postupke zbog povrede propisa u vezi s nezakonitom prodajom postojanih organskih
oneciS¢ujucih tvari. Radilo se o heksaklorobenzenu (HCB) u pirotehni¢kim sredstvima i
kratkolan¢anim kloriranim parafinima u djecjim igrackama.

2.3 Zalihe

Zalihe postojanih organskih onecis¢ujucih tvari obi¢no su se odnosile na tri vrste robe, a to su
poliklorirani bifenili (PCB) ili dielektri¢na oprema kontaminirana PCB-om, zastarjeli pesticidi
i zalihe robe koja se postupno ukida, a koja je od 2009. obuhvacena tako da su se u Uredbu o
postojanim organskim oneciS¢ujué¢im tvarima dodale odredene tvari. Mnoge drzave c¢lanice
ve¢ su poduzele znacajne korake za utvrdivanje i1 uklanjanje iz upotrebe opreme koja sadrzava
PCB, ali rije¢ je o postupku koji je u tijeku te je Sest drzava ¢lanica (Njemacka, Irska,
Francuska, Rumunjska, Slovenija i Ujedinjena Kraljevina) izvijestilo da se oprema koja
sadrzava PCB joS§ upotrebljavala u razdoblju od 2010. do 2013. Kad je rije¢ o zastarjelim
pesticidima, nekoliko drZava c¢lanica izvijestilo je da nikad nisu proizvodile ili upotrebljavale
pesticidne postojane organske oneciScujuce tvari ili su ih rano pocele ukidati, pa do 2010. u
tim drzavama zalihe viSe nisu postojale.

Ostale su drzave Clanice primijetile da iako su jo$ prisutne velike koli¢ine zastarjelih pesticida,
problem se rjeSava tako S§to su uspostavljeni programi za gospodarenje tim tvarima ili



programi za njihovo unisStavanje. Konac¢no zbrinjavanje zastarjelih pesticida ukljucuje njihovo
je izvezla znatnu koli¢inu zastarjelih pesticida u Njemacku radi njihova kona¢nog unistenja
spaljivanjem. Druga je mogucnost oslanjanje na dugoro¢no skladistenje. Konkretno, Bugarska
je upotrebljavala B-B kocke, odnosno armiranobetonske spremnike koji se upotrebljavaju za
cuvanje vrlo otrovnog otpada te je tako otklonila rizik od istjecanja u okolis.

Njemacka, Irska i Ujedinjena Kraljevina izvjes¢uju o zalihama robe koja sadrzava PFOS i
polibromirane difenil-etere (PBDE) za kona¢no uniStenje. Njemacki nacionalni provedbeni
plan ukljucuje i napomene o koli¢ini PBDE-a koji se moze na¢i u otpadnim vozilima te o
potrebi prikladnog uklanjanja i zbrinjavanja te robe tako da se izbjegne recikliranje.

2.4 Gospodarenje otpadom i skladiStenje

U informacijama koje su prijavile drzave clanice istice se problem oneciS¢enog tla. lako je
dobar dio drzava ¢lanica donio programe prikupljanja, skladistenja i unistavanja zastarjelih
pesticida, i dalje postoji problem onec¢is¢enog tla, a posebno u blizini nekadasnjih lokacija za
proizvodnju tih tvari. Podaci Nizozemske i Finske ukazuju na potencijalno velik broj lokacija
koje bi mogle biti onecis¢ene. Uobicajena mjera sanacije je iskapanje, ¢ime nastaju velike
koli¢ine onecis¢enog tla koje treba obraditi kao opasan otpad.

3. IspusStanje u okolis i koncentracije u okoliSu

Prema c¢lanku 6. stavku 1. Uredbe o postojanim organskim oneciS¢ujuc¢im tvarima drzave
¢lanice moraju u roku od dvije godine od stupanja Uredbe na snagu izraditi inventare emisija
ispustenih u zrak, zemlju 1 vodu za tvari navedene u Prilogu III. Inventari emisija kljucni su
resurs iz kojeg donositelji politika crpe informacije tijekom izrade nacionalnih provedbenih
planova. Od posebne su pomoc¢i u utvrdivanju kljuénih izvora za smanjenje emisija ili
podrucja nesigurnosti, za koje su potrebna daljnja istrazivanja koja ¢e pomo¢i u karakterizaciji
izvora.

Devet drzava ¢lanica (Bugarska, Ceska, Francuska, Litva, Nizozemska, Rumunjska, Slovenija,
Svedska i Ujedinjena Kraljevina) u okviru izvjes¢ivanja dostavilo je podatke o procjeni
emisija te je istaknulo velike nedostatke u raspolozivom skupu podataka. Za dopunu
prijavljenih skupova podataka upotrijebljeni su podaci s internetske stranice EMEP WebDab"
kako bi se dobila potpunija slika. Podaci sa stranice EMEP WebDab ukljucuju emisije
prijavljene UNECE-u u skladu s Protokolom iz Aarhusa za razdoblje od 2010. do 2012.
Nadalje, podaci podneseni Stockholmskoj konvenciji u okviru drugog kruga izvjes¢ivanja
(31. listopada 2010.) takoder su upotrijebljeni kao dopuna prikupljenim podacima.
Napravljena je i usporedba s podacima s internetske stranice E-PRTR-a i podacima o pracenju
okolisa iz programa EMEP MSC-E te Programa za pracenje i procjenu Arktika (AMAP) kako
bi se potvrdili trendovi emisija.

Na temelju dostupnih podataka, 26 od 28 drzava clanica napravilo je procjene za emisije
dioksina 1 furana, policiklickih aromatskih ugljikovodika (PAU) i heksaklorobenzena te o
njima podnijelo izvjeS¢e, a 24 od 28 drzava cClanica to je ucinilo za emisije polikloriranih
bifenila. Grcka 1 Luksemburg jedine su drzave cClanice koje za razdoblje od 2010. do 2013.
nisu prijavile podatke o procjeni emisija ni za jednu od tvari iz Priloga I1l. preko UNECE-a ili
u skladu s izvjes¢ivanjem iz c¢lanka 12. Uredbe o postojanim organskim oneciséujuéim
tvarima. U svim se slu¢ajevima pripremljeni 1 prijavljeni podaci uglavnom odnose na emisije

! http://www.ceip.at/



u zrak, pri ¢emu je malo drzava €lanica izracunalo i izvijestilo 0 procjenama emisija u druge
sastavnice okoliSa koje nisu zrak, iako se Uredbom zahtijevaju procjene za zrak, tlo 1 vodu.

Dioksini i furani

Dioksini i1 furani ne proizvode se komercijalno i obi¢no su povezani s nepotpunim postupcima
izgaranja, kao $to je otvoreno izgaranje, ili s metalurgijom. Glavni izvor, utvrden za Europu,
bila je upotreba krutih goriva u kucanstvima, na koju se odnosi 38 % svih emisija. Za
usporedbu, u sektoru proizvodnje energije nastalo je 5%, a tijekom izgaranja goriva za
toplinsku i elektricnu energiju u industriji 18 %. Iako se u sektoru proizvodnje elektri¢ne
energije troSe velike koli¢ine krutih fosilnih goriva, zbog visoke radne temperature i napredne
razine smanjenja uvedenih Direktivom o industrijskim emisijama® emisije po toni ugljena
puno su nize od emisija koje nastaju u kucanstvima. Osim upotrebe goriva u kucanstvima,
drugi je glavni izvor bila industrija Zeljeza i celika (15 %), a podacima E-PRTR-a
potkrijepljen je zakljuCak da su postrojenja za zeljezo i ¢elik najveci pojedinacni izvor emisija
dioksina i furana.

Pregled podataka za razdoblje od 2010. do 2012. pokazuje da se emisije dioksina i furana u
veéini drzava Clanica smanjuju. U usporedbi s razinama emisija 1990. utvrdeno je smanjenje
emisija za 45 % u c¢itavom EU-u od 1990. do 2012. (vidjeti i sliku 1.). Prosje¢ne emisije
dioksina i furana po stanovniku 2012. bile su 5,5 pug I-TEQ godisnje.

Kad su drzave clanice davale procjene za sastavnice okoliSa koje nisu zrak, postojao je
konsenzus da emisije u zrak u velikoj mjeri odgovaraju emisijama u ostatke®. Smanjenje
emisija u zrak i oblikovanje postupka poboljSani su od donoSenja Direktive o spaljivanju
otpada, a emisije dioksina i furana ispuStenih u zrak iz industrije znatno su se smanjile u
razdoblju od 1990. do 2012. Medutim, to dovodi do stvaranja ostataka nastalih uslijed
kontrole oneciS¢enja zraka, koji se ponekad nazivaju i1 lebde¢im pepelom, a koji mogu biti
znatno kontaminirani oneciS¢ujuéim tvarima kao Sto su dioksini i furani. Podatke treba
pazljivo tumaciti jer su emisije u zrak, tlo 1 vodu izravno ispustanje koje se nekontrolirano
gubi u okoliSu. S druge strane, ostaci su oneciS¢eni kruti otpad koji se obi¢no zbrinjava na
kontroliran nacin 1 ne mora nuzno znaciti da ¢e sasvim uci u okolis.

Poliklorirani bifenili (PCB-ovi)

PCB-ovi su se komercijalno upotrebljavali u razli¢ite svrhe, posebno za proizvodnju
dielektricne opreme. Zbog visoke kemijske stabilnosti i postojanosti idealni su za prijenos
topline za tu primjenu. Mogu se proizvesti i nenamjerno, posebno izgaranjem. Glavni je izvor
emisija bila dielektricna oprema zbog koje je u zrak ispusteno 32 % svih emisija. Medutim, od
25 nacionalnih inventara predanih UNECE-u u skladu s Konvencijom o dalekoseznom
prekograni¢nom onecisS¢enju zraka, u samo su Cetiri (Irska, Hrvatska, Madarska i1 Ujedinjena
Kraljevina) ukljucene procjene emisija PCB-ova, Sto ukazuje na veliki nedostatak. Medu
drugim vaznim izvorima bili su izgaranje fosilnih goriva u kucanstvu (21 %) i metalurgija
(16 %).

2 Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama
(integrirano sprecavanje i kontrola onecis¢enja). SL L 337, 17.12.2010., str. 17.

3 Prema Stockholmskoj konvenciji pretpostavlja se da su ,ostaci” otpad oneli¢en postojanim organskim
oneciséujuéim tvarima koji se zbrinjava na kontroliran nacin, za razliku od izravnog nekontroliranog ispustanja
materijala u tlo.



Trend atmosferskih emisija za razdoblje od 2010. do 2012. uglavnom je ukazivao na njihovo
smanjenje. U usporedbi s razinama iz 1990., emisije su se 2012. smanjile za priblizno 50 % u
¢itavom EU-u (tablica 1.). Prosje¢ne emisije po stanovniku 2012. iznosile su 13 mg godisnje.
Na slici 1. prikazane su karte dostupnih podataka o pracenju okolisa iz EMEP-a/MSC-E-a
1990. i 2012., kao sredstvo za usporedbu s procjenama iz inventara. Podaci EMEP-a za
Europu na slici 1. i AMAP-ovo pracenje Arktika ukazuju na ocigledno smanjenje okolnih
atmosferskih koncentracija i emisija od 1990.

Dostupni su ogranic¢eni podaci o emisiji PCB-ova u druge sastavnice okolisa koje nisu zrak.
Na temelju izvje$éa iz ¢lanka 12. koje je dostavilo pet drzava ¢lanica (Ceska, Francuska,
Nizozemska, Svedska i Ujedinjena Kraljevina) te dodatnih podataka koje je Spanjolska
dostavila Stockholmskoj konvenciji, a kojima su se davale procjene za ostale sastavnice
okolisa, nije bio vidljiv jasan obrazac. Razli¢ite drzave Clanice u razli¢itoj mjeri isti¢u vaznost
ostataka u vodi, tlu i otpadu.

Policiklicki aromatski ugljikovodici (PAU)

Policiklicki aromatski ugljikovodici su skupina kemikalija koje mogu prirodno nastati u
okoli$u izgaranjem vegetacije pri, na primjer, Sumskim pozarima, ali koje imaju i antropogene
izvore, posebno povezane s izgaranjem fosilnih goriva. Podaci pokazuju da je dominantan
izvor emisija policiklickih aromatskih ugljikovodika bila uporaba domacih goriva, posebno
ugljena, $to ¢ini 57 % svih emisija.

Podaci za razdoblje od 2010. do 2012. ukazuju na smanjenje emisija. Prosje¢ne godiSnje
emisije prema procjenama bile su 37 % nize 2012. u odnosu na 1990. To je smanjenje manje
od onog za dioksine, furane i PCB-ove, $to je potvrdeno i EMEP-ovim pra¢enjem okolisa.
Podaci o pracenju iz EMEP-a pokazuju 40-postotni pad koncentracije policiklickih aromatskih
ugljikovodika u zraku od 1990., u usporedbi s padom od 60 % za PCB-ove te 85 % za
dioksine i furane.

Dostupni su ograni¢eni podaci za policikli¢ke aromatske ugljikovodike za druge sastavnice
okolisa osim zraka. Medutim, na temelju podataka &etiriju drzava ¢lanica (Ceska, Francuska,
Nizozemska 1 Ujedinjena Kraljevina), 1 voda 1 ostaci klju¢ni su izvori emisija za policiklicke
aromatske ugljikovodike.

Tablica 1.: Smanjenje emisija za PCB-ove po drzavama c¢lanicama

Emisije uzrak  Emisije u zrak ~ Ydio emisija 2012. u

DrZava ¢lanica 1990. 2012. usporedbi s

osnovnom
kg kg vrijednosti iz 1990.

Belgija 112 10 9%

Bugarska 6 5 83 %

Ceska 773 34 4 %

Danska 111 42 38 %

Njemacka 1672 236 14 %

Estonija 10 10 100 %

Irska 68 17 25 %



Grcka — — —

Spanjolska 24 29 121 %
Francuska 182 58 32 %
Hrvatska 486 433 89 %
Italija 286 217 76 %
Cipar 0,01 0,01 100 %
Latvija 4 1 25 %
Litva 6 300 5000 %
Luksemburg 73 nije prijavljeno —
Madarska 37 16 43 %
Malta - - -
Nizozemska — — —
Austrija - - -
Poljska 2425 735 30 %
Portugal 65 868 1335%
Rumunjska 135 53 39 %
Slovenija 417 53 13 %
Slovacka 67 34 51 %
Finska 314 154 49 %
Svedska 0,1 0,05 50 %
Ujedinjena 6 645 727 11%
Kraljevina

Usporedba s E-PRTR-om pokazala je da su klju¢ni izvor emisija policiklickih aromatskih
ugljikovodika u vodu procesi u rafinerijama nafte, a otpad od izgaranja, metalurski otpad i
otpad iz automehanicarskih radionica vazni su izvori ostataka.

Klorobenzeni (heksaklorobenzen i pentaklorobenzen)

Heksaklorobenzen (HCB) naveden je u Prilogu III. u vrijeme donoSenja Uredbe o postojanim
organskim oneciS¢ujué¢im tvarima, a pentaklorobenzen (PeCB) dodan je 2010. u priloge I. i
I11. Uredbi nakon njegova dodavanja u Stockholmsku konvenciju. | HCB i PeCB komercijalno
su se upotrebljavali kao pesticidi, ali nastaju i kao nusproizvod industrijskih procesa, posebno
proizvodnje klororganskih otapala. PeCB se upotrebljavao i za smanjenje viskoznosti PCB-
ova u dielektri¢noj opremi. I HCB i PeCB mogu nastati tijekom izgaranja ¢vrstih fosilnih
goriva, otpadnih ulja i otpadnog materijala.



Procjene za PeCB dale su samo tri drzave ¢lanice (Francuska, Nizozemska i1 Ujedinjena
Kraljevina). Nizozemska je 1990. prijavila da je ispusteno 0,8 kg emisija PeCB-a (s rastu¢im
trendom), a 2012. su godi$nja otpustanja iznosila 2,3 kg. Ujedinjena Kraljevina procijenila je
da je koli¢ina emisija u zrak za PeCB u razdoblju od 2009. do 2011. iznosila 35 kg godisnje.
Francuska je dostavila ograni¢eni skup podataka o emisijama PeCB-a iz prociS¢avanja
otpadnih voda.

Podaci 0 HCB-u podneseni za zrak pokazuju da 75 % svih emisija dolazi iz metalurgije, iako
su u tom pogledu u velikoj mjeri dominirale emisije iz jedne drzave ¢lanice (Spanjolska). Kad
je rije¢ o ostalim izvorima, to su poljoprivreda (6 %), proizvodnja energije (5 %), spaljivanje
otpada (5 %) i izgaranje goriva u kucanstvu (4 %). Pregled emisija drzava ¢lanica za razdoblje
od 2010. do 2012. nije pokazao jasne obrasce jer su emisije diljem EU-a rasle, padale ili ostale
na istoj razini. Medutim, u usporedbama s razinama iz 1990. uoc¢eno je smanjenje godis$njih
emisija u EU-u od 54 % do 2012. EMEP-ovo pracenje cijele Europe pokazalo je znacajnije
smanjenje koncentracije HCB-a u zraku, koja se od 1990. smanjila za 85 %. To nije potvrdeno
AMAP-ovim pracenjem arktickog zraka jer je vidljivo vrlo slabo smanjenje koncentracije
HCB-a u zraku iznad arktickog podrucja.

Dostupni su vrlo ograni¢eni podaci za procjene emisija u druge sastavnice okolisa koje nisu
zrak, jer su samo tri drzave &lanice (Nizozemska, Svedska i Ujedinjena Kraljevina) u svojim
izvjeS¢ima pruzile takve informacije. Nadalje, Belgija je u okviru Stockholmske konvencije
dostavila dodatne podatke. Na temelju dostupnih podataka, voda i ostaci drugi su najvazniji
izvori emisija nakon zraka.

UNECE-ov pregled inventara emisija postojanih organskih onecisc¢ujucih tvari (2012.)

Pregled svih inventara emisija postojanih organskih oneciS¢ujucih tvari dostavljenih UNECE-
u za 2012.* proveden je u ime Centra za inventare i projekcije emisija (CEIP), a njime su
utvrdeni glavni 1 manji izvori za svaku postojanu organsku oneciS¢ujucu tvar. Zatim je
izvrSena usporedba s prijavljenim inventarima emisija kako bi se provjerilo koji glavni izvori
nedostaju i koji je bio glavni izvor u svakom inventaru za svaku postojanu organsku
oneciS¢ujucu tvar te su provedene 1 druge provjere dosljednosti.

U CEIP-ovu pregledu istaknute su vazne nedosljednosti medu inventarima UNECE-a,
nedostatak transparentnosti izvedenih procjena i daljnja potreba za jasno¢om u Vezi S
emisijskim ¢imbenicima i1 procjenama koje se koriste. Pregled je pokazao da su inventari
dioksina, furana 1 policikli¢kih aromatskih ugljikovodika bili najpotpuniji i najdosljedniji, a u
inventarima PCB-ova i HCB-a postojali su veci problemi s podacima.

Samo su cetiri drzave ¢lanice (Hrvatska, Madarska, Irska 1 Ujedinjena Kraljevina) pripremile
procjene za PCB-ove povezane s upotrebom dielektricne opreme, $to je najveca komercijalna
upotreba PCB-ova. Za HCB-e je primije¢eno da Sest drzava ¢lanica (Belgija, Cipar, Irska,
Nizozemska, Portugal i Svedska), od 28 koje su UNECE-u poslale podatke, ima inventar
HCB-a koji se sastoji od tri ili manje izvora. S obzirom na potencijal HCB-a da nastane
izgaranjem, to moZe ukazivati na loSe izradene inventare.

* Mareckova i dr., 2012., Inventory Review 2012 - Review of POP emission inventories (Pregled inventara za
2012. - Pregled inventara emisija postojanih organskih oneciS¢ujucih tvari), izvjeS¢e Centra za inventare i
projekcije emisija (CEIP)



Slika 1.: EMEP-ove karte pracenja za Europu

(U dijagramu A prikazuju se koncentracije u zraku 1990., a u dijagramu B koncentracije u
zraku 2012.)

Dioksini i furani Poliklorirani bifenili




4, Aktivnosti za promicanje razmjene znanja

Samo je 17 drzava ¢lanica (Belgija, Bugarska, Cipar, Ceska, Estonija, Njemacka, Finska,
Francuska, Madarska, Irska, Litva, Nizozemska, Poljska, Rumunjska, Slovenija, Svedska i
Ujedinjena Kraljevina) dostavilo cjelovita trogodis$nja izvjeSc¢a, dok su pri pripremi drugog
objedinjenog izvjes¢a pravodobno odgovorile 22 drzave ¢lanice. Cetiri drzave Glanice nisu
dostavile ni godi$nje ni trogodisnje izvjesce za tekuce izvjestajno razdoblje. Stoga se nije
mogla dobiti cjelovita slika o aktivnostima drzava Clanica u vezi s razmjenom znanja i
uklju¢ivanjem i informiranjem javnosti.

Svi koji su dostavili podatke naveli su da su uspostavljeni sustavi za razmjenu znanja i
Sirenje informacija. Tri drzave clanice (Bugarska, Slovenija i Ujedinjena Kraljevina)
spomenule su da su iskoristile svoje mreze za razmjenu znanja kako bi s dionicima u
potpunosti suradivale u izradi nacionalnih provedbenih planova. Tako se osiguravala
uklju¢enost industrije, akademske zajednice, nevladinih organizacija 1 §ire javnosti, koji su
imali priliku dati svoj doprinos.

Europska unija i dvanaest drzava ¢lanica (Belgija, Ceska, Njemacka, Finska, Francuska,
Irska, Nizozemska, Poljska, Slovenija, Spanjolska, Svedska i Ujedinjena Kraljevina)
pruzile su financijsku ili tehnicku potporu radu na uklanjanju postojanih organskih
onecis¢ujucih tvari u razdoblju od 2010. do 2013. To se uglavnom odvijalo u okviru
organiziranih programa poput Globalnog fonda za okoli§ (GEF) ili dobrovoljnog fonda
Stockholmske konvencije.

Uz potporu globalnim planovima, mnoge su drzave Clanice izvijestile 1 o provedenim
nacionalnim inicijativama koje su ukljucivale:
= organiziranje radionica 1 konferencija za medunarodne struc¢njake,
» financiranje istrazivackih programa za rad na otpadnim postojanim organskim
oneciS¢ujucim tvarima u Africi,
= financiranje istraZzivackih programa prac¢enja Arktika,
= bilateralnu komunikaciju i produbljivanje znanja u suradnji s tre¢im zemljama, te

= istrazivaCke programe o prisutnosti postojanih organskih onecis¢ujucih tvari u
isto¢noeuropskim drzavama.

Drzave Clanice komentirale su i rad na informiranju i ukljucivanju Sire javnosti. Aktivnosti
za informiranje o problemima povezanima s postojanim organskim onecis¢uju¢im tvarima
odvijale su se u okviru brojnih inicijativa kao §to su:

» priprema informacija koje ¢e se podijeliti sa Sirom javnoscu,
= radionice i seminari za organizacije dionika,

* informativne kampanje i1 upitnici kojima se od S$ire javnosti traze povratne
informacije.
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5. Zakljucci

Tre¢im objedinjenim izvjeS¢em obuhvaceni su svi potrebni aspekti pocetne Uredbe
(EZ) br. 850/2004 o postojanim organskim oneci$¢ujuc¢im tvarima i njezina provedba na
razini Unije 1 drzava Clanica. U ovom se odjeljku iznose odredeni zakljucci o obavljenom
radu i napretku postignutom u uklanjanju postojanih organskih onecis¢ujucih tvari u Uniji.

Proizvodnja, staviljanje na trziste i upotreba

Uredbom o postojanim organskim onecis¢uju¢im tvarima zabranjuje se proizvodnja,
stavljanje na trziSte 1 uporaba postojanih organskih onecis¢ujucih tvari u Uniji. Uredbom se
dopusta svega nekoliko izuzeca, uglavnom za proizvodnju i upotrebu PFOS-a. Jedina
drzava ¢lanica koja je u izvjeStajnom razdoblju i dalje proizvodila PFOS bila je Njemacka.
Priblizno 35 % proizvedene koli¢ine od gotovo devet tona godi$nje upotrijebljeno je u
Njemackoj, a 65 % dostavljeno je drugim drZzavama, ve¢inom onima izvan EU-a.

Emisije

Opcenito se regulatornim mjerama koje su uspostavljene i1 provedene Uredbom o
postojanim organskim oneciS¢uju¢im tvarima postizu ocekivani ucinci jer se u Uniji
smanjuju emisije kemikalija navedenih u toj uredbi.

Podacima za dioksine i furane pokazuju da su atmosferske emisije smanjene za 45 % u
razdoblju od 1990. do 2012. u ¢itavom EU-u. Kad je rije¢ o PCB-ovima, emisije su 2012.
ukupno bile priblizno 50 % nize u odnosu na 1990. Prosjecne godiSnje emisije
policiklickih aromatskih ugljikovodika po procjeni su 2012. bile za 37 % nize u odnosu na
1990. Procjene emisija HCB-a od 1990. do 2012. ukazuju na smanjenje godi$njih emisija
od 54 % do 2012. Ti su podaci potkrijepljeni EMEP-ovim procjenama emisija, Kkoji
opcenito ukazuju na znacajnije smanjenje tijekom istog razdoblja.

Medutim, taj op¢i trend nije primije¢en u svim drZzavama ¢lanicama jer su se u nekim
slu¢ajevima emisije povecale. Stoga je potrebno uloZiti dodatni trud kako bi se postigao
cilj nulte emisije (vidjeti tablicu 1.).

Podaci o procjenama emisija koje su dostavile drzave €lanice izrazito su heterogeni pa je
otezano prikupljanje i usporedba podataka medu drZzavama ¢lanicama te na regionalnoj ili
globalnoj razini. Bolja uskladenost formata podataka bila bi vrlo korisna jer bi se
poboljsala vrijednost podnesenih podataka. Prema novoj Uredbi (EU) 2019/1021 o
postojanim organskim oneciS¢ujuim tvarima heterogenost podataka ostvarit ¢e se
upotrebom zajednickog predloska za izvjeS¢ivanje.

Pracenje

Podaci o prac¢enju postojanih organskih onecis¢ujucih tvari u okviru programa EMEP-a i
AMAP-a i odgovarajuci podaci dobiveni na temelju modela potvrduju trendove uocene za
procjene emisija. Svi izvori podataka upucuju na trend smanjenja koncentracija u
okoliSnom zraku u razdoblju od 1990. do 2012. u ¢itavoj Europi. Opcenito, jednaki su
rezultati dobiveni na globalnoj razini, §to pokazuje da se Stockholmskom konvencijom
postizu zadani ciljevi. Medutim, treba napomenuti da se vecina podataka odnosi na
situaciju sa zrakom, dok je vrlo malo podataka dostupno za vodu i tlo. Da bi se dobila
potpunija slika, potrebno je viSe ulagati u prikupljanje podataka za ta dva medija.
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Zalihe i otpad

Sa zalihama postojanih organskih onecis¢uju¢ih tvari ili proizvodima koji te tvari
sadrzavaju 1 koji su ve¢ proizvedeni, ali Cija upotreba vise nije dopuStena, mora se
postupati kao s otpadom. Odredbama o gospodarenju otpadom nalaze se da se izbjegava
svako oneciS¢enje otpada postojanim organskim oneciS¢uju¢im tvarima i da se postojane
organske oneciS¢ujuce tvari koje se nalaze u otpadu moraju unistiti.

Vaznost problema gospodarenja otpadom razlikovala se ovisno o drzavi ¢lanici i ovisno o
prirodi otpada. Konkretno, prisutnost postojanih organskih oneciS¢ujuc¢ih tvari u
proizvodima koji su prikladni i zanimljivi za recikliranje postaje sve veci problem kad je
rije¢ o gospodarenju otpadom jer je recikliranje postojanih organskih onecis¢ujucih tvari
zabranjeno Stockholmskom konvencijom.

Oneciscene lokacije

Uredbom o postojanim organskim oneciS¢uju¢im tvarima obuhvaceno je gospodarenje
otpadom onecis¢enog tim tvarima, $to je usko povezano s potencijalnim onecis¢enjem tla
ako se otpadom ne gospodari na ispravan nacin. Konkretno, postoji potencijalni problem
oneci$¢enja tla u podrucju u kojem su se postojane organske onecis¢ujucée tvari prethodno
proizvodile 1 upotrebljavale. Nekoliko drzava c¢lanica ve¢ se pozabavilo tim pitanjem u
svojim nacionalnim provedbenim planovima, ali potrebno je uloziti dodatni trud da bi se
utvrdile, popisale i sanirale oneciS¢ene lokacije te su, medu ostalim, potrebne i bolja
koordinacija 1 suradnja na razini Unije. Da bi se poboljSala razmjena informacija o
mjerama usmjerenima na oneciS¢ene lokacije, novom se Uredbom (EU) 2019/1021 o
postojanim organskim oneciS¢uju¢im tvarima od drzava clanica i Komisije trazi da
razmjenjuju informacije u tom pogledu.

Kvaliteta podataka i uskladenost

Procjene inventara emisija pokazuju da postoje potencijalni problemi zbog razliCitih
procjena razli¢itih drzava clanica pa je usporedba vrlo teska ili cak nemoguca. Velik je
problem i to Sto drzave ¢lanice ne slijede uskladene pristupe pri prikupljanju podataka i
1zvjeS¢ivanju. Nadalje, postoji velika varijabilnost kad je rije¢ o cjelovitosti podataka, $to
vjerojatno dovodi do toga da neke, ali ne sve, drzave Clanice nedovoljno prijavljuju
podatke. Veca podrska i komunikacija medu drzavama clanicama doprinijele bi rjeSavanju
nekih od navedenih problema. U odjeljcima o razmjeni znanja i tehnic¢koj podrsci istaknuto
je da su u tijeku mnoge inicijative, ali drzave Clanice uglavnom rade samostalno, zbog ¢ega
je ucinak njihovih aktivnosti manje znacajan.

Bilateralne inicijative (komunikacija i1 produbljivanje znanja u suradnji s drzavama
Clanicama te sa zemljama koje nisu ¢lanice EU-a) mogu biti korisne, posebno za dodatnu
potporu, pregled i usporedbu procjena inventara emisija. Ocekuje se da ¢e se sustavnom
upotrebom Informacijske platforme za prac¢enje kemikalija (IPCHEM) za pohranu, obradu
1 upravljanje podacima o pracenju postojanih organskih oneciS¢uju¢ih tvari, Sto je
propisano novom Uredbom (EU) 2019/1021 o postojanim organskim onecis¢uju¢im
tvarima, poboljsati kvaliteta i uskladenost takvih podataka.
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