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1. Johdanto

Pysyvédt orgaaniset yhdisteet (POP-yhdisteet) ovat maailmanlaajuisesti huolestuttavia
kemikaaleja, koska niill& on hitaasti hajoavia, biokertyvié ja myrkyllisia ominaisuuksia (PBT)
ja ne voivat kulkeutua pitkid matkoja, mink& vuoksi ne voivat laskeutua ja kertyéd kauas niiden
tuotanto- ja kéyttopaikasta. POP-yhdisteitd kasitellddn kahdessa kansainvalisessé
sopimuksessa, joissa pyritddn suojelemaan ihmisten terveyttd ja ymparistda yhdisteiden
haitallisilta vaikutuksilta lopettamalla niiden tuotanto, kayttd ja paastot ymparistoon tai
vahentamalla niitd. Pysyvia orgaanisia yhdisteitd koskeva Arhusin pdytékirja hyvéksyttiin
vuonna 1998 osana valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epdpuhtauksien kaukokulkeutumista
koskevaa yleissopimusta (YK:n kaukokulkeutumissopimus), ja vuonna 2001 tehty pysyvia
orgaanisia yhdisteita koskeva Tukholman yleissopimus tuli voimaan vuonna 2004.

Euroopan unioni on Arhusin poytikirjan ja Tukholman yleissopimuksen osapuoli, ja se
hyvaksyi pysyvista orgaanisista yhdisteistd sekd direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta
29. huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 850/2004 (POP-asetus) yleissopimuksen taytantdonpanemiseksi. Asetus (EY)
N:0 850/2004 on kumottu ja korvattu pysyvistd orgaanisista yhdisteista annetulla asetuksella
(EV) 2019/1021.

POP-asetusta péivitetdan saannollisesti, jotta yleissopimukseen ja poOytékirjaan tehdyt
muutokset voidaan saattaa osaksi unionin lainsdddantod (kyseessa on padasiassa uusien
aineiden lisd&minen asianomaisiin liitteisiin), ja siind asetetaan erityisid velvoitteita kaikille
EU:n jasenvaltioille. Naihin velvoitteisiin kuuluvat yksityiskohtaiset tiedot, jotka koskevat
kolmessa liitteessa lueteltujen POP-yhdisteiden (liite I: kielletyt, liite 1I: rajoitetut, liite IlI:
tahattomat paastot) tuotantoa, markkinoille saattamista ja kayttod. Asetuksessa saddetdan
myo6s Kkyseisten aineiden késittelysta varastoissa, pééstdista ympdaristoon ja ympariston
pitoisuuksien seurannasta sekd annetaan jatehuoltoa koskevat sddnnokset. POP-asetuksessa
edellytetddn  my0ds, ettd jasenvaltiot laativat kansallisia  taytdntéonpano- ja
toimintasuunnitelmia POP-yhdisteiden lahteiden tunnistamiseksi ja hallinnoimiseksi omalla
alueellaan.

Asetuksen (EY) N:0850/2004 mukaiset jasenvaltioiden ja Euroopan komission
raportointivaatimukset on kuvattu 12 artiklassa. Jasenvaltioiden oli toimitettava vuosittain
tilastotiedot liitteissa | ja Il lueteltujen aineiden tuotannosta ja markkinoille saattamisesta.
Jasenvaltioiden oli myos raportoitava komissiolle kolmen vuoden vélein POP-asetuksen
sdédnnosten taytantdonpanosta. Komission velvollisuutena oli laatia kolmen vuoden valein
yhteenvetokertomus jasenvaltioiden toimittamista tiedoista sek& niit4 tukevista tiedoista, jotka
saatiin epapuhtauksien pééstoja ja siirtoja koskevasta eurooppalaisesta rekisteristd (E-PRTR)
ja EMEPIn (ilman epdpuhtauksien kaukokulkeutumisen tarkkailua ja arviointia Euroopassa
koskeva yhteistydohjelma) puitteissa tehdyistd CORINAIR-péastokartoituksista. Komission
oli my6s toimitettava tiivistelma tastd yhteenvedosta Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Tahén mennessa on julkaistu kaksi yhteenvetokertomusta, joissa kasitell&&n unionin ja sen
jasenvaltioiden asetuksen (EY) N:0850/2004 mukaista toimintaa. Ensimmainen
yhteenvetokertomus kattaa POP-asetuksen voimaantulosta vuodesta 2004 vuoteen 2006
ulottuvan ajanjakson, ja se julkaistiin vuonna 2009. Toinen yhteenvetokertomus julkaistiin
vuonna 2011, ja se kattaa vuodet 2007-2009. Tdss& komission kertomuksessa esitetdén
tiivistettynd kolmas yhteenvetokertomus, joka kattaa vuodet 2010-2013.



2. Hallinto- ja valvontatoimet

2.1 Y leiskuvaus

Pysyvien orgaanisten yhdisteiden hallinta kattaa useita aineen elinkaaren vaiheita. Siihen
sisaltyvét erityisesti kemikaalien tuotanto, markkinoille saattaminen ja kéytt6 seka
vanhentuneiden tuotteiden varastot, jatehuoltokysymykset ja itse asetuksen téytdntoonpanon
valvonta.

2.2  Tuotanto, markkinoille saattaminen, kaytto, vienti ja taytantéonpanon
valvonta

Jasenvaltioiden toimittamien raporttien mukaan POP-asetuksen taytantdonpanon valvonta
kuuluu ymparistdvirastoille tai -tarkastuslaitoksille, jotka hoitavat tehtdvaa tarkastus- ja
raportointijarjestelman avulla. Kaksi jasenvaltiota ilmoitti, ettd vuosina 2010-2013 oli tuotettu
liitteessa | tai Il lueteltuja aineita POP-asetuksessa tarkoitettujen yksittdisten vapautusten tai
hyvaksyttavien kayttotarkoitusten mukaisesti. Saksa ilmoitti, ettd PFOS-yhdisteitd
valmistettiin vuosittain noin yhdeksan tonnia. Vuonna 2013 suurin osa tasta tuotannosta
(5,8 tonnia vuodessa) kuitenkin vietiin EU:n ulkopuolelle. Suurimmat vastaanottajat olivat
Yhdysvallat (2 tonnia) seka It4- ja Kaakkois-Aasian maat ja alueet (Etela-Korea, Singapore,
Taiwan ja Hongkong). Lisaksi Kroatia ilmoitti lyhytketjuisten kloorattujen parafiinien
tuotannosta vuosina 2010, 2011 ja 2012,

Markkinoille saattamisen osalta muutamat jasenvaltiot hyddynsivat 4 artiklan sdannoksia,
jotka koskevat POP-yhdisteiden kéyttoa tutkimuksessa ja kehityksessd. Useat jasenvaltiot
hyodynsivat myods mahdollisuutta saattaa PFOS-yhdisteita markkinoille liitteessa 1l
tarkoitettujen poikkeusten mukaisesti. Yhdisteita kaytettiin padosin kromipinnoiteteollisuuden
sumunestoaineissa.

Neljé jasenvaltiota (Saksa, Ranska, Itdvalta ja Yhdistynyt kuningaskunta) ilmoitti, ettd POP-
yhdisteitd vietiin EU:sta. Saksan vienti oli néistd suurinta, silla se vei 5800 kiloa PFOS-
yhdisteitd vuodessa 12 maahan. Yhdistyneestd kuningaskunnasta vietiin lindaania Etela-
Koreaan.  Liséksi  joitakin ~ kemikaaleja  vietiin  kéytettdvdksi  laboratorioiden
vertailumateriaalina; Itdvallasta vietiin aldriinia Pohjois-Makedoniaan seké aldriinia, DDT:t4,
dieldriinid ja lindaania Belizeen, ja Ranskasta vietiin DDT:ta Yhdysvaltoihin.

Viisi jasenvaltiota (Bulgaria, Liettua, Alankomaat, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta) oli
kéynnistanyt rikkomusmenettelyjd, jotka koskivat POP-yhdisteiden laitonta myyntid. Tahan
sisaltyivéat ilotulitusvalineissa esiintyvat HCB-yhdisteet ja lasten leluissa esiintyvat
lyhytketjuiset klooratut parafiinit.

2.3 Varastot

POP-yhdisteiden varastoissa oli tyypillisesti kolmea tuotetyyppia: PCB-yhdisteitd tai PCB-
kontaminoituneita dielektrisia laitteita, vanhentuneita torjunta-aineita ja POP-asetukseen
vuonna 2009 lisattyja aineita siséltavia, kaytosta poistettuja tuotteita. Monet jasenvaltiot olivat
jo aiemmin toteuttaneet merkittdvid toimia PCB-yhdisteitd siséltavien laitteiden
tunnistamiseksi ja poistamiseksi kaytostd, mutta tima prosessi oli edelleen k&ynnissa, ja kuusi
jasenvaltiota (Saksa, Irlanti, Ranska, Romania, Slovenia ja Yhdistynyt kuningaskunta)
ilmoitti, ettd PCB-yhdisteitd siséltavia laitteita oli kaytetty edelleen vuosina 2010-2013.
Vanhentuneiden torjunta-aineiden osalta jotkin jasenvaltiot ilmoittivat, ettd ne eivét olleet
koskaan tuottaneet tai kayttdneet POP-yhdisteitd sisaltavid torjunta-aineita tai ettd ne olivat
aloittaneet varhaisen kaytostapoiston, mink& vuoksi maassa ei ollut varastoja enda vuonna
2010.



Muut jasenvaltiot totesivat, ettd vaikka vanhentuneita torjunta-aineita oli edelleen suuria
maarid, kaynnissa oli niiden késittelyd tai havittdmistd koskevia ohjelmia. Vanhentuneiden
torjunta-aineiden  loppusijoitus  kasittdd  polttamisen  joko  jasenvaltiossa  tai
naapurijasenvaltioiden laitoksissa. Bulgaria vei Saksaan merkittdvan madréan vanhentuneita
torjunta-aineita havitettavéksi polttamalla. Toinen vaihtoehto on pitkdaikainen varastointi.
Erityisesti Bulgariassa kaytettiin B-B-kuutioita eli erittdin myrkyllisen jatteen sailytykseen
kaytettyja lujitettuja betoniséilioita, joiden ansiosta aineet eivat pdady ymparistoon.

Saksa, Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta ilmoittivat, ettd niilla oli PFOS- ja PBDE-
yhdisteitd siséltavien tuotteiden varastoja, jotka odottivat lopullista havittdmista. Saksan
kansalliseen taytdntéonpanosuunnitelmaan siséltyy myds huomioita romuajoneuvoista
todenndkdisesti 10ytyvien PBDE-yhdisteiden madrista sek& tarpeesta poistaa ja havittdd namé
tuotteet asianmukaisesti kierratysta vélttéen.

2.4  Jatehuolto ja varastointi

Jasenvaltioiden raportoimissa tiedoissa korostui maan saastumisen ongelma. Vaikka suuri osa
jasenvaltioista on toteuttanut ohjelmia vanhentuneiden torjunta-aineiden kerdamiseksi,
varastoimiseksi ja havittamiseksi, ongelmana on saastunut maa, erityisesti kyseisten aineiden
entisten tuotantopaikkojen laheisyydessd. Alankomaista ja Suomesta saaduista tiedoista kdy
ilmi, ettd mahdollisesti saastuneita alueita voi olla paljon. Tyypillisiin korjaaviin toimiin
kuuluu maankaivu, joka puolestaan tuottaa suuria méaaria saastunutta maa-ainesta, jota on
késiteltdva vaarallisena jatteend.

3. Paastot ymparistoon ja ympariston pitoisuudet

POP-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa jasenvaltiot velvoitetaan kahden vuoden kuluessa
asetuksen voimaantulosta laatimaan péé&stokartoitukset liitteessa 111 lueteltujen aineiden
paastoista ilmaan, maahan ja veteen. Péaastokartoitukset ovat keskeinen valine, jonka avulla
poliittiset p&attdjat saavat tietoa kansallisten tdytantdénpanosuunnitelmien laatimisen aikana.
Ne auttavat erityisesti tunnistamaan keskeiset paastojen vahentamisen keinot tai alueet, joilla
tarvitaan lisdtutkimusta paéstojen véhennyskeinojen maarittamiseksi.

Yhdeksin jisenvaltiota (Bulgaria, TSekki, Ranska, Liettua, Alankomaat, Romania, Slovenia,
Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta) toimitti padstdarviotiedot osana raportointia, mika
tarkoittaa, ettd toimitetussa aineistossa oli merkittavia aukkoja. llmoitettujen tietojen liséksi
kaytettiin EMEPin WebDab-verkkosivustolta® saatuja tietoja kattavamman kuvan saamiseksi.
EMEPIn WebDab-tietoihin sisaltyvét paastot, jotka on raportoitu UNECEIlle vuosilta 2010—
2012 Arhusin poytakirjan mukaisesti. Kerattyja tietoja taydennettiin myos Tukholman
yleissopimuksen toisella raportointikierroksella (31. lokakuuta 2010) toimitetuilla tiedoilla.
Tietoja myos vertailtiin E-PRTR-verkkosivuston tietoihin sekd EMEPiIn MSC-E-keskuksen ja
arktisen ympadristdon seuranta- ja arviointiohjelman (AMAP) ympadristdseurantatietoihin
paéstosuuntausten vahvistamiseksi.

Saatavilla olevien tietojen perusteella 28 jasenvaltiosta 26 oli laatinut ja raportoinut arviot
dioksiinien ja furaanien, PAH-yhdisteiden ja HCB:n pééstoista ja 24 jasenvaltiota oli laatinut
ja raportoinut arviot PCB-yhdisteiden pééstoistd. Kreikka ja Luxemburg olivat ainoat
jasenvaltiot, jotka eivat ilmoittaneet vuosilta 2010-2013 pdéstOarviotietoja mistédan
liitteessa 111 luetellusta aineesta UNECEnN kautta tai POP-asetuksen 12 artiklan mukaisesti.
Kaikissa tapauksissa laaditut ja raportoidut tiedot liittyvéat suurelta osin ilmaan joutuviin
paastoihin, silld vain muutamat jasenvaltiot laativat arvioita ja raportoivat muuhun kuin

! http://www.ceip.at/



ilmaan péatyvistd paastoistd, vaikka asetuksessa edellytetddn arvioita pééstoistd ilmaan,
maahan ja veteen.

Dioksiinit ja furaanit

Dioksiineja ja furaaneja ei tuoteta kaupallisesti, vaan ne liittyvat tyypillisesti joko
metallurgiaan tai epéataydellisiin palamisprosesseihin, kuten avopolttoon. Euroopassa niiden
tarkein paastolahde oli kiinteiden polttoaineiden kayttd Kkotitalouksissa: sen osuus kaikista
paastoista oli 38 prosenttia. Vertailun vuoksi todettakoon, ettd energiantuotantosektorin osuus
oli viisi prosenttia ja teollisuuden lammon ja sahkon tarpeita varten poltettavien polttoaineiden
osuus 18 prosenttia. Sahkontuotantoalalla kulutetaan suuria mé&éria Kkiinteita fossiilisia
polttoaineita, mutta teollisuuden paastoista annetussa direktiivissa®> saadetyt korkeat
polttoldampdtilat ja edistyneet padstovahennystasot merkitsevat sitd, ettd alan paastét ovat
hiilitonnia kohti paljon alhaisesmmat kuin kotitalouslahteistd perdisin olevat péastot.
Polttoaineiden kotitalouskayton lisdksi merkittdva paéstojen lahde oli rauta- ja terdsteollisuus
(15 prosenttia). E-PRTR-rekisteristd saadut tiedot tukevat paatelmad, ettd rauta- ja
teréslaitokset ovat suurin yksittdinen dioksiini- ja furaanipdéstojen pisteldhde.

Vuosia 2010-2012 koskevat tiedot osoittavat, ettd dioksiini- ja furaanipdastot vahenivét
useimmissa jasenvaltioissa. Vertailu vuoden 1990 péastotasoihin osoitti, etta paastot vahenivat
EU:ssa 45 prosenttia vuodesta 1990 vuoteen 2012 (ks. myos kaavio 1). Keskimaaréiset
dioksiini- ja furaanipaéstot vuonna 2012 olivat 5,5 ug I-TEQ henkea kohti.

Tapauksissa, joissa jasenvaltiot olivat toimittaneet arvioita paastoistda muualla kuin ilmassa,
vallitsi yleinen yhteisymmarrys siitd, etta paastot ilmaan vastasivat pitkalti jaamien® sisaltamia
paast6ja. llmaan joutuvien paastdjen vahentdminen ja prosessien suunnittelu on parantunut
jatteenpolttodirektiivin antamisen jalkeen, ja teollisuuden dioksiini- ja furaanipdastot ilmaan
vahenivat merkittdvasti vuosien 1990 ja 2012 valilla. Tdman vuoksi syntyy kuitenkin
ilmansaasteiden torjunnan jadmia eli niin sanottua lentotuhkaa, joka voi siséltada suuria maaria
dioksiinien ja furaanien kaltaisia epépuhtauksia. Tietojen tulkinnassa on noudatettava
varovaisuutta, silla ilmaan, maahan ja veteen joutuneet padstét ovat paatyneet
hallitsemattomasti suoraan ympéristoon. Toisaalta jadmilla tarkoitetaan syntynytta saastunutta
Kiinteda jatettd, joka havitetdadn yleensa hallitusti, joten se ei valttaméttad aiheuta taysimittaista
vahinkoa ympéristolle.

Polyklooratut bifenyylit (PCB:t)

PCB-yhdisteitd kaytettiin kaupallisesti erilaisissa sovelluksissa, erityisesti dielektrisissé
laitteissa. Niiden kemiallinen stabiilius ja pysyvyys tekivat niista ihanteellisia
lammaonsiirtonesteitd tdéhan kayttotarkoitukseen. PCB-yhdisteitd voi syntyd myds tahattomasti,
erityisesti polttamisen kautta. Suurin paastélahde olivat dielektriset laitteet, joiden osuus
kaikista ilmaan  joutuneista  paastoistd oli 32 prosenttia. UNECElle YK:n
kaukokulkeutumissopimuksen mukaisesti toimitetuista 25 kansallisesta paastokartoituksesta
kuitenkin vain nelja (Irlanti, Kroatia, Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta) siséltdéa PCB-

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 paivdna marraskuuta 2010, teollisuuden
paastoista (yhtenaistetty ympariston pilaantumisen ehkdiseminen ja vahentaminen). (EUVL L 337, 17.12.2010,
s. 17).

3 Tukholman yleissopimuksessa ‘jaamilld’ tarkoitetaan POP-yhdisteiden saastuttamaa jatettd, joka havitetdan
hallitusti, ja se eroaa ‘'maan’ kasitteesta, jolla tarkoitetaan aineen suoraa, valvomatonta paastamistda maahan.



paastoja koskevat arviot, mikd on merkittdva puute. Muita merkittavia l&hteitd olivat
fossiilisten polttoaineiden poltto kotitalouksissa (21 prosenttia) ja metallurgia (16 prosenttia).

IImakehddn joutuvien péaastdjen suuntaus kaudella 2010-2012 oli suurelta osin laskeva.
Vuoden 1990 tasoihin verrattuna padstot olivat vuonna 2012 védhentyneet EU:ssa noin
50 prosenttia (taulukko 1). Keskimaaraiset asukaskohtaiset pdaastdét vuonna 2012 olivat
13 mg/henkild/vuosi.  Kaaviossal  esitetddn  kartat EMEPin ~ MSC-E-keskuksen
ilmanseurantatiedoista seka vuodelta 1990 ettd vuodelta 2012, jotta niitd voidaan verrata
paastokartoitusten arvioihin. Sekd EMEPiIn Eurooppaa koskevat tiedot kaaviossa 1 ettd
AMAPIn arktisen ympadriston seurantatiedot osoittavat, ettd ilmakehén pitoisuudet ja péastot
ovat laskeneet selvasti vuodesta 1990.

PCB-péaéastoistd muualle kuin ilmaan on saatavilla vain véhan tietoa. Viiden jasenvaltion
(Tsekki, Ranska, Alankomaat, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta) 12 artiklan mukaisten
raporttien seka Espanjan Tukholman yleissopimuksen mukaisesti toimittamien lisétietojen,
jotka sisdlsivét arvioita p&astoista muualle kuin ilmaan, perusteella ei ollut ndhtavissa selvaa
kaavaa. Eri jasenvaltiot korostavat veden, maan ja jatejadmien merkitysta eri mittasuhteissa.

Polyaromaattiset hiilivedyt (PAH)

PAH-yhdisteet ovat kemikaaleja, joita voi muodostua luonnostaan ympéristoon kasvillisuuden
palamisen, kuten metsdpalojen, seurauksena, mutta niilld on myds ihmisen toiminnasta
johtuvia l&hteitd, jotka liittyvét erityisesti fossiilisten polttoaineiden palamiseen. Tiedot
osoittavat, ettd PAH-paastdjen péaasiallinen lahde oli kotitalouksien polttoaineiden, erityisesti
hiilen, kayttd (57 prosenttia kaikista paastoista).

Vuosien 2010-2012 tiedoista kdy ilmi, ettd paastdt olivat véhentyneet. Keskiméardisten
vuotuisten péastojen arvioitiin olevan 37 prosenttia pienemmat vuonna 2012 kuin vuonna
1990. Tama vahennys on pienempi kuin dioksiinien, furaanien ja PCB-yhdisteiden osalta
havaittu vahennys. EMEPIn toteuttaman ympaéristoseurannan tiedot tukivat tatd havaintoa.
EMEPIn seurantatietojen mukaan ilmassa olevien PAH-yhdisteiden pitoisuudet olivat
laskeneet 40 prosenttia vuodesta 1990, kun taas PCB-yhdisteiden pitoisuudet olivat laskeneet
60 prosenttia ja dioksiinien ja furaanien pitoisuudet 85 prosenttia.

PAH-yhdisteiden pitoisuuksista muualla kuin ilmassa on vain véhan tietoja. Tiedot
toimittaneiden neljdn jasenvaltion (TSekki, Ranska, Alankomaat ja Yhdistynyt kuningaskunta)
tietojen perusteella myds vesi ja jaamat ovat kuitenkin keskeisid PAH-paastoja sisaltavia
elementteja.

Taulukko 1: PCB-yhdisteiden paasttjen vahentdminen jasenvaltioissa

Paastot ilmaan,  Paastét ilmaan, Vuoden 2012 paastot

Jasenvaltio 1990 2012 verrattuna vuoden
(kg) (kg) 1990 tasoon
Belgia 112 10 9%
Bulgaria 6 5 83 %
Tsekki 773 34 4%
Tanska 111 42 38 %

Saksa 1672 236 14 %



Viro 10 10 100 %

Irlanti 68 17 25 %
Kreikka — — -
Espanja 24 29 121 %
Ranska 182 58 32%
Kroatia 486 433 89 %
Italia 286 217 76 %
Kypros 0,01 0,01 100 %
Latvia 4 1 25 %
Liettua 6 300 5000 %
Luxemburg 73 N/A -
Unkari 37 16 43 %
Malta - - -
Alankomaat - - -
Itavalta - - -
Puola 2425 735 30 %
Portugali 65 868 1335%
Romania 135 53 39 %
Slovenia 417 53 13 %
Slovakia 67 34 51 %
Suomi 314 154 49 %
Ruotsi 0,1 0,05 50 %
MR 6 645 727 11 %

kuningaskunta

Vertailu E-PRTR-rekisterin tietoihin osoitti, ettd 6ljynjalostusprosessit olivat tarkein veteen
joutuvien PAH-paasttjen lahde, kun taas polttojatteet, metallurgiajatteet ja autonkorjausjatteet
olivat kaikki merkittavié jadmien pééstojen lahteita.

Klooribentseenit (heksaklooribentseeni ja pentaklooribentseeni)

Heksaklooribentseeni (HCB) oli liitteen Il luettelossa jo silloin, kun pysyvid orgaanisia
yhdisteitd koskeva asetus annettiin, ja pentaklooribentseeni (PeCB) liséttiin asetuksen
liitteisiin I ja Il vuonna 2010 sen jalkeen, kun se oli lisatty Tukholman yleissopimukseen.
Seké heksaklooribentseenia ettd pentaklooribentseenia kaytettiin kaupallisesti torjunta-aineina,
mutta niitd syntyy myos teollisten prosessien ja erityisesti orgaanisten Klooriliuottimien




valmistuksen sivutuotteena. Pentaklooribentseenida kéytettiin - myds PCB-yhdisteiden
viskositeetin  véhentdmiseen dielektrisissa laitteissa. Sekd heksaklooribentseenia etté
pentaklooribentseenid voi syntyd myods kiinteiden fossiilisten polttoaineiden, jatedljyjen ja
jatemateriaalien palamistuotteena.

Vain kolme jasenvaltiota (Ranska, Alankomaat ja Yhdistynyt kuningaskunta) toimitti arviot
PeCB-péastoista. Alankomaat ilmoitti, ettd PeCB-péé&stot olivat 0,8 kiloa vuonna 1990 ja
kasvoivat 2,3 kiloon vuodessa vuonna 2012. Yhdistynyt kuningaskunta toimitti ilmaan
joutuvia PeCB-paasttjd koskevat arviot, joiden mukaan paastot olivat vuosina 2009-2011
noin 35 kiloa vuodessa. Ranska toimitti rajalliset tiedot jateveden kasittelystd aiheutuvista
PeCB-péastdista.

IImaan joutuneita HCB-paasttja koskevien tietojen mukaan 75 prosenttia kaikista péastoista
oli peréisin metallurgiasta. Tiedot olivat kuitenkin suurelta osin perdisin yhdesta jasenvaltiosta
(Espanja). Muita lahteitd olivat maatalous (kuusi prosenttia), energiantuotanto (viisi
prosenttia), jatteenpoltto (viisi prosenttia) ja polttoaineiden poltto kotitalouksissa (nelja
prosenttia). Jasenvaltioiden vuosien 2010-2012 péastdjen tarkastelussa ei havaittu selkeité
suuntauksia, vaan péastot lisaantyivat, véhenivat tai pysyivat samalla tasolla EU:n eri
valtioissa. Vertailu vuoden 1990 tasoihin osoitti kuitenkin, ettd vuotuiset paastot vahenivat
EU:ssa 54 prosenttia vuoteen 2012 mennessé. Euroopan laajuisen EMEP-seurannan tietojen
mukaan ilman HCB-pitoisuudet olivat laskeneet enemman: 85 prosenttia vuodesta 1990.
Tahan ei saatu tukea arktisen ympariston ilmaa koskevan AMAP-seurannan tiedoista, joiden
mukaan ilman HCB-pitoisuudet véhenivét arktisella alueella vain hyvin vahan.

Muualle kuin ilmaan joutuvia péastojé koskevista arvioista on saatavilla hyvin véhan tietoja.
Vain kolmen jasenvaltion (Alankomaat, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta) raporteissa oli
tallaisia tietoja. Liséksi Belgia toimitti lisatietoja Tukholman yleissopimuksen nojalla.
Kéaytettavissa olevien tietojen perusteella pééstdja joutuu ilman jalkeen eniten veteen ja
jadmiin.

YK:n Euroopan talouskomission (UNECE) tekema POP-péaéstokartoitusten tarkastelu (2012)

Kaikkia UNECEIle toimitettuja POP-paastokartoituksia tarkasteltiin® vuonna 2012
paastokartoituksia ja -ennusteita laativan keskuksen (Centre for Emission Inventories and
Projections, CEIP) puolesta. Tarkastelussa yksiloitiin kunkin POP-yhdisteen tarkeimmat ja
vahamerkityksisimmat  lahteet. Tadman  jalkeen tietoja  vertailtiin  toimitettuihin
padstokartoituksiin sen selvittdmiseksi, mitd merkittdvid paastolahteitd puuttui ja mika oli
kunkin POP-yhdisteen paaasiallinen lahde kussakin kartoituksessa. Lisaksi tehtiin muita
yhdenmukaisuustarkastuksia.

CEIP:n tarkastelussa tuli esiin merkittavid epdjohdonmukaisuuksia kartoitusten valilla eri
puolilla UNECEnN aluetta, avoimuuden puute Kkartoituksista tehdyissa arvioissa ja tarve
selkeyttdd entisestddn kaytdssé olevia péaastokertoimia ja -arvioita. Tarkastelussa kavi ilmi,
ettd dioksiinien ja furaanien sekda PAH-yhdisteiden kartoitukset olivat taydellisimmat ja
yhdenmukaisimmat, kun taas PCB-yhdisteitd ja HCB:t4 koskevissa tiedoissa oli eniten
ongelmia.

Vain nelj4 jasenvaltiota (Irlanti, Kroatia, Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta) oli tehnyt PCB-
yhdisteitd koskevia arvioita, jotka liittyivét dielektristen laitteiden kayttoon. PCB-yhdisteiden
kaupallinen k&yttd on yleisinta dielektrisissé laitteissa. HCB:n osalta todettiin, ettd UNECElle
tietoja toimittaneista 28 jasenvaltiosta kuuden (Belgia, Kypros, Irlanti, Alankomaat, Portugali
ja Ruotsi) HCB-kartoituksissa oli kasitelty enintddn kolmea ldhdettd. Kun otetaan huomioon,

4 Mareckova et al. (2012), “Inventory Review 2012 - Review of POP emission inventories”, Centre for Emission
Inventories and Projections -keskuksen (CEIP) raportti.



etta HCB:td voi syntyd palamisessa, voidaan ajatella, ettd kartoitukset olivat kehnosti
laadittuja.

Kaavio 1: EMEPIn Euroopan seurantakartat

(Kartoissa a esitetddn vuoden 1990 ja kartoissa b vuoden 2012 pitoisuudet ilmassa.)

Dioksiinit ja furaanit Polyklooratut bifenyylit
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4, Tietdmyksen vaihtoa edistavat toimet

Vain 17 jasenvaltiota (Belgia, Bulgaria, Kypros, TSekki, Viro, Saksa, Suomi, Ranska,
Unkari, Irlanti, Liettua, Alankomaat, Puola, Romania, Slovenia, Ruotsi ja Yhdistynyt
kuningaskunta) toimitti tdydelliset kolmivuotisraportit, kun taas 22 jasenvaltiota toimitti
tiedot ajoissa toista yhteenvetokertomusta varten. Jasenvaltioista neljd ei toimittanut
lainkaan vuosiraporttia tai kolmivuotisraporttia kuluvalta raportointikaudelta. Tamén
vuoksi on mahdotonta saada kattavaa kuvaa jasenvaltioiden toimista, jotka liittyvat
tietdmyksen vaihtoon, kansalaisten osallistumiseen ja tietoisuuteen.

Kaikki tietoja toimittaneet valtiot ilmoittivat, etté tietdmyksen vaihtoa ja tiedon levittdmista
varten oli otettu k&yttéon jarjestelmid. Kolme jé&senvaltiota (Bulgaria, Slovenia ja
Yhdistynyt kuningaskunta) huomautti hyddyntévansa tiedonvaihtoverkostojaan ottaakseen
sidosryhmét  téysipainoisesti  mukaan  kansallisten  taytdntoonpanosuunnitelmien
kehittdmiseen sen varmistamiseksi, etté teollisuus, korkeakoulut, valtiosta riippumattomat
jarjestot ja suuri yleiso otetaan mukaan ja etté niilla on mahdollisuus osallistua tyéhon.

Euroopan unioni ja 12 jdsenvaltiota (Belgia, Tsekki, Saksa, Suomi, Ranska, Irlanti,
Alankomaat, Puola, Slovenia, Espanja, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta) antoivat joko
taloudellista tai teknistd tukea POP-yhdisteiden poistamiseen kaudella 2010-2013. Tama
tapahtui  suurelta osin  organisoitujen jarjestelmien, kuten Maailmanlaajuisen
ympdristérahaston (GEF) tai Tukholman yleissopimuksen vapaaehtoisen erityisrahaston,
kautta.

Maailmanlaajuisten jarjestelmien tukemisen liséksi monet jasenvaltiot ilmoittivat myo6s
toteutetuista kansallisista aloitteista, joihin kuuluivat

= tyOpajojen ja konferenssien jarjestaminen kansainvalisille asiantuntijoille;

= Afrikassa syntyvaa POP-jatettd koskevien tutkimusohjelmien rahoittaminen;

= arktisen alueen seurantaa koskevien tutkimusohjelmien rahoittaminen;

= kahdenvélinen viestintd ja tietdmyksen kehittdminen EU:n ulkopuolisten maiden
kanssa; seké

= POP-yhdisteiden esiintymisté Itd&-Euroopan maissa koskevat tutkimusohjelmat.

Jasenvaltiot myos esittivat huomautuksia toimista, joilla pyrittiin lisdédmaan tietoisuutta ja
suuren yleison osallistumista. POP-yhdisteisiin liittyvan tietoisuuden lisddmiseen tahtéavia
toimia oli toteutettu muun muassa seuraavien aloitteiden avulla:

= suurelle yleisolle jaettavien tietojen tuottaminen;
= sidosryhmien organisaatioille tarkoitetut tyopajat ja seminaarit;
= tiedotuskampanjat ja kyselylomakkeet palautteen saamiseksi suurelta yleisolta.
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5. Paatelmat

Kolmannessa yhteenvetoraportissa késitelladn kaikkia alkuperdisen POP-asetuksen (EY)
N:0 850/2004 edellyttami& nakokohtia ja sen taytantdonpanoa unionissa ja jasenvaltioissa.
Tassa osassa tehdaan joitakin paatelmia tehdysta tyostd ja POP-yhdisteiden poistamista
koskevasta edistymisesta unionissa.

Tuotanto, markkinoille saattaminen ja kaytto

POP-asetuksessa kielletddn POP-yhdisteiden tuotanto, markkinoille saattaminen ja kaytto
unionissa. Asetuksessa myonnetadn vain hyvin védhan poikkeuksia, ja ne koskevat
padasiassa PFOS-yhdisteiden tuotantoa ja kayttdd. Saksa oli ainoa j&senvaltio, joka
edelleen tuotti PFOS-yhdisteitd raportointikaudella. Noin 35 prosenttia noin 9 tonnin
vuosituotannosta kaytettiin Saksassa, ja 65 prosenttia vietiin muihin, pédaasiassa EU:n
ulkopuolisiin, maihin.

Paastot

Yleisesti ottaen POP-asetuksella kayttoon otetuilla ja sen avulla toteutetuilla
séantelytoimenpiteilld on odotetut vaikutukset, koska POP-asetuksessa lueteltujen
kemikaalien paastot vahenevat unionissa.

Dioksiinien ja furaanien osalta tiedot osoittavat, ettd ilmakehdn paastét vahenivat
45 prosenttia vuosien 1990 ja 2012 vélilla koko EU:ssa. PCB-péé&stot puolestaan olivat
vuonna 2012 kaiken kaikkiaan noin 50 prosenttia pienemmat kuin vuonna 1990. PAH-
yhdisteiden keskimaaréisten vuotuisten pééstdjen arvioitiin vuonna 2012 olevan
37 prosenttia pienemmat vuoteen 1990 verrattuna. HCB-paastdja koskevat arviot vuosilta
1990-2012 osoittivat, ettd vuotuiset paéstot olivat vahentyneet 54 prosenttia vuoteen 2012
mennessa. Naita tietoja tukevat EMEPIn pdaastoarviot, joissa lasku on yleisesti ottaen
merkittdvampi samana ajanjaksona.

Tatd yleistd suuntausta ei kuitenkaan havaittu kaikissa jasenvaltioissa, silla joissakin
jasenvaltioissa paastot kasvoivat. Tama tarkoittaa sitd, ettd péaéstéttomyyden tavoitteen
saavuttamiseksi tarvitaan lisatoimia (ks. taulukko 1).

Jasenvaltioiden toimittamissa paéstoarvioita koskevissa tiedoissa oli suuria eroavaisuuksia,
mink& vuoksi tietojen kokoaminen ja vertailu jasenvaltioiden kesken seka alueellisella tai
maailmanlaajuisella tasolla oli hyvin vaikeaa. Yhdenmukaisemmat tietomuodot olisivat
erittdin hyodyllisia, ja ne liséisivat toimitettujen tietojen arvoa. Uudessa POP-asetuksessa
(EU) 2019/1021 tietojen epayhtendisyyttd koskeva ongelma ratkaistaan ottamalla kayttéon
yhteinen raportointimalli.

Seuranta

EMEPIn ja AMAPiIn POP-pdaéstdjen seurantatiedot sek& malleista saadut vastaavat tiedot
vahvistavat paastoarvioissa havaitut suuntaukset. Kaikki tietoldhteet osoittivat, etta
ilmakehén pitoisuudet laskivat vuosien 1990 ja 2012 vélilld koko Euroopassa. Y leisesti
ottaen vastaavia tuloksia saatiin maailmanlaajuisesti, mik& viittaa siihen, ettd Tukholman
yleissopimuksen tavoitteet saavutetaan. On kuitenkin huomattava, ettd suurin osa tiedoista
kuvastaa ilmakehdan tilannetta, kun taas vettd ja maaperdd koskevia tietoja on saatavilla
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hyvin vahén. Jotta kuva olisi kattavampi, on panostettava enemman naitd kahta elementtia
koskevien tietojen tuottamiseen.

Varastot ja jatteet

POP-yhdisteitd tai POP-yhdisteité sisaltavia tuotteita, jotka on jo valmistettu mutta joita ei
enéda saa kayttaa, on késiteltava jatteend. Jatehuoltoa koskevien saannésten mukaan POP-
yhdisteiden aiheuttamaa jatteen saastumista on véltettdva ja jatteeseen sisaltyvat POP-
yhdisteet on havitettava.

Jatehuolto oli haaste, jonka merkitys jasenvaltioille vaihteli jatteen luonteen mukaan.
Erityisesti POP-yhdisteiden esiintyminen kierratykseen soveltuvissa ja Kierratyksen
kannalta ihanteellisissa tuotteissa on kasvava ongelma jatehuollossa, koska POP-
yhdisteiden kierratys on kielletty Tukholman yleissopimuksessa.

Pilaantuneet alueet

POP-asetuksessa kasitelladn POP-yhdisteiden saastuttamien jatteiden kaésittelyd, mika
liittyy laheisesti mahdolliseen maan saastumiseen, jos jatteitd ei hoideta asianmukaisesti.
Maaperan saastumiseen liittyv& ongelma on mahdollinen erityisesti paikoissa, joissa POP-
yhdisteitd on valmistettu ja kaytetty aiemmin. Useat jasenvaltiot ovat jo kasitelleet tata
kysymystd kansallisissa taytantdonpanosuunnitelmissaan, mutta lisdtoimia tarvitaan
pilaantuneiden alueiden maarittdmiseksi, kartoittamiseksi ja kunnostamiseksi, mukaan
lukien parempi koordinointi ja yhteistyd unionin tasolla. Jotta pilaantuneisiin alueisiin
kohdistuvia toimenpiteitd koskevaa tietojenvaihtoa voitaisiin parantaa, uudessa POP-
asetuksessa (EU) 2019/1021 edellytetddn, etta jasenvaltiot ja komissio vaihtavat téllaisia
tietoja.

Tietojen laatu ja yhdenmukaisuus

Paadstokartoitusten arvioista kdy ilmi, ettd eri jasenvaltioiden arvioiden valilla on
mahdollisia ongelmia, joiden vuoksi vertailu on erittéin vaikeaa tai jopa mahdotonta. Yksi
merkittdva ongelma on se, ettd jasenvaltiot eivat noudata yhdenmukaisia lahestymistapoja
tietojen keruussa ja raportoinnissa. Lisaksi on viitteita siitd, ettd tietojen taydellisyys
vaihtelee suuresti, mikd todenndkoisesti tarkoittaa sitd, ettd monet (mutta eivat kaikki)
jasenvaltiot ilmoittavat tietoja lilan véahan. Jasenvaltioiden vélisen tuen ja viestinnan
lisdédminen auttaisi ratkaisemaan joitakin néistd kysymyksistad. Tietdmyksen vaihtoa ja
teknistd tukea koskevissa osioissa korostettiin, ettd kdynnissa on monia aloitteita, mutta
jasenvaltiot toimivat enimmaékseen erilladn, mika vahentéda niiden toiminnan vaikutusta.

Kahdenvadliset aloitteet (viestinnan ja tietdimyksen kehittdminen jasenvaltioiden vélilla ja
EU:n ulkopuolisten maiden kanssa) voivat olla hyddyllisia erityisesti paastokartoitusten
arvioiden tuen, tarkastelun ja vertailuanalyysin lisdédmisen kannalta. Uudessa POP-
asetuksessa (EU) 2019/1021 s&&detdan kemikaalien seurannan tietofoorumin (IPCHEM)
jarjestelmallisesta kaytosta POP-yhdisteiden seurantatietojen tallentamisessa, késittelyssé
ja hallinnoinnissa. Tietofoorumin kaytdon odotetaan parantavan tietojen laatua ja
yhdenmukaisuutta.
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