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Pandeemiast ulesaamise, vajalike reformide ettevalmistamise ning rohe- ja digip66rde kiirendamise
kontekstis on aeg kohandada ka sotsiaalreeglistikku. See peaks olema reeglistik, millega tagatakse
pblvkondadevaheline solidaarsus ja tunnustatakse ettevtjaid, kes hoolitsevad oma tootajate eest;
reeglistik, mille keskmes on téékohad ja mis loob v6imalusi ning asetab oskused, innovatsiooni ja
sotsiaalkaitse vordsele alusele.

Komisjoni president Ursula von der Leyen (kdne Euroopa Parlamendis 20. jaanuaril 2021)

Rohelisema, Giglasema ja kaasavama tuleviku loomine toob lihikeses perspektiivis kaasa kulutusi ja
probleeme. Sellepérast on viga oluline muutusega kaasa kaia ning aidata kogukondadel ja Uksikisikutel
uue maailmaga kohaneda. See eeldab pingsa téhelepanu poddramist sotsiaalkisimustele. Euroopa
sotsiaaldiguste sammast tuleks rakendada ELi ja liikmesriikide tasandil, vdttes nduetekohaselt arvesse
vastavaid padevusi.

Euroopa Ulemkogu, ELi uus strateegiline tegevuskava 20192024

Euroopa Parlament [...] r6hutab, et edusammud kestliku, diglase ja kaasava sotsiaalse Euroopa poole
nduavad tugevat jagatud piihendumist nii URO kestliku arengu tegevuskava 2030 edendamisel kui ka

Euroopa sotsiaalBiguste samba p&himdtete ja diguste rakendamisel ja realiseerimisel.
Euroopa Parlamendi resolutsioon tugeva sotsiaalse Euroopa kohta diglase tilemineku jaoks (17. detsember
2020)



1. TUGEV SOTSIAALNE EUROOPA OIGLASE ULEMINEKU JA TAASTUMISE HEAKS

Tugev sotsiaalne Euroopa tédhendab inimesi ja nende heaolu. Euroopas on maailma
kdige vordsemad uhiskonnad, kdrgeimad tootingimuste standardid ja laiaulatuslik
sotsiaalkaitse. Euroopa sotsiaalse turumajanduse keskmes on konkurentsivéimeline
kestlikkus,® millega puititakse saavutada kestliku ja kaasava majanduskasvu mudelit, mis
on parim inimestele ja planeedile. Sellele ainulaadsele mudelile tugineb Euroopa
sotsiaalne ja majanduslik toimetulekuvdime?.

Eurooplased véartustavad seda ainulaadset sotsiaalset ja majandusmudelit ning ootavad,
et see pakuks vdimalusi koigile, olenemata soost, rassilisest voi etnilisest paritolust,
usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest voi seksuaalsest sattumusest. Liidu
eesmark on téita thise heaolu lubadus. See lubadus sisaldub ka Euroopa sotsiaaldiguste
sambas, mille Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon kuulutasid valja 2017. aastal.

Kliimamuutused ja keskkonnaprobleemid, digilleminek, globaliseerumine ja
demograafilised suundumused muudavad Kkiiresti meie igapéevaelu. COVID-19 on
pdhjustanud Euroopas uusi drastilisi muutusi tdokohtadel, hariduses, majanduses,
sotsiaalhoolekandesusteemides ja Uhiskonnaelus. Just selliste suurte muutuste ajal
pannakse meie sotsiaalne struktuur proovile. Eurooplastel on jatkuvalt Gigustatud ootus
toimivale sotsiaalsele turumajandusele, mis pakub inimvaéarset elu véimaldavaid toéokohti
ja kaitset rasketel aegadel. Uheksa eurooplast kiimnest leiab, et sotsiaalne Euroopa on
nende jaoks oluline ning et see peaks pakkuma vd@rdseid vdimalusi ja juurdepadsu
todturule, samuti Siglasi téotingimusi ja sotsiaalkaitset®. Euroopa reageerimisel nendele
muutustele on keskse tahtsusega sotsiaalreeglistiku parandamine ja kohandamine, et
edendada inimeste hlivanguks toimivat majandust ja sotsiaalset progressi.

Jouline poliitiline reageerimine COVID-19 pandeemiale riikide ja ELi tasandil on olnud
tulemuslik, et piirata pandeemia tagajargi toohdivele ja sotsiaalsfaérile. Euroopa on
solidaarse ja thtsena koordineeritult toetanud liikmesriike lihendatud t60aja kavade ja
sarnaste toO0kohtade séilitamise meetmete kehtestamisel, et piirata tervisekriisi ajal
to0tuse kasvu. See on aidanud toetada t66hdivet, sissetulekuid ja majandust.

Samasugust Uhtsust, koordineerimist ja solidaarsust on vaja ka jargmistel aastatel, et
lilkuda rohelisemasse ja digitaalsemasse aastakiimnesse, mil eurooplastel on head
toimetulekuvdimalused. Kuigi ulatuselt erinevad, on eesseisvad valjakutsed koigis
liilkmesriikides sarnased. Peame piudlema uue sotsiaalreeglistiku poole, mis tagab
pblvkondadevahelise solidaarsuse ja loob vdimalusi koigile, soosib ettevdtjaid, kes
hoolitsevad oma tootajate eest, keskendub tdokohtadele ning edendab paremaid elu- ja
tootingimusi, investeerib kvaliteetsesse ja kaasavasse haridusse, koolitusse, oskustesse ja
innovatsiooni ning tagab piisava sotsiaalkaitse kdigile. Peame suurendama sotsiaalseid
digusi ja tugevdama Euroopa sotsiaalset méddet kdigis liidu poliitikavaldkondades, nagu

! Nagu on mérgitud 2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegias (COM(2020) 575 final).
2 COM(2020) 493 final, 9. september 2020.
% Eurobaromeetri eriuuring nr 509 sotsiaalkiisimuste kohta, marts 2021.



on sitestatud aluslepingutes®. Sellega tagatakse, et Gleminek kliimaneutraalsusele,
digitleminek ja demograafilised muutused on sotsiaalselt diglased ning et Euroopa
roheline kokkulepe ja 2030. aastani kestev digikimnend tooksid kasu koigile
eurooplastele.

Euroopa sotsiaalGiguste samba 20 pdhimdtet on suunanditajaks, mis juhib meid
tugeva sotsiaalse Euroopa poole ja kujundab visiooni meie uuest
sotsiaalreeglistikust. Nendes véljenduvad pd&himétted ja digused, mis on olulised
Oiglaste ja hé&sti toimivate toOturgude ja sotsiaalhoolekandesiisteemide tagamiseks
21. sajandi Euroopas. Mone pohimdttega kinnitatakse liidu Gigustikus juba kehtivaid
Oigusi; teistega seatakse selged eesmargid uhiskonna, tehnoloogia ja majanduse arengust
tulenevate probleemide edasiseks lahendamiseks.

Euroopa sotsiaalBiguste samba téhus rakendamine on praegu olulisem kui kunagi varem
ning soltub suuresti liikmesriikide otsustavusest ja tegevusest, sest neil lasub esmane
vastutus to6hdive-, oskustealase ja sotsiaalpoliitika eest.

ELi tasandi meetmed voivad riiklikke meetmeid tdiendada ja kéaesolev tegevuskava on
komisjoni panus sotsiaaldiguste samba pohimdotete rakendamisse kooskblas Euroopa
riigijuhtide® ja Euroopa Parlamendi iileskutsetega.

Tegevuskava aluseks on umbes aasta tagasi algatatud ulatuslik konsultatsioon,®
mille kadigus saadi ule 1000 vastuse kodanikelt, ELi institutsioonidelt ja asutustelt,
liikmesriikidelt, piirkondlikelt ja kohalikelt ametiasutustelt, sotsiaalpartneritelt ja
kodanikutihiskonna organisatsioonidelt’. Tegevuskavas sétestatakse mitu ELi meedet,
mida komisjon on otsustanud votta praeguse ametiaja jooksul, lahtudes paljudest
meetmetest, mis on vdetud pérast Euroopa sotsiaaldiguste samba valjakuulutamist
Goteborgis®. Samuti esitatakse tegevuskavas kolm ELi tasandi eesmarki, mis tuleb
saavutada 2030. aastaks ning mis aitavad suunata riikide poliitikat ja reforme.

Porto sotsiaaltippkohtumine 2021. aasta mais annab vdimaluse koondada joud, et
uuendada kdrgeimal poliitilisel tasandil pihendumust sotsiaaldiguste samba
rakendamisele. Kéesolev tegevuskava on komisjoni panus Porto sotsiaaltippkohtumisse.
Komisjon kutsub liikmesriike, sotsiaalpartnereid ja teisi asjaomaseid osalejaid, nagu
piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused ning kodanikuthiskond, (les Uhinema
kollektiivsete jOupingutustega, et kiirendada samba rakendamist oma vastavates
padevusvaldkondades ja viia selle p6himotted Kkiiresti ellu. Nii on tugev sotsiaalne
Euroopa jatkuvalt maailmale eeskujuks.

* Euroopa Liidu leping ja Euroopa Liidu toimimise leping, 2016/1.3.2020, vt artiklid 3 ja 9.

® Euroopa Ulemkogu, 20. juuni 2019, ELi uus strateegiline tegevuskava 2019-2024.

6 COM(2020) 14 final, 14. jaanuar 2020.

7 Konsultatsiooni tulemused on esitatud kaesolevale teatisele lisatud komisjoni talituste téddokumendis (SWD(2021) 46).
8 Neid meetmeid kirjeldatakse kdesolevale teatisele lisatud komisjoni talituste téodokumendis (SWD(2021) 46) ja 1. lisas.



2. KoLM ELIEESMARKI 2030. AASTA EESMARGINI JOUDMISEKS

Tugev sotsiaalne Euroopa on nii meie kodanike joukuse ja heaolu kui ka
konkurentsivbimelise majanduse alus. Seejuures on vdga oluline oskuslik ja
innovaatiline t60joud, kes on v@imeline kujundama rohe- ja digipddret ning sellega
kohanema.

Kuid uue kimnendi hakul tuleb Euroopas teha veel edusamme, et saavutada t66hdive,
oskuste ja toOalase konkurentsivdoime kdrge tase ning tugevad sotsiaalkaitsesusteemid.
2020. aasta detsembris oli toota 16 miljonit inimest ja noorte t66tus oli 17,8 %, mis on
tunduvalt suurem kui Uldine t66tus. COVID-19 puhangu tdttu koondati esimesena
madala kvalifikatsiooniga, madalapalgalised ja ajutised t6dtajad. Pandeemia mdjutas
ebaproportsionaalselt tugevalt ka randajate osalemist tooturul®. Kuigi oskused on
hadavajalikud, et valmistada inimesi ette uuteks rohelisteks ja digitaalseteks
tookohtadeks ning aidata kaitsta t06tajaid to6tuse eest, osaleb igal aastal mis tahes vormis
koolitusel vahem kui 40 % taiskasvanutest ning liiga paljudel noortel on vaid madala
taseme oskused v&i nad ei jéua keskhariduse omandamiseni’®. Naised, kes teenisid 2018.
aastal ikka veel keskmiselt 14 % véhem kui mehed, tdidavad kodumajapidamistes
jatkuvalt suurt osa hoolduskohustustest ning neil on probleeme to6turule sisenemise ja
seal pusimisega, mis mojutab ka nende pensione. Enne pandeemiat elas vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus 91 miljonit inimest ning 22,2 % lastest elas vaestes
leibkondades. Igal 66sel magab kogu Euroopas tanavatel hinnanguliselt ligikaudu 700
000 inimest.

Kuna pandeemia tagajarjel on oodata to6tuse ja ebavordsuse kasvu, on véga oluline
koondada poliitilised joupingutused kvaliteetsete toéokohtade loomisele, tdiendus- ja
umberdppele ning vaesuse ja torjutuse vahendamisele, et suunata meie ressursse sinna,
kus neid kdige rohkem vajatakse.

Komisjon teeb ettepaneku seada EL.ile kolm peamist eesmarki, mis tuleb kiimnendi
I6puks saavutada toohdive, oskuste ja sotsiaalkaitse valdkonnas ning mis on
kooskdlas URO kestliku arengu eesmérkidega™. Koos samba p&himétetes sétestatud
eesmarkidega ning mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027'% ja taasterahastu
,NextGenerationEU“*® rahalise toetusega suunavad need eesmargid meie Uhiseid
joupingutusi tugeva sotsiaalse Euroopa ja kestliku mdju saavutamiseks. Sotsiaalsed
eesmargid koos ELi julgete poliitiliste eesmarkidega rohe- ja digipd6rde valdkonnas
aitavad koondada poliitilised joupingutused tulemuste saavutamisele ning kujutavad
endast olulist stiimulit reformideks ja investeeringuteks litkmesriikides. Need eesmérgid
voivad suunata liikmesriikide ja nende piirkondade poliitilisi otsuseid, sealhulgas
otsuseid, mis tehakse taaste- ja vastupidavusrahastust toetatavate taaste- ja

°  http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-

e7cbb7de.

0 pISA 2018 andmetel puuduvad igal viiendal Euroopa noorel ikka veel piisavad oskused lugemises, matemaatikas ja
loodusteadustes.

1 URO, 21. oktoober 2015, A/RES/70/1 — kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 ,,Muudame oma maailma*“.

12 https://ec.europa.eu/info/publications/adopted-mff-legal-acts_en.

13 https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_et#nextgenerationeu.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_et#nextgenerationeu

vastupidavuskavade raames kooskélas asjaomaste riigipShiste soovitustega'® ning 2021.—
2027. aasta Uhtekuuluvuspoliitika fondide programmitd6 kontekstis. Samuti voimaldavad
need eesméargid modta ja jélgida sotsiaaldiguste samba eesmarkide ja poliitiliste
kohustuste taitmisel tehtud edusamme.

Kuigi enamik vahendeid konealuste eesmarkide saavutamiseks on liikmesriikide
padevuses, kajastavad ELi eesmérgid 2030. aastaks seatud uUhist eesmarki, mille
saavutamisele ké&esolev tegevuskava oluliselt kaasa aitab.

» Vahemalt 78 % 20-64 aastastest peaks olema 2030. aastaks td6ga hdivatud
Toohdive madr ELis oli 2019. aastal 73,1 %, mis tdhendab, et strateegias ,,Euroopa 2020
seatud 75 % t60hoivemadra eesmargile oldi vdga ldhedal. Hoolimata ELi suurimatest
joupingutustest on COVID-19 kriisi tottu peatunud t66hGivemadra kuueaastane
positiivne suundumus. 2020. aasta kolmandaks kvartaliks oli meeste t66hdive mééar 78,3
% ja naiste to0hdive méar 66,6 %. Seades 2030. aastaks uue peamise eesmargi,
taaskinnitab EL oma puhendumust jouda kaasava kdrge tdohdivemaarani. Selle
uldeesmargi saavutamiseks peab Euroopa piidma:

e vahendada 2019. aastaga vorreldes soolist to6hdiveldhet vahemalt poole
vorra. See on tlimalt oluline soolise vorddiguslikkuse edendamiseks ja kogu
tooealise elanikkonna to6hdive eesmargi saavutamiseks;

e suurendada ametliku alushariduse ja lapsehoiu pakkumist, aidates seelébi
kaasa t60- ja eraelu paremale Uhitamisele ning toetades naiste suuremat
osalemist to6turul;

e vahendada mitteto6tavate ja mittedppivate 15-29aastaste noorte (NEET-
noored) osakaalu 12,6 %-It (2019. aasta naitaja) 9 %-le, parandades nende
toovaljavaateid.

Kaasavama t60hdive kasvu aitab saavutada ka see, kui tagatakse, et tooturul osalevad
oma vdimaluste piires muud alaesindatud rihmad, nditeks eakad, madala
kvalifikatsiooniga inimesed, puuetega inimesed, maa- ja &drepoolsete piirkondade
elanikud, LGBTIQ-inimesed, romad ja muud etnilised vOi rassilised vdhemused, keda
ohustab eriti tdrjutus vOi diskrimineerimine, samuti sisserandaja taustaga inimesed.
Inimesi, kes praegu ei soovi aktiivselt t66d otsida, tuleb julgustada t66turul osalema, et
see kiiresti taastuks.

Kuna t66iga pikeneb kogu ELis rahvastiku vananemise ja poliitikareformide tottu, tuleb
pracgune statistiline mdiste ,,tdoealine elanikkond™“ (20-64aastased) labi vaadata.
Komisjon teeb koostdos liikmesriikidega analliise ja statistikat, et kohandada praegust
naitajat kdesoleva tegevuskava labivaatamise kaigus.

> lgal aastal peaks koolitusel osalema vahemalt 60 % kdigist taiskasvanutest
Majanduse taastamise ja kaksikilemineku kontekstis on véga oluline suurendada
taiskasvanute osalemist koolituses 60 %ni, et parandada tddalast konkurentsivéimet,

14 Maarus (EL) 2021/241, 12. veebruar 2021.



hoogustada innovatsiooni, tagada sotsiaalne diglus ja kaotada digioskuste I6he. 2016.
aastaks osales igal aastal Oppetegevuses siiski uUksnes 37 % tdiskasvanutest. Madala
kvalifikatsiooniga taiskasvanute puhul oli see nditaja vaid 18 %. Selle tagamisel, et
taiskasvanud saaksid hilisemas elus edukalt tdiendus- ja Umberdppes osaleda, on
vOtmetdhtsusega alushariduses ja esmadppes omandatud tugevad pGhi- ja
valdkonnaulesed oskused, eelkdige ebasoodsas olukorras olevate riilhmade puhul. 2019.
aastal lahkus 10,2 % noortest haridus- ja koolitusststeemist vaid p6hiharidusega ega
osalenud enam haridus- ja koolitustegevuses. Need nditajad vOivad praeguse Kriisi
tagajarjel halveneda. SeetOttu tuleb rohkem pingutada, et suurendada téiskasvanute
koolituses osalemist ning tdsta alushariduse ja esmadppe omandamise taset. Eelkdige:

e peaksid véhemalt 80 9%-l 16-74aastastest olema elementaarsed
digioskused, mis on tooturule ja Uhiskonda kaasamise ja neis osalemise
eeltingimus digitaalselt imberkujundatud Euroopas;

e tuleks jatkuvalt vahendada haridussisteemist varakult lahkumist ja
suurendada keskhariduse omandamist.

Need eesméargid poOhinevad eesmérkidel, mis on satestatud Euroopa oskuste
tegevuskavas,®® néukogu soovituses kutsehariduse ja -8ppe kohta'® ning néukogu
resolutsioonis Euroopa haridusruumi kohta'’.

> Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu tuleks 2030.
aastaks vahendada vahemalt 15 miljoni vdrra

Vaesus ja sotsiaalne tdrjutus on ELis viimase kiimne aasta jooksul véhenenud. 2019.
aastal oli ELis vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus ligikaudu 91 miljonit inimest (kellest
17,9 miljonit olid 0-17aastased lapsed), mida oli peaaegu 12 miljonit vdahem kui 2008.
aastal ja ligikaudu 17 miljonit vahem kui 2012. aasta haripunktis. Siiski ei saavutatud
strateegia ,,Euroopa 2020 korget sotsiaalset eesmérki, mille kohaselt tulnuks vdhendada
selliste inimeste arvu 20 miljoni vdrra. COVID-19 pandeemia tdttu olukord eeldatavasti
halveneb ning see toob lihemas perspektiivis kaasa suurema rahalise ebakindluse,
vaesuse ja sissetulekute ebavdrdsuse. 15 miljonist inimesest, kes tuleb vaesusest voi
sotsiaalsest torjutusest valja aidata, peaksid vahemalt 5 miljonit olema lapsed. Lastele
keskendumine vdimaldab pakkuda neile uusi vdimalusi, kuid lisaks sellele aitab see
katkestada pdlvkondi valdanud vaesuse tsiikli ning hoiab dra olukorra, kus lastest saavad
vaesuse VOi sotsiaalse t@rjutuse ohus taiskasvanud, tekitades seega pikaajalist stisteemset
maju.

Nimetatud kolme 2030. aasta peamist eesmarki peetakse tiheaegselt ambitsioonikaks ja
realistlikuks. Kuigi pandeemiaga seotud ebakindlus ja selle tagajarjed meie thiskonnale
ja majandusele ei vdimalda taielikult prognoosida eelseisvatel aastatel oodatavat arengut,
on kavandatud eesmarkides arvesse voetud kodige vérskemaid majandusprognoose,

15 COM(2020) 274 final, 1. juuli 2020.
18 Noukogu 24. novembri 2020. aasta soovitus C 417/01.
7 Noukogu 22. veebruari 2021. aasta resolutsioon 2021/C 66/01.



uusimatest kattesaadavatest andmetest nghtuvat COVID-19 kriisi mdju ja varasemaid
kogemusi (nimelt finantskriisijargset arengut)®.

Nende eesmarkide poole pudtdlemine on vajalik selleks, et Euroopa sdilitaks oma juhtrolli
inimeste heaolu edendamisel. Kuigi edusammudes on tdenéoliselt erinevusi nii 2030.
aastani kestval perioodil kui ka liikmesriigiti, on nende eesmérkide saavutamine
voimalik, kui iga riigi lahtepositsiooni arvesse vottes thinevad kdik liikmesriigid Uhiste
joupingutustega ja votavad meetmeid eesméarkide saavutamiseks, et pudelda Glespoole
suunatud majandusliku ja sotsiaalse ldhenemise ja heaolu poole. Komisjon kutsub
Euroopa Ulemkogu ules neid kolme eesmarki toetama. Samuti kutsub komisjon
lilkmesriike Ules maarama kindlaks oma riiklikud eesmargid, et sellele Ghisele
puddlusele kaasa aidata.

Nende wuute eesmarkide toetamiseks vaadatakse lébi sotsiaalvaldkonna
tulemustabel. Labivaadatud tulemustabelis jélgitakse liikmesriikide suundumusi ja
tulemusi, mis vdimaldab komisjonil jalgida edusamme sotsiaaldiguste samba pdhimotete
rakendamisel osana valjakujunenud poliitika koordineerimise raamistikust Euroopa
poolaasta raames.

3. SOTSIAALOIGUSTE SAMBA POHIMOTETE RAKENDAMINE

Parast sotsiaaldiguste samba véljakuulutamist Goteborgi tippkohtumisel 2017. aastal on
ELi, riikide, piirkondade ja kohalikul tasandil juba véetud markimisvaarseid meetmeid,*®
mida toetatakse ELi fondidest, tehnilise toe ja suunistega Euroopa poolaasta protsessi
kaudu ning soovitustega ELi sotsiaalse modtme tugevdamiseks®. Nuiid on aeg teha
uhine joupingutus sotsiaaldiguste samba pdhimdtete tdielikuks rakendamiseks, kaasates
koiki valitsustasandeid, sotsiaalpartnereid ja teisi osalejaid. Jargnevates punktides
keskendutakse valdkondadele, millele on vaja rohkem tahelepanu podrata, mitte ainult
praeguses majanduse taastamise kontekstis, vaid ka pikemas perspektiivis, et luua 2030.
aastaks tugevam sotsiaalne Euroopa kdigi eurooplaste hiivanguks.

31 ROHKEM JA PAREMAID TOOKOHTI

Toovdimaluste loomine reaalmajanduses

Praegu on tookohtade sailitamine ja uute tookohtade loomine ELi prioriteet.
Kvaliteetne tookoht on peamine sissetulekuallikas, elueesmark ja eneseteostusvdimalus
ning see on oluline sotsiaalse kaasatuse ja Uhiskonnas aktiivse osalemise seisukohast.
Aastatel 2014-2019 loodi ELi majanduses juurde ule 14,5 miljoni téokoha.
Koroonaviiruse kriis aga peatas selle suundumuse ning paljude eurooplaste
elatusvahendid ja todvaljavaated on ohtu sattunud.

'8 | isateave prognooside kohta on esitatud kéesolevale teatisele lisatud komisjoni talituste téodokumendis (SWD(2021) 46).
1 https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20980&langld=en.
2 (Jlevaate saamiseks vt kdesolevale teatisele lisatud komisjoni talituste téédokument (SWD(2021) 46) ja teatise 1. lisa.
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Kriisile kohesel reageerimisel suudeti ELi ja riiklike meetmetega negatiivset méju
suures osas pehmendada. Luhendatud todaja kavad on olnud tulemuslikud t66hdive
séilitamisel pandeemia tingimustes ja neid tuleks vajaduse korral ka edaspidi rakendada.
Komisjoni poliitikasuuniste alusel loodi eriolukorras todtuseriski leevendamiseks
pakutava ajutise toetuse Euroopa rahastu (TERA)?! kui vahend, millega kaitsta meie
kodanikke valiste vapustuste korral. Sellest antakse laene lihendatud t66aja kavade ja
samalaadsete meetmete rahastamiseks, eelkdige fldsilisest isikust ettevotjatele. EL
emiteeris nende laenude rahastamiseks esimesed ELi sotsiaalsed vdlakirjad, aidates
sellega kaasa sotsiaalse rahastamise arengule Euroopas. 2020. aasta 16puks kiideti rahastu
raames heaks kokku 90,3 miljardi euro suurune rahaline toetus, et aidata 18 litkmesriiki.
2021. aasta veebruari alguseks on 15 ELi riiki saanud TERA raames ligikaudu 53,5
miljardit eurot ja toetuse andmine jatkub. Komisjon hindab TERA kasutamisel saadud
edukogemusi lahiaastatel hoolikalt.

Ent ntud, kui Euroopa liigub kriisile reageerimise etapist majanduse taastamise
etappi, on vaja rohkem tulevikku suunatud toetust kvaliteetsete téokohtade
loomisele ja toohdivele, et jouda kestlikul viisil 2030. aastaks seatud toohdive-
eesmargini 78 %. Pandeemia tottu ei taastu paljud sektorid tdendoliselt veel ménda aega
taielikult ja paljud ettevotted on Kriisist valjudes finantsraskustes. Selleks et toetada
majanduse taastamist ja maksimeerida tookohtade loomise potentsiaali koigis
majandusokosiisteemides, on hadavajalik taastada taielikult toimiv (htne turg ja seda
edendada. Sellega seoses on vaja strateegilist lahenemisviisi, et minna erakorralistelt
meetmetelt jark-jargult Gle meetmetele, mis aitavad majandust taastada. VVaga oluline on
investeerida inimestesse, et lihtsustada nende todalast tleminekut rohe- ja digisektorisse,
ning toetada restruktureerimist pandeemiast kdige enam mdjutatud sektorites. Uued
poliitikalahendused peaksid sisaldama sidusaid aktiivseid to0turumeetmeid, sealhulgas
ajutisi varbamis- ja uleminekustiimuleid, oskustealaseid meetmeid ja paremaid
tooturuteenuseid ning neis tuleks taiel madaral &ra kasutada olemasolevaid ELi vahendeid.
Meetmed vdivad hélmata nditeks toetust OpipoisiOppele ja ettevotlusele voi téoturule
naasmise kavasid, mille eesmark on toetada to6otuks jadmise ohus olevaid todtajaid.
Esmatahtsaks tuleks pidada investeerimist uutes sektorites ndutavatesse oskustesse, et
pakkuda tegelikke t66 leidmise véljavaateid to6tajatele, keda ahvardab koondamine voi
kes juba on tootud. Selleks et toetada COVID-19 kriisi jarel toovGimalusterohket
majanduse taastumist liikmesriikides, esitab komisjon koos ké&esoleva
tegevuskavaga soovituse toimivate toohdive aktiivse toetamise meetmete (EASE)
kohta,?? milles antakse suuniseid poliitikameetmete ja olemasolevate rahaliste
vahendite kombineerimise kohta, et edendada todkohtade loomist ja tddalast
tleminekut laienevatesse sektoritesse, eelkdige digi- ja rohesektorisse.

Praeguses muutuste protsessis on sotsiaalselt vastutustundliku tmberkujundamise
edendamiseks vaga oluline koost6d tooturuasutustega ja dialoog sotsiaalpartnerite
vahel®. Sotsiaaldialoogil, todtajate ja nende esindajate teavitamisel, nendega

21 NiBukogu 19. mai 2020. aasta méarus (EL) 2020/672.

22.C(2021) 1372, 4. marts 2021.
2 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=782&Ilangld=et.
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konsulteerimisel ja nende osalemisel eri tasanditel (sealhulgas ettevotte ja sektori
tasandil) on oluline roll majanduslike Gleminekute kujundamisel ja innovatsiooni
soodustamisel tookohal, pidades eelkdige silmas k&imasolevat kaksikileminekut ja
muutusi téomaailmas. ELI tasandil on tOdtajate teavitamist ja nende drakuulamist
kasitlevate direktiivide ulatusliku raamistikuga nii riikide kui ka riikidevahelisel
tasandil®* kehtestatud eeskirjad, et kaitsta to6tajate Sigusi restruktureerimisprotsessides.
Riikide ametiasutused ja sotsiaalpartnerid peavad neid eeskirju jargima. Ette vdiks néha
konkreetsed meetodid nende direktiivide rakendamise ja joustamise parandamiseks.
Investeeringud avalike toOturuasutuste ajakohastamisse, sealhulgas taaste- ja
vastupidavusrahastu ning Uhtekuuluvusfondi rahastamiskdlblike meetmete kaudu,
vOivad suurendada nende asutuste suutlikkust tulla pandeemia jarel toime suurema
todpuudusega ning toetada tootajate suuremat sektoritevahelist liikuvust.

Erilist téahelepanu tuleb ptédrata noortele ja madala kvalifikatsiooniga inimestele,
kes on to6turu kdikumiste suhtes haavatavamad. Nad vajavad tdiendavat toetust, sest
paljud neist toodtasid pandeemiast enim mdjutatud sektorites, nagu turism; teistel oli
parast dpingute I6petamist vahem vdimalusi esmakordselt tooturule siseneda ning paljud
pidid oma Opingud vOi koolituse katkestama ega saanud oma kvalifikatsiooni
kavakohaselt omandada. Tugevdatud noortegarantiis®® antakse suuniseid stabiilseks
tooturule integreerumiseks ja selle keskmes on kvaliteetsed t6ohdivevoimalused. Seda
toetatakse taasterahastu ,,NextGenerationEU“ ja mitmeaastase finantsraamistiku,
peamiselt Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) kaudu ning rahastamisk8lblike meetmete puhul
taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu. Komisjon kordab liikmesriikidele suunatud
tileskutset eraldada vahemalt 22 miljardit eurot noorte téohdive toetamiseks®. Praktika
vBimaldab omandada praktilisi ja vahetuid kogemusi ning lihtsustab noorte paasemist
tooturule. Seda eesmarki on siiski vBimalik saavutada tksnes juhul, kui praktika on
kvaliteetne ja selle puhul kohaldatakse Giglasi to6tingimusi.

Toohoive ja tootajate toetamine ei saa olla edukas, kui ei toetata ettevotteid ja
ettevotjaid. Elujbuline toéostus on Euroopa tulevase heaolu jaoks ja uute téokohtade
peamise allikana jatkuvalt keskse tahtsusega. Euroopa to6stus annab t66d ligikaudu
35 miljonile inimesele ja sellega on seotud veel miljoneid to6kohti. 2020. aasta martsis
kaivitatud uue toostusstrateegia®’ ja ringmajanduse tegevuskavaga® pani komisjon aluse
toostuspoliitikale, ~ mis  soodustab  innovatiivseid  ja  konkurentsivGimelisi
toostusokosiisteeme. Meie eesmérgid ei ole muutunud ja me peame majanduse taastamist
kiirendama. Strateegiat ajakohastatakse, et tagada jatkuvalt Euroopa konkurentsieelis ja
vastupanuvdime. Nii saab toostus olla rohe- ja digipo6rde mootoriks.

Vaikestel ja keskmise suurusega ettevotjatel (VKEdel) on samuti oluline roll
toovoimalusterohkel majanduse taastamisel®®. Vahetult enne pandeemiat oli 50 %
vahemalt kiimne too6tajaga VKEdest kolmel varasemal aastal oma t66hdivet suurendanud
ja 44 % VKEdest kavatses oma ttotajate arvu suurendada. Innovaatilisemad VKEd

% Direktiivid 98/59/EU, 2001/23/EU, 2002/14/EU, 2009/38/EU, 2001/86/EU.
% Noukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus C 372/01.

% COM(2020) 276 final, 1. juuli 2020.

7 COM(2020) 102 final, 10. mérts 2020.

28 COM(2020) 98 final, 11. mérts 2020.

2 COM(2020) 103 final, 10. marts 2020.
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suurendasid oma t0ohdivet tdendolisemalt kui need, kes uuendusi ei teinud. Ainuuksi
teenindussektor, kus enamikus tegutsevadki VKEd, moodustab ligikaudu 70 % ELi
sisemajanduse koguproduktist (SKP) ja to6hdivest ning seal luuakse suurem osa uutest
tookohtadest. Naiteks vOib tuua ka tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandesektori, kus on
jargmise kiimne aasta jooksul vdimalik luua hinnanguliselt kaheksa miljonit t6dkohta.
Naised on selles to6jouosas Uleesindatud, pakkudes nii ametlikku kui ka mitteametlikku
(ja tasustamata) hooldust. Pandeemia on tabanud eriti réngalt vaikeettevotjaid ja
fldsilisest isikust ettevotjaid, kellel on olnud tdsiseid raskusi tegevuse jatkamisega.
Seet6ttu on ulimalt oluline toetada VKEsid ja ettevotlust, sealhulgas naiste ettevotlust, et
aidata neil oma tegevust taastada ja soodustada innovatiivsete idufirmade arengut ELi
majanduse taastamisel.

Uusi vBimalusi pakub ka sotsiaalmajandus, mis loob tdokohti ja tegeleb samal ajal
peamiste thiskondlike probleemidega paljudes sektorites, sageli sotsiaalse innovatsiooni
kaudu. Palgatootajate osakaal sotsiaalmajanduses ulatub liikmesriikides vahem kui 1 %st
kuni 10 %ni kogu t66joust, mis osutab suurele kasutamata majanduslikule potentsiaalile.

Komisjon teeb jargmist:

e vaatab 2022. aastal labi nGukogu soovituse praktika kvaliteediraamistiku kohta,
eelkdige tootingimuste osas;

e ajakohastab 2021. aasta teises kvartalis Euroopa uut toostusstrateegiat, tuginedes
2020. aasta tooOstusstrateegia rakendamisele ja COVID-19 pandeemiast saadud
Oppetundidele;

e vOtab 2021. aasta neljandas kvartalis vastu sotsiaalmajanduse tegevuskava ning
kasutab &ra sotsiaalmajanduse potentsiaali kvaliteetsete tookohtade loomisel ning
diglase, kestliku ja kaasava majanduskasvu toetamisel;

e hindab eriolukorras tootuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse
Euroopa rahastu (TERA) kasutamisel saadud kogemusi.

Komisjon julgustab

e liikmesriike kavandama ja rakendama sidusaid meetmepakette, millega edendatakse
COVID-19 kriisi jargsel ajal toimivaid t66hoive aktiivse toetamise meetmeid
(EASE), kasutades selleks téielikult &ra kattesaadavaid ELi rahalisi vahendeid,;

o liikmesriike rakendama tugevdatud noortegarantiid, keskendudes eelkdige
kvaliteetsetele pakkumistele, mis toetavad stabiilset t6oturule integreerumist,
kasutades selleks EL.i rahalist toetust;

o riikide ametiasutusi ja sotsiaalpartnereid tagama tdttajate teavitamise ja nendega
konsulteerimise restruktureerimisprotsesside ajal, nagu on néutud ELi
eeskirjades, ning edendama tOotajate osalust ettevotte tasandil, et edendada
innovatsiooni tdokohal,

o riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi toetama ettevotlust, sealhulgas
naiste ettevotlust, ning aitama luua VKEde digitleminekut, jatkusuutlikkust ja
vastupanuvdimet soodustavat keskkonda;
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o riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi ning toostust, sealhulgas VKEsid,
sotsiaalpartnereid ja teadlasi andma oma panust komisjoni toosse toostuslike
Okosusteemide valdkonnas, keskendudes piirililesele ja 0Okoslsteemitlesele
koostodle, sealhulgas tédstusfoorumi kaudu®.

Toostandardite kohandamine tddmaailma tulevikusuundumustega

ELis on tootingimused Uhed parimad maailmas. ELi &iguses on sétestatud
miinimumnduded tootingimustele, tooajale, tootervishoiule ja téoohutusele ning isikute
vOrdsele kohtlemisele sdltumata soost, etnilisest vOi rassilisest paritolust, puudest,
usutunnistusest voi veendumustest, vanusest vdi seksuaalsest sattumusest. Samuti tagab
ELi oOigus liikuvatele tdotajatele kodanikega vordse juurdepédédsu tooturule, vordsed
tootingimused ning k8ik muud sotsiaalsed ja maksusoodustused. T66maailm on aga
pidevas muutumises, eelkdige digitlemineku tottu. Tekivad uued téokorralduse ja
toosuhete vormid, mis toovad kaasa uusi v@imalusi ja valjakutseid. Téieliku té6hdive
saavutamiseks ei ole vaja mitte ainult méarkimisvéarselt suurendada té6turul osalemist,
vaid tagada ka kvaliteetseid tdokohti toetavad nduetekohased to6tingimused, mis on
todandjate peamine Ulesanne. Maksustamine tuleks suunata t66jou maksustamise asemel
muudele, t66hdivet rohkem toetavatele ning kliima- ja keskkonnaeesmarkidega
kooskdlas olevatele maksustamisallikatele, tagades samas tulu sdilimise asjakohase
sotsiaalkaitse pakkumiseks.

Esimene lahendamist vajav probleem on palgavaesus ja ebavdrdsus. ELi to6turgudel
kasvab madalapalgaliste ja madala kvalifikatsiooniga tookohtade osakaal ning mdnes
rilgis on halvenenud traditsiooniliste kollektiivlabiradkimiste struktuurid. Nende
suundumuste  jalgimiseks jatkab Eurofound tbGendite esitamist tOdsuhete ja
palgasuundumuste kohta ELis, sealhulgas araelamist vdimaldava todtasu ja FIEde
tasustamise kohta.

Tootajatele ja nende perekondadele sobivate t66- ja elamistingimuste tagamiseks,
Oiglase ja vastupidava majanduse Ulesehitamiseks ning kaasava majanduskasvu
toetamiseks on oluline tagada, et t60 eest makstakse piisavat palka. Selleks et tagada
kogu ELis piisava miinimumpalga miinimumstandardid ja toetada samal ajal
kollektiivl&birddkimisi, esitas komisjon 2020. aasta oktoobris direktiivi ettepaneku
piisava miinimumpalga kohta,®* véttes taielikult arvesse riiklikke traditsioone ja
sotsiaalpartnerite sdltumatust.

Veel Uks oluline uus suundumus on traditsiooniliste piiride hagustumine tootaja ja
FIE vahel ning Uha suurem heterogeensus FIEde seas. Uks naide on sellised
haavatavas olukorras olevad FIEd, kes todtavad platvormide kaudu ja ebakindlates
tingimustes. Pandeemia ajal on see eriti ilmsiks tulnud kauba kattetoimetajate puhul,
eelkdige seoses nende juurdepdasuga sotsiaalkaitsele ning tervise- ja ohutusriskidega.
Seepérast kogub komisjon esmajarjekorras tbendeid platvormide kaudu td6tavate

%0 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/dialogue-expert-advice_et

1 COM(2020) 682, 28. oktoober 2020.
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inimeste tootingimuste kohta. Kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 154 algatas
komisjon 2021. aasta veebruaris sotsiaalpartneritega konsulteerimise ELi meetmete
véimaliku suuna tle*. 2020. aasta juunis kaivitas komisjon ka algatuse®® tagamaks, et
ELi konkurentsidigus ei takistaks kollektiivlepingute kaudu parandamast nende FIEde
tootingimusi, kes seda vajavad.

Tookohtade kiirema digitaliseerimise tdttu tuleb téhelepanu pdodrata ka jalgimise,
andmete kasutamise ja algoritmip8histe juhtimisvahendite rakendamisega seotud
kisimustele.  Varbamismenetluste ~ suunamiseks,  t0okoormuse  jalgimiseks,
tootasumaarade kindlaksmaaramiseks, karjaari juhtimiseks ja protsesside t6hustamiseks
ning to0mahukate Ulesannete taitmisel kasutatakse sageli tehisintellektisiisteeme. Kui
lahendatakse algoritmipOhiste otsuste tegemisega seotud probleemid, eelkdige
kdrvaldatakse erapoolikute otsuste, diskrimineerimise ja l&bipaistvuse puudumisega
seotud riskid, vib see kasvatada usaldust tehisintellektil pGhinevate susteemide vastu,
suurendada nende kasutuselevdttu ja kaitsta pdhidigusi.

Kaugttd on pandeemia téttu muutunud paljude jaoks normiks ja téenaoliselt jaab
see tavaliseks tooviisiks veel pikaks ajaks. Talitluspidevuse seisukohast on olnud védga
oluline, et tootada oleks voimalik kbikjalt ja iga ajal. Kaugtdd vdimaldab luua sunergiat
ning parandada t00- ja eraelu tasakaalu: see, et to6leminekuks ei kulu aega ja vaheneb
vasimus ning t60- ja eraelu korraldamine on paindlikum, v8ib suurendada tulemuslikkust
ja avaldada positiivset mdju keskkonnale. Samal ajal suurendab uldine kaugt6d vajadust
vOtta arvesse naiteks lepingulise td6aja piire ning t66- ja eraelu tasakaalu.

Mdlemad suundumused — digitileminek ja kaugtoé — nbuavad ulatuslikku poliitilist
arutelu kdigi asjaomaste sidusrihmade, eelkdige sotsiaalpartneritega. 2020. aasta
juunis  kirjutasid sektorilllesed sotsiaalpartnerid alla digitilemineku teemalisele
sOltumatule raamkokkuleppele, mis sisaldab kéttesaadavuse ja mittekattesaadavuse korda
kasitlevat osa®. 21. jaanuaril 2021 véttis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni, mis
pohineb seadusandlikul algatusraportil 8iguse kohta mitte olla kattesaadav™.
Resolutsioonis kutsutakse komisjoni (les esitama ettepanekut votta vastu direktiiv
miinimumstandardite ja -tingimuste kohta, et tagada to6tajatele vdimalus kasutada oma
digust mitte olla kattesaadav. Resolutsioonis rohutatakse ka sotsiaalpartnerite olulist rolli
selliste meetmete kindlaksmaaramisel ja rakendamisel, mis on seotud digusega mitte olla
kattesaadav, ning Oige tasakaalu leidmisel tdéokoha digitaliseerimisest tulenevate
vOimaluste kasutamise ja nende pdhjustatud probleemide lahendamise vahel. Esimese
sammuna soovitatakse parlamendi resolutsioonis sotsiaalpartneritel votta kolme aasta
jooksul rakendusmeetmeid.

Nagu on osutatud komisjoni poliitilistes suunistes, on komisjon kohustunud reageerima
Euroopa Parlamendi poolt ELi toimimise lepingu artikli 225 alusel vastu voetud
omaalgatuslikele  resolutsioonidele  seadusandliku  aktiga, jargides taielikult

%2 C(2021) 1127 final, 24. veebruar 2021.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_1237 ja
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_21_23.

34 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5665.

% https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ TA-9-2021-0021_ET.pdf.
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proportsionaalsuse, subsidiaarsuse ja parema digusloome pdhimdtteid. Iga komisjoni
seadusandliku akti ettepaneku dle, mis on seotud 6igusega mitte olla kattesaadav, tuleb
ELi toimimise lepingu artikli 154 alusel konsulteerida ELi sotsiaalpartneritega, kes
vOivad otsustada tegutseda kokkulepete alusel.

Komisjon kutsub sotsiaalpartnereid (les leidma whiselt kokku lepitud lahendusi
probleemidele, mis tulenevad kaugtoost, digilleminekust ja &igusest mitte olla
kattesaadav. Komisjon hindab olemasolevaid tavasid ja eeskirju, mis on seotud Gigusega
mitte olla kattesaadav, ning toetab ennetavalt sotsiaalpartnereid nende puudlustes,
hdlbustades arutelusid ja parimate tavade véljaselgitamist. Ka todaja direktiivi®® tulevane
rakendusaruanne annab véimaluse tdiendavalt analtiiisida kaugtéd moju tooajale.

Komisjon teeb jargmist:

e esitab pdrast sotsiaalpartneritega konsulteerimist 2021. aasta neljandas kvartalis
seadusandliku ettepaneku platvormitédtajate tootingimuste kohta;

e esitab 2021. aasta neljandas kvartalis algatuse tagamaks, et ELi konkurentsidigus ei
takistaks (teatavatel) fudsilisest isikust ettevotjatel kollektiivlepingute sGlmimist;

e esitab parast tehisintellekti teemal valge raamatu avaldamist 2021. aasta teises
kvartalis ettepaneku tehisintellekti kasitleva ELi maaruse kohta, et soodustada
usaldusvéarse tehisintellekti kasutamist ELi majanduses, sealhulgas tookohtadel koigi
todvormide puhul;

e esitab 2022. aastal aruande t6oaja direktiivi rakendamise kohta;

e tagab asjakohased jarelmeetmed seoses Euroopa Parlamendi resolutsiooniga, milles
esitatakse komisjonile soovitused diguse kohta mitte olla kattesaadav.

Komisjon julgustab

e sotsiaalpartnereid votma jarelmeetmeid seoses digitileminekut kasitleva sdltumatu
raamkokkuleppega, eelkdige seoses kattesaadavuse ja mittekéttesaadavuse korraga,
ning uurima 1) meetmeid, millega tagatakse Oiglased kaugt6d tingimused, ja 2)
meetmeid, millega tagatakse, et kdigil tottajatel on 6igus mitte olla kéttesaadav.

Uue téomaailma tddohutus- ja tootervishoiustandardid

Tooohutuse ja tootervishoiu standardite parandamine ei ole oluline mitte ainult
tootajate ohutuse ja tervise kaitsmiseks, vaid see on ka kasulik tooviljakuse,
t6ohdive ja majanduse jaoks uldiselt. To6ga seotud dnnetuste ja haiguste tottu jaab
ELis aastas saamata hinnanguliselt ligikaudu 3,3 % SKPst. Viimase kiimne aasta jooksul
on Euroopa tdoohutuse ja tootervishoiu poliitikaraamistik ja eeskirjad aidanud
tootingimusi  markimisvadrselt  parandada. Surmaga I0ppenud  t66Onnetuste
esinemissagedus on vahenenud peaaegu 30 %.

Kiirete tehnoloogiliste ja thiskondlike muutuste téttu on vaja ajakohastada EL.i
tootervishoiu ja todohutuse strateegilist raamistikku. Pandeemia tdi esile piisavate

% Direktiiv 2003/88/EU, 18. november 2003.
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tervishoiu- ja ohutusmeetmete hddavajalikkuse. Digitlemineku kiirenemine muudab
tookeskkonna mdistet, tehtava t60 olemust ja sisu, t6daja korraldust ja todsuhteid.
Sellega seoses vdivad psiihhosotsiaalsed ja organisatsioonilised riskitegurid pohjustada
suuremat toostressi, vaimse tervise probleeme ning ergonoomilisi ja ohutusriske. Eriti
keerulises olukorras on mikroettevétjad ja VKEG.

Seetdttu on tervisliku ja ohutu téokeskkonna tagamine aarmiselt oluline, et kaitsta
tootajaid, sdilitada tootlikkust ja vdimaldada majanduse jatkusuutlikku taastamist.
ELi uues to0ohutuse ja tootervishoiu strateegilises raamistikus satestatakse
litkmesriikide, sotsiaalpartnerite ja muude sidusriihmade koordineeritud tegevuse
peamised pdhimotted ja eesmargid, et parandada tootajate tervist ja ohutust.

Komisjon teeb jargmist:

e esitab 2021. aasta teises kvartalis tdoohutuse ja tootervishoiu uue strateegilise
raamistiku aastateks 2021-2027, et ajakohastada tdotajate kaitse standardeid ning
voidelda tavapéraste ja uute tédga seotud riskidega;

e esitab 2022. aastal sotsiaalpartneritega peetavate konsultatsioonide tulemuste pdhjal
Oigusakti ettepanekud, et veelgi vahendada tootajate kokkupuudet ohtlike
kemikaalidega, sealhulgas asbestiga®".

Komisjon julgustab

e avaliku sektori asutusi ja sotsiaalpartnereid tagama kehtivate eeskirjade
kohaldamist ja joustamist.

TH0jou liikkuvus

Liikuvus on Euroopa projektis kesksel kohal. Hiljaaegu esitas komisjon ettepaneku
korgete eesmarkidega tegevuskava kohta, et tagada t66jou diglane liikuvus.
Tegevuskava sisaldab EURESe reformi,*® tootajate lahetamise eeskirjade labivaatamist,®
sotsiaalkindlustuse koordineerimise eeskirjade labivaatamist,*® poliitikasuuniseid** ja
uusi sotsiaaleeskirju autovedudega tegelevate ringi liikuvate tO6tajate jaoks (sh
séidukijuhtide lahetamise kohta),*? v@itlust deklareerimata t6dga ja Euroopa Toojduameti
(ELA) loomist*®. Nuid keskendutakse nende eeskirjade taielikule rakendamisele ja
joustamisele. Komisjon toetab koos Euroopa To6jOuametiga riikide ametiasutusi ja
tooinspektsioone — nditeks suurendatakse suutlikkust ning antakse teavet vélismaal
toGtamisega kaasnevate diguste ja kohustuste kohta.

COVID-19 pandeemia ajal on tulnud ilmsiks paljude liikuvate t66tajate, sealhulgas
hooajattotajate ebakindlad tootingimused. Hé&sti toimiva siseturu jaoks on véga

%7 parast 17. detsembril 2020 algatatud konsultatsiooni sotsiaalpartneritega (C(2020) 8944 final).
% EURESe portaal.

% Direktiiv (EL) 2018/957, 28. juuni 2018.

0 COM(2016) 815 final, 14. detsember 2016.

1 COM(2020) 789, 9. detsember 2020.

“2Maarus (EL) 2020/1054, 15. juuli 2020.

3 Maarus (EL) 2019/1149, 20. juuni 2019.
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oluline kaitsta ja parandada t0otajate Gigusi ja to6tingimusi ning muuta samal ajal t66jou
liikuvus ettevOtjate ja haldusasutuste jaoks sujuvalt toimivaks. Komisjon esitas oma
pikaajalises tegevuskavas** meetmed Uhtse turu eeskirjade paremaks rakendamiseks ja
joustamiseks, sealhulgas t66jou liikuvuse kontekstis. Komisjon vottis vastu suunised
todtajate vaba lilkumise® ja hooajatootajate*® kohta ELis COVID-19 puhangu
tingimustes. Jarelmeetmena kogutakse tdendeid renditdd kasutamise kohta, eelkdige
piiritilese t60 puhul. See annab komisjonile aluse hinnata vajadust vétta ELi tasandil
seadusandlikke vBi muid meetmeid, eelkdige vaadata labi rendito6 direktiiv®’.

Komisjon teeb jargmist:

e teeb koost6dd Euroopa Toojouametiga (ELA), et tagada ELi t60jou liikuvuse
eeskirjade nduetekohane rakendamine ja joustamine, suurendada riikide tasandil
teavitamisalast ja todinspektsioonide suutlikkust ning kaitsta liikuvaid tootajaid,
sealhulgas hooajatodtajaid. 2024. aastal hindab komisjon ELA tulemuslikkust
tema eesmarkide ja Ulesannete taitmisel ning vBimalik, et hindab uuesti tema
volituste ulatust.

Komisjon julgustab

e FEuroopa Parlamenti ja ndukogu viima lI6pule labirdékimised sotsiaalkindlustuse
koordineerimise eeskirjade labivaatamise Ule;

e avaliku sektori asutusi ja sotsiaalpartnereid tegema koost6dd, et kaitsta liikuvate
tootajate, sealhulgas hooajatootajate Gigusi.

3.2 OSKUSED JA VORDOIGUSLIKKUS

Oskustesse ja haridusse investeerimine aitab luua uusi vBimalusi k&igi jaoks

Oskusto6joud on jouka rohe- ja digimajanduse mootor, mida hoiavad kaigus
uuenduslikud ideed ja tooted ning tehnoloogia areng. Haridus- ja koolitussiisteemidel on
vaga tahtis roll elukestva Gppe, todalase konkurentsivdime ja thiskonnas osalemise jaoks
kindla aluse loomisel. Opivajadustesse investeerimist on vaja jatkata, sest mis tahes
Oppimise alased kaod avaldavad tootlikkusele ja SKP kasvule pikaaegset negatiivset
moju.

Rohe- ja digip6dre suurendavad veelgi vajadust jatkata haridus- ja
koolitussisteemidesse tehtavate investeeringutega. Esmane haridus ja koolitus,
sealhulgas alusharidus ja lapsehoid, rajavad vundamendi, millele toetuvad Kiiresti
muutuvas Uhiskonnas vajalikud pdhi- ja valdkonnatilesed oskused, samuti panevad nad
aluse mis tahes edasisele dppimisele ja oskuste arendamisele. VVaga oluline edutegur, mis
tagab lastele, noortele ja ka tdiskasvanutele juurdepédésu niddisaegsele haridusele ja

* COM(2020) 94 final, 3. marts 2020.

%5 2020/C 102 1/03, 30. mérts 2020.

6 C(2020) 4813 final, 16. juuli 2020.

“7 Direktiiv 2008/104/EU, 19. november 2008.
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koolitusele, on see, et koolid ning kutseharidus- ja 6ppekeskused ise on nuldisaegsed.
Keskkonnasaastlikkuse edendamine algab varases eas. Et aidata 16imida elurikkuse ja
Okostlisteemidega seotud teemasid haridusse ja koolitusse, esitab komisjon ettepaneku
ndukogu soovituse®® vastuvdtmiseks. Lisaks toetavad taaste- ja vastupidavusrahastu
raames loodud rohelise kokkuleppe juhtalgatused, niiteks ,,Energiatootmine®,
,,Renoveerimine“ ning ,,Laadimine ja tankimine“, uute roheliste oskuste omandamist,
samuti loovad nad uusi téévdimalusi, mis on seotud keskkonnahoidlike tehnoloogiatega.

Lisaks sellele aitab 2021.—2027. aasta digihariduse tegevuskava,*® milles on kavandatud
Euroopa digidppe keskuse rajamine, toetada hastitoimiva digihariduse 6kosusteemi
valjaarendamist Euroopas ning parandada digioskusi ja -padevusi, et digipoore oleks
reaalselt tuntav koigi jaoks. Need eesmargid muutusid veelgi asjakohasemaks COVID-19
kriisi ajal, mil ebasoodsatest oludest périt lastel ja noortel oli suuri raskusi e-dppes
osalemisel ning oma koolitee jatkamisel.

Kdrgharidus- ning kutseharidus ja -Oppesusteem hoolitsevad selle eest, et meie
praegustel ja tulevastel todtajatel on asjakohased oskused ning nad saavad aidata
kaasa majanduse taastamisele. Euroopa haridusruum, 2020. aasta oskuste
tegevuskava,”® digidppe tegevuskava ning jatkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset
Biglust ja toimetulekut toetavat kutseharidust ja -6pet kasitlev ndukogu soovitus®® on
lilkmesriikidele toeks nende valjakutsetega toimetulekul. Uks nurgakivi on ka Euroopa
teadusruum, mis aitab muuta Euroopa konkurentsivBimeliseks ja jatkusuutlikuks ning
avada innovatsiooni kaudu uusi véimalusi®®.

Et jouda 2030. aastaks seatud oskuste eesmargini, mille kohaselt osaleks igal aastal
Oppimises 60 % taiskasvanutest, on vaja pusivaid avaliku ja erasektori
investeeringuid, mille vahendusel lihtsustatakse tddealiste inimeste juurdepadsu
koolitusele. ELi poolse rahastamise suurendamine pakub enneolematuid v&imalusi:
ESF+,°% mille eelarve ulatub 88 miljardi euroni,>* on jatkuvalt oskuste ning hariduse ja
koolituse tahtsaim rahastamisvahend ning Erasmus+,>> mille vastavasuunaline eelarve on
tile 26 miljardi euro,® aitab samuti kaasa oskuste arendamisele, haridus- ja
koolitusslisteemidesse investeerimisele, sealhulgas sellistesse projektidesse nagu
Euroopa Ulikoolid ja kutsehariduse tipptaseme keskused. Liikmesriigid saavad toetust ka
Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF) (koolitustaristu ja -vahendite jaoks) ning
tehnilise toetuse rahastamisvahendist,®’ et luua kaasavad strateegiad taiskasvanute taiend-
ja imberdppeks, tootada valja sertifitseerimis- ja valideerimissiisteemid ning edendada
Oppimise jarjepidevust ja kutsehariduse ja -0ppe pakkujate vahelise liikuvuse vdimalusi.

8 COM(2020) 625 final, 30. september 2020.

9 Digihariduse tegevuskava 2021-2027.
5 COM(2020) 274 final, 1. juuli 2020.
5 N&ukogu 24. novembri 2020. aasta soovitus (C 417/01).

52 COM(2020) 628 final, 30. september 2020.

%8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_21 225

$42018. aasta hinnad.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_20_2317

% Koosneb 24,5 miljardist eurost jooksevhindades, millele on lisatud 1,7 miljardit eurot 2018. aasta hindades.
57 Maarus (EL) 2021/240, 10. veebruar 2021.

17


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_21_225
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_20_2317

Ka taaste- ja vastupidavusrahastu, nagu on ndidatud komisjoni kavandatud
juhtalgatuses ,, Tdiend- ja iimberope* ja komisjoni soovituses toimivate toohoive
aktiivse toetamise meetmete (EASE) kohta (esitatakse koos kéesoleva
tegevuskavaga), aitab kaasa selle valdkonna investeeringutele ja lihtsustab reforme.
Samuti tuleks soodustada nii suur- kui ka vaikeettevotjate erainvesteeringuid. Uue
oskuste tegevuskava osa ,,Oskuste pakt“,®® mis kaivitati 2020. aasta novembris, on
piirkondi, sektoreid ja vaartusahelaid (hendav kaasamismudel ettevdtjate jaoks, kes
soovivad oma t66jou oskusi igakulgselt tdiendada. Haridusse ja koolitusse investeerimise
eksperdiruhm  toetab liikmesriike tOhusate ja tulemuslike rahastamiskavade

valjatootamisel.

Et inimestel olek vdimalik dppida kogu oma elu ja karjaari jooksul, on vaja ka
poliitika imber kujundada. Nagu on ¢eldud 2020. aasta oskuste tegevuskavas, voivad
isikliku dppekonto néol antavad Gigused aidata eurooplastel oma karjééari juhtida, andes
rahalised vahendid koolituses osalemiseks. Koos hésti kavandatud kvaliteediraamistikega
ning ndustamise ja oskuste valideerimisega vBib Oppekontodest palju kasu olla. Ka
innovaatilised vahendid, nditeks mikrokvalifikatsioonitunnistused, vdivad aidata kaasa
paindlike Oppimisviiside tekkele ja toetada ttoOtajaid nende praegusel ametikohal voi
uuele to6le minnes. Kui sotsiaalpartnerite vahelistes kollektiivlepingutes rohutataks
rohkem  koolituse  vajalikkust, VvO@ib  suureneda juurdepdds kvaliteetsetele
koolitusvbimalustele todkohal (sh praktikakohtadele).

Euroopa majanduse taastumiseks on vaja leida ka uusi talente. Euroopa vananev ja
kahanev elanikkond avaldab to6turule struktuurset survet, oskustdédjéu nappus valitseb
nii mitmeski piirkonnas ja sektoris. Nagu on réhutatud uues rande- ja varjupaigaleppes™,
soovib komisjon tagada, et ELi seadusliku rénde raamistik tooks kasu Euroopa
uhiskonnale ja majandusele, meelitades ligi talente ja hdlbustades ELis vajalike eri
oskustasemetega to0tajate vastuvotmist ning ELi sisest liikuvust neile kolmandatest
riikidest périt tootajatele, kes juba on ELis. Integratsiooni ja kaasamise tegevuskava
edendab muu hulgas t6évéimaluste loomist randetaustaga inimestele ja nende oskuste
tunnustamist®.

Komisjon teeb jargmist:

e esitab 2021. aasta neljandas kvartalis ettepaneku kdrghariduse tmberkujundamise
tegevuskava kohta, et avada korgharidusasutuste kogu potentsiaal kestliku, kaasava,
rohe- ja digipodrdele tugineva majanduse taastamise jaoks;

e esitab 2021. aasta neljandas kvartalis ettepaneku isiklike 6ppekontode algatuse
kohta, et korvaldada takistused koolitusele juurdepéd&sul ja anda téiskasvanutele
vOimalus edukaks tookohavahetuseks;

e esitab 2021. aasta neljandas kvartalis ettepaneku ,,Euroopa ldhenemisviis
mikrokvalifikatsioonitunnistustele®, et soodustada paindlikke 6ppimisvdimalusi ja
tooturudileminekuid;

%8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=en
%% COM(2020) 609 final, 23. september 2020.
80 COM(2020) 758 final, 24. november 2020.
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e esitab 2021. aasta neljandas kvartalis ettepaneku oskuste ja talendi paketi kohta,
mille raames vaadatakse labi pikaajaliste elanike direktiiv (direktiiv 2003/109/EU), et
luua tbeline ELI pikaajalise elaniku staatus, 0htse loa direktiiv (direktiiv
2011/98/EL), et lihtsustada ja selgitada direktiivi kohaldamisala, sealhulgas riiki
lubamise ja riigis elamise tingimusi madala ja keskmise oskustasemega tdotajate
puhul, ning satestatakse vdimalused kolmandatest riikidest périt oskustdoliste jaoks
mdeldud ELi talendireservi loomiseks.

Komisjon julgustab

e piirkondi ja ettevotjaid, sh VKEsid, et nad teeksid oskuste pakti vaimus ja
toostuslike Okosisteemide ja vaartusahelate raames koostood, jagaksid teavet ning
tootaksid vélja tGhised oskuste prognoosimise ja oskuste tdiendamise lahendused;

o liikmesriike, et nad teeksid t66d kutsehariduse ja -6ppe poliitika ning kutseharidust
ja -Opet Kasitlevas ndukogu soovituses esitatud ELi tasandi eesmarkide
rakendamiseks ning votaksid asjakohaseid meetmeid ja teeksid asjakohased
investeeringud;

o liikmesriike, et nad tootaksid valja terviklikud meetmed, et tagada koigile
juurdepaas kvaliteetsele haridusele kooskdlas asjakohaste ndukogu soovitustega,®*
ning pakuksid ebasoodsas olukorras olevatele Oppijatele tuge, mis aitab heastada
kriisi negatiivse moju.

Vorddigusliku liidu ehitamine

Uhiskonna ja majanduse mitmekesisus on tugevus. Diskrimineerimine soo, rassilise
vOi etnilise péritolu, usutunnistuse vdi veendumuste, puuete, vanuse vOi seksuaalse
sattumuse alusel on keelatud kogu liidus. Vérdne kohtlemine ja v@rdne juurdepaas
eeldavad tdhusat, nbuetekohaselt jdustatud ja ajakohastatud digusraamistikku. Komisjon
valmistab ette vordse todalase kohtlemise direktiivi®® ja rassilise vorddiguslikkuse
direktiivi®® thisaruannet, et teha kindlaks mélema direktiivi rakendamise parimad tavad
ja eesseisvad pohiprobleemid, ning esitab seejarel tuvastatud puuduste kdrvaldamiseks
vajaliku OGigusakti. Lisaks on komisjon esitanud vordoiguslikkuse liidu teemalised
ambitsioonikad strateegiad, millega luuakse sinergiad, et tagada kdigile vordsed
véimalused®”.

Stereotlilipide ja diskrimineerimise vastu voitlemine t6ohdive, koolituse, hariduse ja
sotsiaalkaitse ning eluaseme ja tervishoiu valdkonnas nduab resoluutset tegutsemist
riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil, kaasates sotsiaalpartnereid, riiklikke
vorddiguslikkust edendavaid asutusi, ettevotjaid ja kodanikulihiskonda. Neid saab
toetada sellistest ELi fondidest nagu ESF+ ja ERF ning programmidest ,,Loov Euroopa“

8 Noukogu 22. mai 2018. aasta soovitus ST/9010/2018/INIT, ndukogu 22. mai 2018. aasta ST/9009/2018/INIT, ndukogu 22. mai
2019. aasta soovitus ST/9015/2019/INIT.

62 NBukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU.

8 Noukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EU.

SELi rassismivastane tegevuskava 2020-2025 (COM(2020) 565 final), 18. september 2020. Romade vérddiguslikkust, kaasamist ja
osalemist kasitlev ELi strateegiline raamistik 2020-2030 (COM(2020) 620 final), 7. oktoober 2020. Integratsiooni ja kaasamise
tegevuskava (COM(2020) 758 final), 24. november 2020. LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse strateegia (COM(2020) 698), 12.
november 2020.
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ja Erasmus. Kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vaartuste programm, mille eelarve on
1,55 miljardit eurot, edendab soolist vorddiguslikkust, vordset kohtlemist ja koigi
vordseid Oigusi, et omakorda edendada demokraatlikumat, mitmekesisemat ja avatumat
tihiskonda®®.

Eriti Kiiresti tuleb teha joupingutusi sooliste stereotllpide ja soolise
diskrimineerimise  kdrvaldamisel. Vaatamata viimasel kimnendil tehtud
edusammudele on naiste to6hdive maar ja palgatase meeste omadest ikka veel
madalam. Naised on endiselt tdsiselt alaesindatud otsustustasandi ametikohtadel,
eelkdige korgema juhtkonna ametikohtadel ja arilihingute juhtorganites. Rakendades
soolise vBrddiguslikkuse strateegiat (2020-2025),% jatkab EL v@itlust soolise végivalla
ja sooliste stereotlilipide vastu, edendab naiste osalemist otsuste tegemisel ning pluab
kdrvaldada to6turu, palga ja pensionide soolise I6he. Komisjon jatkab t66d selle nimel, et
2012. aastal esitatud naissoost juhatuseliikmete direktiivi ettepanek® vastu voetaks.
Kdrvuti kaesoleva tegevuskavaga teeb komisjon ettepaneku votta vastu direktiiv, et
tugevdada meeste ja naiste vordse vOi vordvaarse to0 eest vordse tasu maksmise
pohimotte kohaldamist palkade lébipaistvuse meetmete ja joustamismehhanismide
kaudu®®. Komisjon kaardistab ka parimad tavad, kuidas tagada pensionidigused, kui
pensioniskeemis on hoolduskohustusest tulenevaid karjaarikatkestusi, ning edendab
litkmesriikide, sotsiaalpartnerite ja pensioni sidusriihmade vahelist kogemustevahetust.

Asjakohased t60- ja eraelu tasakaalustamise meetmed aitavad Uhildada t66- ja
eraelu. Tasustatud puhkuse andmine vdib avaldada positiivset méju té6hGivemaarale,
eelkdige naiste puhul, ning aidata vahendada soolist té6hdiveldhet. Selles kontekstis on
vaga oluline vanemahivitiste tase ja Ulesehitus ning vdimalus jagada puhkust vordselt
meeste ja naiste vahel. Kooskélas to6- ja eraelu tasakaalustamise direktiiviga® jatkab EL
hooldus- ja td6kohustuste vordse jagamise edendamist.

Taskukohase ja kvaliteetse alushariduse ja lapsehoiu ning ka pikaajalise hoolduse
kattesaadavusel on vaga positilvne mdju lapsevanemate, eelkdige just naiste t66hdive
olukorrale ning see on oluline tegur soolise palga- ja pensioniléhe puhul. Liikmesriikide
keskmisena on EL saavutanud 2002. aasta Barcelona eesmirgi ,,voimaldada alusharidust
ja lapsehoidu 33 %le alla kolmeaastastest lastest™ (EL 27 tasandil oli see niitaja 2019.
aastal 35,5 %) ja ,,90 %]le alates kolmandast eluaastast kuni algkoolieani* (EL 27 tasandil
oli see néitaja 2019. aastal 90 %). Erinevused on aga suured, sest paljud liikmesriigid ei
ole seda taset saavutanud, eriti madalama sissetulekuga leibkondadest périt laste voi
kdige noorema vanuseriihma puhul. Barcelona eesmarkide l&bivaatamisega soovitakse
edendada liikmesriikides (lespoole suunatud lahenemist ja parandada seeldbi naiste
osalemist to6turul.

Puudega inimestel on hariduse, koolituse, to6hdive ja sotsiaalkaitse ning eluaseme ja
tervishoiu valdkonnas palju takistusi. Puudega inimesi kasitleva Euroopa strateegia

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_20 2491.
8 COM(2020) 152 final, 5. marts 2020.

7 COM(2012) 614 final, 14. november 2012.

68 COM(2021) 93, 4. marts 2021.

% Direktiiv (EL) 2019/1158, 20. juuni 2019.
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2010-2020"° hindamine on naidanud, et EL aitas markimisvaarselt parandada puudega
isikute juurdepéésu ja edendada nende digusi. Samas oli tervishoiu, t66hdive, hariduse ja
oskuste arendamise osas areng vahene voi ebalihtlane. Tuginedes sellele hindamisele, ja
selleks, et suurendada ELis veelgi vordseid vdimalusi, vottis komisjon koos kédesoleva
tegevuskavaga vastu uue puudega inimeste diguste strateegia aastateks 2021-2030,
mis on kooskdlas URO puuetega inimeste Giguste konventsiooni eesmarkidega.

Komisjon teeb jargmist:

avaldab 2021. aasta esimeses kvartalis vOrdse té6alase kohtlemise direktiivi ja
rassilise vordoiguslikkuse direktiivi Uhisaruande ning esitab 2022. aastaks
tuvastatud puuduste korvaldamiseks, eelkdige just vordoiguslikkust edendavate
asutuste rolli tugevdamiseks vajaliku digusakti;

esitab 2022. aastal alushariduse ja lapsehoiu valdkonna Barcelona eesmarkide
labivaatamise tulemused;

esitab 2021. aasta neljandas kvartalis ettepaneku naistevastase soolise vagivalla
vastu voitlemist kasitleva Oigusakti kohta, milles puudutatakse ka soolist
ahistamist.

Komisjon julgustab

liikmesriike, et nad liiguksid edasi ndukogus peetavate labirdédkimistega komisjoni
esitatud horisontaalse vérdse kohtlemise direktiivi "“ettepaneku iile ning viiksid
need labiradkimised I6pule;

liilkmesriike, et nad votaksid vastu ja rakendaksid ettepaneku romade
vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kasitleva ndukogu soovituse kohta’;
liikmesriike, et nad votaksid t06- ja eraelu tasakaalustamise direktiivi oma
digusesse Ule 2022. aasta augustiks;

liikmesriike, et nad liiguksid edasi ndukogus peetavate labirdakimistega komisjoni
esitatud naissoost juhatuseliikmete direktiivi ettepaneku Ule ning viiksid need
labirdékimised I6pule;

liikmesriike, et nad pakuksid kooskdlas ndukogu soovitusega kvaliteetsete
alusharidus- ja lapsehoiusiisteemide kohta™ kattesaadavat ja taskukohast haridus-
ja lapsehoiuteenust kdigile véikelastele kogu Euroopas;

ettevOtjaid, et nad vOtaksid kasutusele mehhanismid, millega vdideldakse
diskrimineerivate tavade vastu vérbamisel, t6otajate valikul ja edutamisel, ning
edendaksid mitmekesisust tdokohal.

3.3  SOTSIAALKAITSE JA KAASAMINE

Vaarikas elu

0 SWD(2020) 289, 20. november 2020.

™ COM(2021) 101, 3. mérts 2021.

2 COM(2008) 426 final, 2. juuli 2008.

™ COM(2020) 621 final , 7. juuli 2020.

™ Noéukogu soovitus 2019/C 189/02, 22. mai 2019.
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Sotsiaalse kaasatuse edendamine ja vaesuse vastu vditlemine on euroopaliku eluviisi
pohivaartused. Viimasel kimnendil on vaesuse tase kill langenud, kuid ebavdrduse
kohta seda Oelda ei saa. KoOige haavatavamate elanike hulgas ei ole suhtelise
sissetulekuga seonduv olukord paranenud. Pandeemia siivendab olemasolevat
ebavordsust ja naitab vdimalikke lunki sotsiaalkaitse piisavuses ja katvuses. Et saavutada
2030. aastaks seatud eesmark vahendada vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus
olevate inimeste arvu vahemalt 15 miljoni vdrra, on vaja terviklikku lahenemisviisi,
mis oleks suunatud elu eri etappidel tekkivate vajaduste rahuldamisele ning vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse algpdhjuste kdrvaldamisele.

Pdlvkonniti edasikanduvate ebasoodsate olude tsukli katkestamiseks on kdigepealt
vaja investeerida lastesse, et vdhendada h&dasolevate laste ja nende paremini
toimetulevate eakaaslaste vahelist I6het pdhiteenustele juurdepédsu osas nii, et see
kindlustab ELis koigile lastele vdrdsed v6imalused ning aitab ennetada juhtumeid, kus
vaestest peredest lapsed on tdiskasvanuks saades vaesuse ohus. Selleks on vaja
sihipéraseid riiklikke meetmeid ja investeeringuid, mis on suunatud laste vaesuse,
ebavOrdsuse ja sotsiaalse torjutuse leevendamiseks. Komisjon toetab liikmesriike nendes
joupingutustes poliitiliste suunistega, sh asjakohastes riigipOhistes soovitustes esitatud
suunistega, et liikmesriigid tugevdaksid to6ohdive- ja sotsiaalpoliitikat, investeeriksid
sotsiaalteenustesse ja sotsiaaltaristusse ning kasutaksid ELi rahalisi vahendeid parimal
viisil. Euroopa haridusruumi’ raames aitab uus algatus ,,Opiedu saavutamise teed kaasa
hariduse omandamise lahutamisele sotsiaalsest, majanduslikust ja kultuurilisest
staatusest.

Miinimumsissetuleku kavad on oluliseks tagatiseks, et kedagi ei jaeta korvale. EhkKi
kdigis liikmesriikides on miinimumsissetuleku tagamise kavad olemas, on erinevused
piisavuse, katvuse, vahendite kasutamise ja to6turu aktiveerimismeetmetega seotuse 0sas
vaga suured, samuti varieeruvad asjaomaste meetmetega vdimaldatavad kaubad ja
teenused, sh sotsiaalteenused. Paljudel juhtudel vaariksid abikdlblikkuse kriteeriumid ja
hlvitiste tasemed ajakohastamist.

Taskukohaste eluasemete olemasolu on jarjest suurenev probleem nii mitmeskKi
liikmesriigis, piirkonnas ja linnas. Enamikus liikmesriikides kasvab kodutute hulk.
Kodutuse kaotamise poliitika saab aga olla edukas Uksnes siis, kui see on kohandatud
kohalike v&i piirkondlike olude jargi, paljud sidusrihmad on ndudnud,”® et Euroopa
tasandil antaks tbuge, et aastaks 2030 kaotataks kodutus kogu ELis. Lisaks sellele
kannatab energiaostuvdimetuse all peaaegu 34 miljonit eurooplast, kes ei saa endale
lubada oma kodu kitmist. Ka see nditab, et paljudel peredel puudub juurdepéas
kvaliteetsele taskukohasele eluasemele. Rohelise kokkuleppe rakendamine algatuse
,Renoveerimislaine*’” kaudu, energiaostuvdimetust Kkasitlev komisjoni soovitus,”
energiatéhususe direktiivi kavandatud labivaatamine” ning kohalike meetmete

s COM(2020) 625 final, 6. mai 2020.

78 Euroopa Parlamendi 24. novembri 2020. aasta resolutsioon 2020/2802(RSP) kodutuse mééra vahendamise kohta ELis.
" COM(2020) 662 final, 17. september 2020.

8 Komisjoni soovitus (EL) 2020/1563, 14. oktoober 2020.

™ Direktiiv 2012/27/EL, 25. oktoober 2012.
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suunamine  kiitteostuvBimetuse  jalgimiskeskuse® vahendusel aitavad kdik kaasa
energiaostuvOimetuse leevendamisele ja suurendavad eluasemete kvaliteeti, eelkdige
keskmise ja madala sissetulekuga leibkondade puhul.

Toimiv juurdepads piisava kvaliteediga esmatéahtsatele teenustele, néiteks vesi,
kanalisatsioon, energia, transport, finantsteenused ja digitaalne kommunikatsioon, on
peamine vahend sotsiaalse ja majandusliku kaasatuse tagamisel. Need teenused vdivad
olla ka tookohtade loomise algeks. Samas vdivad teenustele juurdepaasu raskendada
sissetulek, vanus, territoriaalne ebavordsus ja taristu puudumine. Investeeringud rohe-,
digi- ja sotsiaaltaristusse, sh ELi Uhtekuuluvuspoliitika kaudu, aitavad véltida linnade voi
piirkondade ruumilist segregatsiooni ja selle vastu vdidelda ning parandavad juurdepadsu
kvaliteetsetele tavateenustele. Valdkondlikud ELi poliitikameetmed ja Gigusraamistikud
seoses Uldhuviteenustega, mis h6lmavad tarbijakaitsemeetmeid, avaliku hanke tavasid ja
teenuste miinimumpakkumise kohustust, peavad toetama liikmesriikide sekkumist ning
aitama parandada juurdepaésu olulistele kaupadele ja teenustele. Komisjon analisib
praegu vajadust vaadata labi Gldine grupierandi maarus® ja dldist majandushuvi
pakkuvate teenuste juhend.

Komisjon teeb jargmist:

e esitab 2021. aasta esimeses kvartalis ettepaneku lapse digusi kasitleva ELi strateegia
ja nbukogu soovituse kohta, millega luuakse Euroopa lastegarantii, et tagada
vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohus olevatele lastele toimiv juurdepéés peamistele
teenustele, st tervishoiu- ja haridusteenustele;

e esitab 2022. aastal ettepaneku votta vastu ndukogu soovitus miinimumsissetuleku
kohta, et toetada ja taiendada liikmesriikide poliitikat;

e esitab 2021. aasta teises kvartalis algatuse kodutuse vastu vditlemise Euroopa
platvormi loomise kohta, et toetada liikmesriike, linnu ja teenuseosutajaid parimate
tavade jagamisel ning tohusate ja uuenduslike l&henemisviiside leidmisel;

e esitab 2021. aasta teises kvartalis taskukohase eluaseme algatuse, mille raames
renoveeeritakse katseprojektina 100 piirkonda;

e esitab 2021. aasta teises kvartalis suunised innovatsiooniga seotud avalike hangete
ja sotsiaalselt vastutustundlike avalike hangete kohta;

e esitab 2022. aastal ELi aruande esmatéhtsate teenuste kattesaadavuse kohta.

Komisjon julgustab

o riiklikke ametiasutusi, et nad tagaksid abivajajatele sotsiaalsete turvavorkude
téhususe ja nendega kaetuse ning juurdepaasu vdimalusi avavatele teenustele;

o riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke asutusi, et nad lisaksid avalikele hangetele
rohkem sotsiaalselt vastutustundlikke kriteeriumeid ning edendaksid nende
kasutamist kooskdlas komisjoni tulevaste suunistega.

8 https://www.energypoverty.eu/.
8 Komisjoni 17. juuni 2014. aasta méérus (EL) nr 651/2014.
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Tervishoiu edendamine ja hoolduse tagamine

Tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse sutsteemid on pandeemia ajal olnud
markimisvaarse surve all, mis on suurendanud juba olemasolevaid probleeme, nagu
tervishoiuteenuste pikad ooteajad, struktuurne personalipuudus ja suurenev tervisealane
ebavordsus. Tervishoiususteemid vajavad reforme ja investeeringuid, et suurendada oma
vastupanuvdimet ja suutlikkust tulla toime praeguste ja tulevaste kriisidega, parandada
esmatasandi tervishoidu ja vaimse tervise tagamist, kOigi juurdepédédsu kvaliteetsetele
tervishoiuteenustele ning vahendada sotsiaalset, territoriaalset ja majanduslikku
ebavordsust tervishoius. Komisjon toetab litkmesriike nendes joupingutustes tenditel
pdhineva teabega ning tervishoiusiisteemide tugevdamist soodustavate parimate tavade
jagamisega.

Komisjoni teatises Euroopa terviseliidu kohta®® kasitletakse ELi tervishoiustisteemide
vastupanuvdimet, kéttesaadavust ja tdhusust. Meetmetega parandatakse liikmesriikide
vlBimet valmistuda tulevasteks tervisekriisideks ning neile 0hiselt reageerida ning
tagatakse, meditsiinitarbed on kéttesaadavad, taskukohased ja innovaatilised. Komisjon
votab meetmeid ka Euroopa ravimistrateegia® ning Euroopa vahktévevastase vditluse
kava® rakendamiseks. Uued statistilised ja jarelevalvevahendid véivad samuti aidata
paremini kaardistada tervisealast ebavdrdsust, tuues esile patsientide seisukohad,
eesmargiga parandada kdige haavatavamate inimeste juurdepéésu tervishoiuteenustele.

Ka pikaajalise hoolduse ststeemide vastupidavus on proovile pandud. Noéudlus
hooldusteenuste jarele vananevas Uhiskonnas eeldatavasti suureneb, samas puuduvad
hooldusteenuste kvaliteedistandardid ja juurdepéés kvaliteetsetele teenustele on Ilnklik,
sealhulgas maapiirkondades, mis on paljudes liikmesriikides suureks probleemiks.
Komisjoni ja sotsiaalkaitsekomitee tihisaruandes, mis avaldatakse 2021 aasta kevadel, on
kaardistatud, kuidas riikide hoolekandestisteemid nende probleemidega toime tulid, ning
osutatud valdkondadele, kus on vaja teha taiendavat t66d, et tagada kogu liidu piires
vOrdne juurdepdéds kvaliteetsetele ja taskukohastele pikaajalise hoolduse teenustele.
Vananemise teemalises rohelises raamatus® algatati konsultatsioon, et maarata kindlaks
need valdkonnad, kus ELi meetmed v@ivad anda suurimat lisavaartust. Pikaajalise
hoolduse reformid ja investeeringud loovad vdimaluse edendada pdlvkondadevahelist
solidaarsust, luua tookohti, tagada turvaline t66- ja elukeskkond ning osutada rohkem
kvaliteetseid teenuseid.

Komisjon teeb jargmist:

e esitab 2022. aastal pikaajalise hoolduse algatuse, et kehtestada poliitiliste reformide
raamistik, millest juhinduda jatkusuutliku pikaajalise hoolduse kujundamisel, tagades
abivajajatele parema juurdepaasu kvaliteetsetele teenustele;

8 COM(2020) 724 final, 11. november 2020.
8 COM(2020) 761 final, 25. november 2020.
8 COM(2021) 44 final, 3. veebruar 2021.
% COM(2021) 50 final, 27. jaanuar 2021.
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e esitab uued vahendid, millega paremini modta tokkeid ja Itnki tervishoiuteenuste
kattesaadavuses (2021-2022);

e esitab 2021. aasta neljandas kvartalis ettepaneku tervishoiu Euroopa andmeruumi
kohta, et edendada juurdepdsu paremate tervishoiuteenuste osutamise,
teadusuuringute ja poliitikakujundamise andmetele ning soodustada digiteenuste
valjatootamist, rakendamist ja kasutuselevottu tervishoiuteenuste osutamisel.

Komisjon julgustab

o litkmesriike, et nad investeeriksid tervishoiu- ja hooldusttotajatesse, parandades
nende to6tingimusi ja juurdepaasu koolitusele;

o liikmesriike, et nad edendaksid tervishoiuslsteemide digiteerimist ja kdrvaldaksid
tervisealase ebavdrdsuse.

Muudame sotsiaalkaitse uutele oludele vastavaks

Pandeemia ajal laiendasid paljud liikmesriigid sotsiaalkaitset varem hdlmamata
rihmadele. Need erakorralised meetmed vdivad anda inspiratsiooni struktuursete
reformide jaoks, mis parandavad todtute, ebatiilpilise lepinguga tdotajate ja fudsilisest
isikust ettevotjate kaitset ning tagavad kestliku rahastamise kooskdlas ndukogu 2019.
aasta soovitusega sotsiaalkaitse kattesaadavuse kohta®.

Tuleb jatkata sotsiaalkaitse rahastamise alaste aruteludega ja eelkdige
polvkondadevahelist ja -sisest solidaarsust vdimaldavate rahastamismudelite
kaalumisega, et tagada sotsiaalkaitsele vordne ja jatkusuutlik juurdepéés eri riihmade ja
riskide kaetuse osas, samas vOttes arvesse, et sotsiaalhlvitised ja té6jéumaksud vdivad
vaheneda, kuna tddealine elanikkond kahaneb.

Piiritlene sotsiaalkaitse on hastitoimiva siseturu eeltingimus. Digitehnoloogia poolt
jarjest lihtsamini v6imaldatavad t66jou liikuvuse olemasolevad ja uued vormid (alates
uldisest piiritilesest kaugtoost kuni digitaalsete nomaadideni, kes teevad kaugtoéd kogu
ELi piires) nduavad liikuvate tootajate ja ametiasutuste sujuvat koostéod ning samas
vigade ja pettuste ohu véhendamist. Innovaatilised lahendused, nimelt digilahendused,
vOivad lihtsustada  kodanike  fliusilist ja  virtuaalset liikuvust, toetada
sotsiaalkindlustusdiguste Ulekantavust ning sotsiaalkindlustusega kaetuse piiritlest
tbendamist, samuti aitab see koérvaldada probleeme inimeste tuvastamisega
sotsiaalkindlustuse koordineerimise eesmargil.

Komisjon teeb jargmist:

e loob kodrgetasemelise eksperdirihma, kes uurib heaoluriigi tulevikku, selle
rahastamist ning muutuva toédmaailmaga seotud mojutegureid ning esitab 2022. aasta
I6puks aruande;

e algatab 2021. aastal pilootprojekti, et selgitada 2023. aastaks vélja voimalused luua
digilahendus, millega lihtsustada liikuvate kodanike ja riiklike ametiasutuste

8 Noukogu soovitus (2019/C 387/01, 8. november 2019.
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omavahelist suhtlust ja parandada sotsiaalkindlustusdiguste piiritlest tlekantavust
(Euroopa sotsiaalkindlustuspass), ning mille puhul tuginetakse 2021. aasta teises
kvartalis tehtavale algatusele ,,Usaldusvaérne ja turvaline Euroopa e-1D*.

Komisjon julgustab

o litkmesriike, et nad laiendaksid veelgi sotsiaalkaitsele juurdepddsu (kooskdlas
ndukogu soovitusega, milles Kkasitletakse juurdepdasu sotsiaalkaitsele) ning
esitaksid 15. maiks 2021 oma kavad, milles satestatakse riiklikud meetmed.

4, JOUDUDE UHENDAMINE TULEMUSTE NIMEL

Euroopa sotsiaalbiguste samba elluviimine on ELi institutsioonide, riiklike,
piirkondlike ja kohalike ametiasutuste, sotsiaalpartnerite ja kodanikulhiskonna
jagatud poliitiline kohustus ja vastutus, koéigil neil on oma padevusele vastav lesanne.
EL toetab nende llesannete téitmist kbigi olemasolevate vahenditega: mitme ELi fondi
kaudu eraldatav rahaline toetus diglasse taastamisse ning rohe- ja digipoordesse (so
kaksiklleminekusse) investeerimiseks, kdigi osalejate kaasamise soodustamine, riiklike
majandus- ja sotsiaalpoliitikate teemaline ndustamine ja koordineerimine Euroopa
poolaasta kaudu, ELi Oiguse joustamine ja ELi kui Uleilmse liidri rolli tugevdamine.
Komisjon soovitab, et kdik asjakohased rihmad votaksid parimal viisil kasutusele
need juba olemasolevad vahendid, et kiirendada sotsiaaldiguste samba rakendamist.

Sotsiaalsete investeeringute voimaldamine ELi fondide abil

Liikmesriigid peaksid taielikult dra kasutama ELi erakordsed vahendid, millega
toetatakse reformide ja investeeringute tegemist kooskélas Euroopa sotsiaaldiguste
sambaga. ELi pikaajaline eelarve aastateks 2021-2027 koos majanduse taasterahastu
,»NextGenerationEU* vahenditega on suurim stimuleerivate meetmete pakett, mida ELi
eelarvest kunagi on rahastatud. Kokku 1,8 triljoni euroga aidatakse kaasa Euroopa
taastumisele COVID-19 kriisist ning kujunemisele rohelisemaks, digitaalsemaks ja
sotsiaalselt Giglasemaks (hiskonnaks.

Uus oluline rahastamisvahend ,NextGenerationEU“ raames on taaste- ja
vastupidavusrahastu, mille eelarve on 672,5 miljardit eurot. Riiklikud taaste- ja
vastupidavuskavad kujutavad endast ainulaadset vOimalust kavandada ja rahastada
selliseid investeeringuid ja reforme, millega toetatakse sotsiaalset ja tOtkohtadele
keskendunud taastumist, mis muudavad reaalsuseks rohe- ja digipdorde ning rakendavad
Euroopa poolaasta raames esitatud asjakohaseid riigipdhiseid soovitusi®’. Kooskdlas
taaste- ja vastupidavusrahastu kuue sambaga peavad liikmesriigid Uksikasjalikult
selgitama, kuidas nende riiklikud kavad tugevdavad kasvupotentsiaali, tookohtade
loomist ning majanduslikku, sotsiaalset ja institutsioonilist vastupanuvéimet (muu hulgas
lastele ja noortele suunatud poliitika edendamise kaudu), aitavad kaasa soolise
vorddiguslikkuse ning koigi vordsete voimaluste tagamisele ning vahendavad Kriisi

87 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility _en#documents
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majanduslikku ja sotsiaalset moju, aidates kaasa Euroopa sotsiaalGiguste samba
rakendamisele, tugevdades seeldbi majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset
uhtekuuluvust ning lahenemist liidu piires.

ESF+, mille eelarve on 88 miljardit eurot, on jatkuvalt ELi peamine vahend, millega
toetatakse sotsiaaldiguste samba rakendamist ja kavandatud kolme peamise EL.i
eesmargi saavutamist. Vottes aluseks sotsiaaldiguste samba pohimdtete rakendamise ja
Euroopa poolaasta raames vastu voetud riigipohistes soovitustes tuvastatud probleemide
kdrvaldamise, valmistavad litkmesriigid ette ESF+ rakenduskavad. Uue vahendi raames

e tuleks 25 % ESF+ vahenditest riiklikul tasandil kulutada vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse vastu vditlemisele, ja liikmesriigid, kus laste vaesus on eriti suur
probleem, peaksid vahemalt 5% neist vahenditest investeerima laste vaesuse
vastu vOitlemise meetmetesse. Teised riigid peaksid samuti eraldama
asjakohased summad tulevase lastegarantii rakendamisele. Lisaks sellele peavad
koik litkmesriigid eraldama véhemalt 3 % oma ESF+ vahenditest materiaalse
puuduse vastu vditlemiseks;

o liikmesriikidel, kus mittetO6tavate ja mitteGppivate noorte hulka kuuluvate
isikute suhteline osakaal on ule ELi keskmise, on vaja noorte tootuse
vahendamiseks eraldada véhemalt 12,5 % noortele, kes ei toota ega opi (NEET-
noored), samas aga peavad k@ik teised liikmesriigid eraldama asjakohase summa
tugevdatud noortegarantii rakendamiseks;

e liikmesriigid peavad eraldama asjakohase summa sotsiaalpartnerite ja
kodanikulihiskonna organisatsioonide suutlikkuse suurendamisele; 0,25 % ESF+
vahenditest tuleks kavandada vastavalt asjaomases valdkonnas liikmesriikidele
antud riigipOhistele soovitustele.

Samba rakendamiseks saab kasutada ka muid fonde. ERFist rahastatakse t66hdive,
hariduse ja koolituse ning sotsiaalteenuste taristut ja seadmeid. Oiglase Ulemineku
fondist rahastatakse oskuste omandamist piirkondades, kus on rohkem kliimamuutustega
seotud sotsiaal-majanduslikke probleeme. Brexitiga kohanemise reservist toetatakse
Uhendkuningriigi EList lahkumise negatiivsete majanduslike ja sotsiaalsete tagajargede
kdrvaldamist. REACT-EU vahenditest eraldatakse 2021. ja 2022. aastal 47,5 miljardit
eurot lisavahendeid, et katta vahe pandeemiale kriisiolukorras esmase reageerimise ja
majanduse pikaajalise taastumise vahel. Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa
Fondist toetatakse jatkuvalt to6tajaid, kes kaotavad to0 restruktureerimise tagajarjel.

Erasmus+ tegeleb haridus-, koolitus-, noorte- ja spordisektori sujuva taastamise ja
edasise kasvuga ning aitab edendada nii keskkonnateadlikkust kui ka digioskusi.
Tehnilise toe rahastamisvahendiga parandatakse riiklike ja avalike haldusasutuste
haldussuutlikkust reformide labiviimisel kolme 2030. aasta peamise t66hdive, oskuste ja
sotsiaalse  kaasatuse eesmargi raames. InvestEU vahenditest soodustatakse
erainvesteeringuid, mis aitavad sotsiaalsete eesmarkide elluviimist sihipéraste
investeerimisallikate kaudu. Vahendi kestlikkuskontrolli raames tagatakse kavandatud
investeeringute sotsiaalne mdju. Vahend toetab investeeringuid sotsiaalmajandusse ja
innovatsiooni, sotsiaaltaristusse ja oskustesse. Sotsiaalmajanduse projektide néhtavust
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saab veelgi suurendada taiendavate meetmetega, nditeks spetsiaalse margistamissusteemi
abil. Programm ,,Euroopa horisont® on ajaloo suurim ja ambitsioonikaim
teadusuuringute ja innovatsiooni programm, mille kokkulepitud kogueelarve on 94
miljardit eurot. Programmi eesmark on todtada valja uusi tehnoloogiaid, innovaatilisi
majanduslikke ja sotsiaalseid muutusi ning kaasavaid voi vdimalusi loovaid poliitikaid ja
investeeringuid, sealhulgas tugevdada sotsiaalset ja majanduslikku vastupanuv@imet ja
jatkusuutlikkust. Uue programmiga ,,EL tervise heaks* aastateks 2021-2027, mille
eelarve on 5,1 miljardit eurot, toetatakse vastupanuvdimeliste tervishoiuslisteemide
ulesehitamist ELis, et meid tulevikuks paremini varustada. Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondist toetatakse rdndajate integreerimist ja kaasamist.

Finantsvahendite eraldamise kavandamisel peaksid liikmesriigid rohkem kasutama
jaotusliku méju hindamist, et vGtta paremini arvesse reformide ja investeeringute moju
eri rihmade sissetulekutele ning suurendada eelarvete ja poliitika sotsiaalse mdoju
labipaistvust. Riiklikud ametiasutused saavad seda stivalaiendada ja komisjoni meetmeid
tdiendada, et soodustada riigi rahanduse kvaliteedi parandamist, labipaistvamat ja
Oiglasemat maksustamist ning sotsiaalselt jatkusuutlikke investeeringuid ja rahastamist.

Lisaks avaliku sektori vahenditele on jatkusuutliku rahastamise arendamisel
keskne roll vajalike erasektori vahendite mobiliseerimisel jatkusuutlike eesméarkide
saavutamiseks. EL on kaasanud erainvesteeringuid tleminekuks kliimaneutraalsele,
ressursitbhusale ja ringmajandusel pdhinevale ELile. Hea naide on esmakordne ELi
sotsiaalsete  vOlakirjade edukas emissioon TERA laenude rahastamiseks.
Erainvesteeringud ja sotsiaalselt jatkusuutlikud investeeringud on kesksel kohal ka
majanduse Oiglase taastamise puhul. ELi taksonoomia v@imalik laiendamine annaks
ettevotjatele ja investoritele usaldusvaarse ja Uhise keele, et teha kindlaks sotsiaalselt
jatkusuutlikud tegevused ja suurendada sotsiaalse rahastamise turgude l&bipaistvust.
Selliste laienduste ulatust ja potentsiaali uuritakse ja hinnatakse. Kui ettevotjate avalik
aruandlus  sotsiaalkisimuste  kohta oleks parem, oleks lihtsam suunata
investeerimisvooge positiivse sotsiaalse mdjuga majandustegevusse. Ka &ritihingute
aruandluse tBhustamine aitab suurendada ettevotjate vastutust sotsiaalse ja muu
kestlikkuse mdjude suhtes.

Komisjon teeb jargmist:

e VvOtab 2021. aasta I6puks vastu delegeeritud Gigusakti, millega maarata kindlaks
taaste- ja vastupidavusrahastu raames tehtavate sotsiaalkulutuste aruandluse
metoodika;

e esitab 2022. aastal suunised selle kohta, kuidas liikmesriigid saavad paremini
kasutada jaotusliku moju eelhindamist eelarve koostamisel ja reformide
kavandamisel;

e kaalub uuendatud kestliku rahanduse strateegia (2021. aasta keskpaik) osana
voimalikke meetmeid erasektori sotsiaalsete investeeringute jalgimiseks; avaldab
2021. aasta I8puks aruande ELi taksonoomiamaaruse® véimaliku laiendamise

8 Maarus (EL) 2020/852, 18. juuni 2020.
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kohta, et hdlmata muid kestlikkuse eesméarke, sh sotsiaalseid kestlikkuse
eesmarke;

e esitab 2021. aasta teises kvartalis ettepaneku muud kui finantsaruandlust kasitleva
direktiivi®® labivaatamise kohta, sh rangemad nduded &ritihingute aruandluse kohta
sotsiaalkiisimuste valdkonnas.

Komisjon julgustab

o liikmesriike, et nad kasutaksid ELi pakutavaid rahastamisvéimalusi, eelkdige riiklike
taaste- ja vastupidavuskavade ning ESF+ ja ERFi rakenduskavade vdimalusi, et
toetada sotsiaaldiguste samba riiklikku rakendamist;

o litkmesriike, et nad haaraksid kinni taaste- ja vastupidavusrahastu raames
pakutavast enneolematust vdimalusest asjakohaste  riigipGhiste  soovituste
rakendamisel;

o riiklikke ja piirkondlikke ametiasutusi, et nad viiksid eelarvemenetluse osana ja
laiemalt poliitika kujundamise raames labi jaotusliku mdju eelhindamise;

o liikmesriike, et nad looksid paremad tingimused labipaistvate sotsiaalsete
investeeringute turgude arendamiseks.

K&igi osapoolte jdudude hendamine

Riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste, sotsiaalpartnerite ja kodanikutihiskonna
kaasamine on sotsiaaldiguste samba rakendamise tagamisel véga oluline. Sellega seoses
on otsustava tahtsusega see, et riikliku tasandi meetmete koordineerimine oleks
sidus ja terviklik, sest vaid nii saab aidata kaasa kdigi asjaomaste riiklike osapoolte
joudude Uhendamisele. Komisjon jatkab ELi tasandi Grituste korraldamist, et jalgida
tehtud edusamme ja seada ELi tasandi meetmete kdrgemaid eesmarke. Koik asjaomased
osapooled peaksid korraldama teavitus- ja kaasamisuritusi, et suurendada kogu Euroopas
teadlikkust sotsiaaldiguste sambast, edendada sotsiaalseid Oigusi, kaasata kodanikke ja
kdiki, kes otseselt tegelevad sotsiaaldiguste samba p&himdtete rakendamisega.

Vaga oluline on tugevdada ka sotsiaaldialoogi riiklikul ja ELi tasandil.
Sotsiaalpartneritel on oluline roll pandeemia mdju leevendamisel, majanduse kestliku
taastamise ja tooturu tulevaste muutuste haldamisel. Tuleb tugevdada joupingutusi, et
toetada kollektiivlabiradkimiste ulatust ning ennetada olukorda, kus sotsiaalpartnerite
litkmesus ja organisatsioonilise kuuluvus hakkavad vdhenema. K&esoleva tegevuskava
ettevalmistamise  kaigus peetud konsultatsioonidel r6hutasid kdigist Euroopa
piirkondadest périt sotsiaalpartnerid vajadust toetada riikliku tasandi sotsiaaldialoogi, sh
tugevdada nende kaasatust ja suutlikkust asjakohaste poliitikameetmete rakendamisel,
samuti parandada uute sektorite, noorte ja platvormitdo tegijateni jdudmist.

Komisjon teeb jargmist:

8 Direktiiv 2014/95/EL, 22. oktoober 2014.

29




¢ edendab teabevahetust ja kBigi osapoolte kaasamist, et tagada see, et sotsiaaldiguste
sambast ollakse teadlikud ja pihendutakse Uhiselt selle rakendamisele;

e esitab 2022. aastal (olles 2021. aastal sotsiaalpartneritega konsulteerinud®) algatuse,
millega toetada EL.i ja liikmesriikide tasandil toimuvat sotsiaaldialoogi. Algatuse
raames kuulutatakse valja uus auhind innovaatiliste sotsiaaldialoogi tavade eest ning
esitatakse sotsiaalpartnerite noortele tulevastele juhtidele mdeldud teavitamis- ja
kilastusprogramm.  Algatus hdlmab ELi tasandil peetava valdkondliku
sotsiaaldialoogi labivaatamist ja sotsiaalpartnerite kokkulepete uue tugiraamistiku
esitamist ELi tasandil.

Komisjon julgustab

o riiklikke ametiasutusi, sotsiaalpartnereid, kodanikuihiskonda ja muid asjaosalisi, et
nad korraldaksid teavitamis- ja kaasamistegevusi, kogudes ja vahetades parimaid
tavasid kogu Euroopast;

o liikmesriike, et nad looksid koordineerimismehhanismi, millega tagada koigi
asjaomaste riikliku tasandi sidusriihmade kaasamine sotsiaaldiguste samba
rakendamisse;

e litkmesriike, et nad soodustaksid kollektiivlabirdadkimiste ja sotsiaaldialoogi
toimimise ja tdhususe parandamist ning looksid selleks tingimused;

o riiklikke ametiasutusi, et nad tugevdaksid sotsiaaldialoogi ja konsulteeriksid
sotsiaalpartneritega asjakohaste poliitikameetmete ja digusaktide véljatootamisel;

e Euroopa sotsiaalpartnereid, et nad aitaksid kaasa Euroopa to6turgude edukale
Umberkujundamisele, pidades labiradkimisi edasiste ELi tasandi kokkulepete
ule.

Koordineerimise ja jarelevalve tugevdamine

Liikmesriigid peaksid igakilgselt arvesse vétma soovitusi, mis esitatakse Euroopa
poolaasta (asjakohane hasti toimiv raamistik majandus-, t66hdive- ja
sotsiaalreformide ning investeeringute  koordineerimiseks) raames, ning
keskenduma seejuures inimestele ja nende heaolule. Alates 2018. aastast on
sotsiaaldiguste samba pohimotted integreeritud kogu Euroopa poolaasta tsuklisse.
Liikmesriigid peaksid oma riiklikes reformikavades samba rakendamisest aru andma.
Riigip6hised soovitused, mis p&hinevad iga-aastases kestliku majanduskasvu strateegias
kindlaks maaratud neljal, st keskkonnasaastlikkuse, tootlikkuse, Oigluse ja
makromajandusliku stabiilsuse mdotmel, annavad jatkuvalt suuniseid sotsiaalGiguste
samba pdhimdtete rakendamiseks riiklikul tasandil, sealhulgas asjakohase EL.I
rahastamise kaudu. Nagu ka eespool Geldud, piutakse ELi peamiste eesmérkide kaudu
suunata to0hdive, oskuste ja sotsiaalvaldkonna riiklikke ja piirkondlikke poliitikaid ning
reforme. Jargnevail aastail vdimaldab Euroopa poolaasta teha koordineeritud jarelevalvet
ka riiklike taaste- ja vastupidavuskavade rakendamise dle.

90 Vit ka toohdive ja sotsiaaldiguste voliniku erinduniku Andrea Nahlesi aruannet:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=9916 &furtherNews=yes&preview=cHJIdkVtcGxQb3J0YWwhM]
AXMJAYMTVwemV2aWVs.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=9916&furtherNews=yes&preview=cHJldkVtcGxQb3J0YWwhMjAxMjAyMTVwcmV2aWV3
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=9916&furtherNews=yes&preview=cHJldkVtcGxQb3J0YWwhMjAxMjAyMTVwcmV2aWV3

Komisjon teeb ettepaneku vaadata l&dbi Euroopa poolaasta peamise
jarelevalvevahendina kasutatav sotsiaalvaldkonna tulemustabel, et sotsiaalGiguste
samba nditajaid paremini kajastada. Koosk6las peamiste eesmarkidega aitab
olemasolevate nditajate integreerimine ja tabeli ajakohastamine saada sotsiaaldiguste
samba pBhimdtete rakendamisel saavutatust terviklikumat (levaadet ning jalgida
kaesolevas tegevuskavas kavandatud poliitikameetmete rakendamist. Sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli ajakohastamise ettepanek, seotuna URO kestliku arengu eesmarkidega, on
esitatud kédesoleva tegevuskava 2. lisas (ettepaneku analudtilist alust kirjeldatakse
komisjoni talituste td6dokumendis). Laienemisprotsessis osalevates riikides hakatakse
sotsiaalvaldkonna ajakohastatud tulemustabelit kasutama majandusreformi programmi
raames, et jalgida sotsiaaldiguste samba rakendamisel tehtud edusamme valdkondades,
kus andmed on kéttesaadavad.

Uhises toohdivearuandes keskendutakse asjakohastele samba p&himdtetele,
analliusides poéhjalikumalt nende rakendamist ELi ja riiklikul tasandil, vottes aluseks
sotsiaalvaldkonna ajakohastatud tulemustabeli. Liikmesriikidel palutakse esitada
regulaarseid aruandeid riiklike reformikavade rakendamise ja puuduste kdrvaldamiseks
kavandatud poliitiliste algatuste kohta.

Lisaks pannakse veelgi rohkem rdhku sotsiaalvaldkonna statistika 0Oigeaegsele
esitamisele, nagu on ette nadhtud hiljuti vastu vdetud Euroopa integreeritud
sotsiaalstatistika maaruses,”™ ning vaesust ja ebavérdsust kasitlevate naitajate varajasele
prognoosimisele. Komisjon julgustab jatkuvalt liikmesriike, et nad koguksid andmeid
rassilise ja etnilise paritolu alusel jaotatuna, nagu on soovitatud ELi rassismivastases
tegevuskavas. Koostdos teiste ELI institutsioonidega jatkab komisjon ka inimeste heaolu
modtmiseks ja jalgimiseks kasutatavate usaldusvaarsete ja rahvusvaheliselt
vOrreldavate naitajate taiustamist ja valjatootamist liidus, vottes seejuures arvesse
riigipdhist konteksti ja teiste asjaomaste rahvusvaheliste tegijate poolt tehtud t66d.

Komisjon teeb jargmist:

e jalgib jatkuvalt Euroopa poolaasta raames riiklikke reforme ja investeeringuid, sh
taaste- ja vastupidavuskavade rakendamist viisil, mis aitab kaasa sotsiaalGiguste
samba pdhimotete rakendamisele;

e lepib 2021. aastal liikmesriikidega kokku sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
labivaadatud versiooni osas, et paremini kajastada k&esolevas tegevuskavas
séatestatud poliitilisi prioriteete ja meetmeid,;

¢ laiendab Uhise toohdivearuande ulatust ja stivendab selle analtitisi ning korraldab
uritusi sotsiaaldiguste samba valdkonnas tehtud edusammude tutvustamiseks.

ELi sotsiaaldigustiku rakendamine, kohaldamine ja jdustamine

ELi sotsiaalreeglistik on tapselt nii hea, kui on selle rakendamine. Paljud ké&esoleva
tegevuskava toetuseks korraldatud konsultatsioonidel osalejad réhutasid oma vastustes

t Maarus (EL) 2019/1700, 10. oktoober 2019.
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olemasolevate ELi t66- ja sotsiaaldigusnormide parema rakendamise, kohaldamise ja
joustamise téhtsust. Tihedam ja korraparasem dialoog liikmesriikidega vdib hélbustada
ELi Gigusaktide digeaegset Ulevotmist, parandada nende rakendamise kvaliteeti ja véltida
hiljem rikkumismenetluste algatamist. Paralleelselt sellega putab komisjon liikuda edasi
olukordadega, kus liikmesriigid ei tdida ELi digusest tulenevaid kohustusi.

Komisjon teeb jargmist:

e tugevdab koost6od liikmesriikidega ELi t66- ja sotsiaalGigusnormide alal,
keskendudes nende tlevGtmisele ja rakendamisele, ning parimate tavade jagamist.

Komisjon julgustab

o liikmesriike, et nad toetaksid ja tugevdaksid toodinspektsioonide suutlikkuse
suurendamist tegevuses, mis aitab jalgida liidu digustiku rakendamist.

EL kui vastutustundlik leilmne liider

Suunates ELi rahvusvahelist tegevust sotsiaalvaldkonnas, aitab sotsiaalGiguste
sammas Kindlustada ELi rolli vastutustundliku Gleilmse liidrina. Komisjon tdotab
selle nimel, et luua kogu maailmas vdrdsed vdimalused, kus konkurentsieelised ei
kahjusta kdige haavatavamaid elanikkonnariihmi. Uhest Kkiiljest tegutseb EL
rahvusvahelistel normidel tugineva mitmepoolse slisteemi raames, millele EL ja/voi selle
litkmesriigid on alla kirjutanud. Teisest kiljest on sotsiaaldiguste sammas suunav vahend
kahepoolsetes suhetes valispartneritega, sh naabrus- ja laienemispartneritega, maarates
kindlaks korged sotsiaalsed standardid, mille eest EL seisab.

Et tugevdada L&aane-Balkaniga peetavat dialoogi Euroopa sotsiaalGiguste samba
kiirendatud rakendamise teemal® ja selleks, et vahendada liikmesriikide ja Laane-
Balkani riikide sotsiaalvaldkonnas esinevaid erinevusi, kaasatakse kandidaatriigid ja
potentsiaalsed kandidaatriigid vastavalt kas asjakohaste meetmete rakendamisse vOi
platvormide ja tooriihmade toosse vdi nende koosolekutele. Uhinemiseelse abi
rahastamisvahendiga (IPA 111) pakutakse suuremat toetust inimkapitali arendamise
rahastamiseks ja noortegarantii kavade juhtalgatuste rakendamiseks, et tegeleda NEET-
noorte kdrge maaraga selles piirkonnas®.

EL jatkab inimvaarse t66 ja sotsiaalse kaasatuse edendamist kogu maailmas, tehes
koostood partnerriikidega, eelkdige Rahvusvahelise Td6organisatsiooni (ILO) kaudu
ning rakendades oma kaubandus- ja arengupoliitikat, kestlikku hanke- ja
rahanduspoliitikat ning arithingute l&bipaistvuse ja &ritihingute jatkusuutliku juhtimise
pdhimotteid. Kooskdlas uleskutsega, mis tehti nbukogu jéreldustes inimdiguste ja
inimvaarse t66 kohta Glemaailmsetes tarneahelates,”® podrab komisjon tahelepanu
pandeemiale ja kliimamuutustele reageerimiseks, uutele tehnoloogiatele suunatud ja

2 COM(2020) 14 final, 14. jaanuar 2020.
% COM(2020) 641 final, 6. oktoober 2020.
9 13512/20, 1. detsember 2020.
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URO kestliku arengu tegevuskavas 2030% kirjeldatud rahvusvaheliste meetmete
sotsiaalsele mddtmele. G7 ja G20 foorumite lilkmena edendab EL kestlikku ja kaasavat
majanduse taastamist, millest on kasu kdigile kogu maailmas.

Komisjon teeb jargmist:

e VvOtab 2021. aasta teises kvartalis vastu teatise inimvaarse t66 kohta kogu maailmas,
milles antakse pOhjalik Ulevaade asjakohastest ELi vahenditest ja esitatakse kava
sotsiaalse md6tme edendamiseks rahvusvaheliste meetmete puhul;

e VvOtab 2021. aasta teises kvartalis vastu arithingu kestliku tldjuhtimise algatuse.

Komisjon julgustab

o litkmesriike, et nad edendaksid rahvusvahelisi téostandardeid, inimvaarset t66d ja
sotsiaalset kaasatust kogu maailmas ning liiguksid URO kestliku arengu
tegevuskava 2030 ja kestliku arengu eesmarkide suunas, kaasates igati
sotsiaalpartnereid ja kodanikutihiskonda;

o laienemisprotsessis osalevaid riike, et nad jatkaksid ELile l&henemisel majandus- ja
reformiprogrammi protsessi raames oma Giguse vastavusse viimist ELi sotsiaalsete
standardite ja sotsiaalpoliitikaga.

5. EDASISED SAMMUD

Kéesolevas tegevuskavas esitatakse ELi tasandi meetmed Euroopa sotsiaaldiguste
samba edasiseks rakendamiseks, et ehitada Ules tugevam sotsiaalne Euroopa diglase
ulemineku ja taastumise heaks. Selleks et ELi kodanikud saaksid sotsiaaldiguste sambaga
tagatud Gigustest ja sambas kirjeldatud pdhimotetest tdiel maaral kasu, on enamikul
juhtudel vaja tegutseda nii riigi, piirkonna kui ka kohalikul tasandil. Komisjon kutsub
lilkmesriike, sotsiaalpartnereid ja teisi asjaosalisi, sh piirkondlikke ja kohalikke
ametiasutusi ning kodanikulhiskonna organisatsioone (les seadma COVID-19
pandeemiast taastumist toetavate investeeringute ja reformide keskmesse sotsiaaldiguste
sambas kirjeldatud korgeid sotsiaalstandardeid. Meie Uhine eesmark on investeerida
eurooplaste praegustesse ja tulevastesse pdlvkondadesse, voimaldades neil ja Euroopal
tervikuna kasvada innovatsiooni ja mitmekesisuse toel, kartmata muutusi ja kehvemaid
aegu.

Portugali eesistumise ajal 7.—8. mail 2021 Portos toimuv sotsiaaltippkohtumine annab
voimaluse kinnitada kdrgeimal poliitilisel tasandil, et Euroopa taastamisel ja ka edaspidi
ollakse kindlalt puhendunud inimeste esikohale seadmisele.

Kéesoleva tegevuskava rakendamise toetamiseks kutsub komisjon kdiki Euroopa
institutsioone, liikmesriikide parlamente, sotsiaalpartnereid ja kodanikutihiskonda tles
korraldama regulaarselt thiseid poliitilisi arutelusid, et saada tlevaadet edusammudest,
mis on tehtud tugeva sotsiaalse Euroopani joudmiseks 2030. aastal.

% COM(2006) 249 final, 25. mai 2006.
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Komisjon vaatab k&esoleva tegevuskava labi 2025. aastal. Labivaatamine on aluseks
edasistele ELi tasandi meetmetele, et saavutada ELi 2030. aasta eesmargid.
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