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A medida que deixamos para tras a pandemia, que preparamos as reformas necessarias e aceleramos o
ritmo da dupla transicdo ecoldgica e digital, considero que chegou o momento de adaptar também o
conjunto de regras sociais. Um conjunto de regras que assegure a solidariedade entre geracfes. Um
conjunto de regras que recompense 0s empresarios que zelam pelos seus trabalhadores. Que se centre no
emprego e abra oportunidades. Que coloque as competéncias, a inovacdo e a protecdo social em pé de
igualdade.

Presidente Ursula von der Leyen (discurso ao Parlamento Europeu, 20 de janeiro de 2021)

A mudanga rumo a um futuro mais verde, justo e inclusivo acarretard despesas e desafios a curto prazo.
Eis por que é tdo importante acompanhar a mudanca e ajudar as comunidades e as pessoas a adaptarem-
se ao mundo novo. Para tal, h4 que prestar especial atencdo as questdes sociais. O Pilar Europeu dos
Direitos Sociais devera ser aplicado ao nivel da UE e dos Estados-Membros, tendo em devida conta as
respetivas competéncias.

Conselho Europeu, Uma nova agenda estratégica para a UE 2019-2024

O Parlamento Europeu [...] real¢ca que o progresso rumo a uma Europa social sustentavel, justa e

inclusiva exige um forte compromisso comum, tanto no sentido de fazer avancar a Agenda 2030 das

Nacdes Unidas, como de aplicar e materializar os principios e direitos consagrados no Pilar Europeu dos

Direitos Sociais.

Resolucdo do Parlamento Europeu sobre uma Europa social forte para transicdes justas (17 de dezembro de
2020)



1. UMA EUROPA SOCIAL FORTE PARA TRANSICOES JUSTAS E A RECUPERACAO

Uma Europa social forte d& prioridade as pessoas e ao seu bem-estar. A Europa
acolhe as sociedades mais igualitarias do mundo, pauta-se pelas mais elevadas normas
em matéria de condicbes de trabalho e assegura uma ampla protecdo social. A
sustentabilidade competitiva® estd no cerne da economia social de mercado da Europa,
aspirando a um modelo de crescimento sustentavel e inclusivo que resulte nas melhores
solucBes para as pessoas e o planeta. A resiliéncia social e econémica da Europa® assenta
neste modelo Unico.

Os europeus valorizam este modelo social e econémico Unico, que esperam traduzir-se
em oportunidades para todos, independentemente do sexo, da raca ou origem étnica, da
religido ou crenga, da deficiéncia, da idade ou da orientacdo sexual. A ambigdo da Uniéo
é cumprir a promessa de prosperidade partilhada. Esta é também a promessa do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento
Europeu, pelo Conselho e pela Comissao.

As alteracdes climaticas e os desafios ambientais, a digitalizacdo, a globalizacdo e as
tendéncias demogréficas estdo a mudar rapidamente a nossa vida quotidiana. A COVID-
19 expds a Europa a novas mudangas drasticas nos nossos empregos, na educacdo, na
economia, nos sistemas de protecdo social e na vida social. E em momentos de
transformacgdes profundas como esta que o nosso tecido social é posto a prova. Os
europeus continuam, legitimamente, a agarrar-se a promessa de uma economia social de
mercado eficaz, com empregos que permitam uma vida digna e protecdo em tempos de
necessidade. Nove em cada dez europeus consideram que a Europa social é importante
para eles e deve proporcionar igualdade de oportunidades e de acesso ao mercado de
trabalho, bem como condicdes de trabalho justas e protecdo social®. A melhoria e a
adaptacdo do nosso «conjunto de regras sociais» — promovendo uma economia ao
servigo das pessoas e fomentando o progresso social — s&o preocupacgdes que estdo no
cerne da resposta da Europa a estas mudancas.

A forte resposta politica a pandemia de COVID-19 aos niveis nacional e da UE tem sido
bem-sucedida para limitar as suas consequéncias em termos sociais e de emprego.
Contando com um forte espirito de unidade e coordenagdo, a solidariedade europeia
apoiou os Estados-Membros na criagdo de regimes de reducdo do tempo de trabalho e de
medidas semelhantes de manutencdo do emprego, no intuito de reduzir o desemprego na
situacdo de emergéncia sanitaria. Essas medidas contribuiram para manter o emprego, 0s
rendimentos e a economia.

Também nos proximos anos, serdo necessarias a mesma unidade, coordenagdo e
solidariedade para avancar para uma década mais ecologica e digital, na qual os europeus
possam prosperar. Embora em graus diferentes, os desafios que se avizinham séo
semelhantes em todos os Estados-Membros. Temos de ambicionar um novo «conjunto de

! Tal como indicado na Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel 2021, COM (2020) 575 final.

2 COM (2020) 493 final, de 9 de setembro de 2020.
% Eurobarémetro Especial n.° 509 sobre questdes sociais, marco de 2021



regras sociais» que garanta a solidariedade entre geracOes e crie oportunidades para
todos, recompense 0s empresarios que zelam pelos seus trabalhadores, se centre no
emprego e promova melhores condigdes de vida e de trabalho, invista em educagéo,
formacdo, competéncias e inovacao inclusivas e de qualidade, e assegure uma protecéo
social adequada para todos. Temos de reforcar os direitos sociais e a dimensdo social
europeia em todas as politicas da Unido, tal como consagrado nos Tratados®. Desta
forma, assegurar-se-a que a transicdo para a neutralidade climatica, a digitalizacédo e as
alteracbes demogréficas sejam socialmente justas e equitativas, fazendo do Pacto
Ecoldgico Europeu e da proxima iniciativa Década Digital para 2030 um éxito para todos
0S europeus.

Os 20 principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais constituem o ponto de
partida para uma Europa social forte e definem a visdo para 0 Nnosso Nnovo
«conjunto de regras sociais». Exprimem principios e direitos essenciais para dotar a
Europa do século XXI de mercados de trabalho e de sistemas de protecdo social que
sejam justos e funcionem corretamente. Alguns principios reafirmam direitos ja
consagrados no acervo da Unido; outros fixam objetivos claros para o futuro, a medida
que damos resposta aos desafios decorrentes da evolucdo societal, tecnoldgica e
econdmica.

A aplicacdo efetiva do Pilar Europeu dos Direitos Sociais é agora mais importante do que
nunca e depende em grande medida da determinacdo e da acdo dos Estados-Membros,
que sdo os principais responsaveis pelas politicas nas areas social, do emprego e das
competéncias.

As acoes a nivel da UE podem complementar as acdes nacionais e o presente plano de
acao constitui o contributo da Comissao para a aplicacdo dos principios do Pilar dos
Direitos Sociais, em consonancia com os apelos dos lideres europeus® e do Parlamento
Europeu.

O plano de acdo baseia-se numa consulta em larga escala lancada ha cerca de um
ano®, em resposta a qual foram recebidos mais de 1 000 contributos de cidadaos,
instituicbes e organismos da UE, Estados-Membros, autoridades regionais e locais,
parceiros sociais e organizacdes da sociedade civil’. O plano de acéo define uma série de
acOes da UE que a Comisséo esta empenhada em realizar durante o atual mandato, com
base nas muitas medidas tomadas desde a proclamacdo do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais em Gotemburgo®. Apresenta igualmente trés metas a nivel da UE a atingir até
2030, que ajudardo a orientar as politicas e as reformas nacionais.

A Cimeira Social, a realizar no Porto em maio de 2021, sera uma ocasido para unir
forgas no sentido de renovar, ao mais alto nivel politico, o compromisso de aplicar o

* Tratado da Uni&o Europeia e Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, 2016/2020-03-01, ver artigos 3.° e 9.°.

% Conselho Europeu, 20 de junho de 2019, Uma nova agenda estratégica para a UE 2019-2024.

6COM (2020) 14 final, de 14 de janeiro de 2020.

" Os resultados da consulta sdo apresentados no documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha a presente
comunicagéo [SWD (2021) 46].

80 documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a presente comunicagdo [SWD (2021) 46] e o anexo 1 da
presente comunicacdo descrevem estas acdes.



Pilar dos Direitos Sociais. O presente plano de acgao constitui o contributo da Comissao
para a Cimeira Social do Porto. A Comissdo insta os Estados-Membros, os parceiros
sociais e outros intervenientes relevantes, como as autoridades regionais e locais e a
sociedade civil, a aderirem a um esforco coletivo para acelerar a aplicagdo do Pilar no
quadro das respetivas esferas de competéncia e a agirem no sentido de rapidamente
tornarem os seus principios uma realidade. Para que uma Europa social forte continue a
ser um modelo para 0 mundo.

2. TRES METAS DA UE PARA DETERMINAR A AMBICAO PARA 2030

Uma Europa social forte é a base ndo s6 da prosperidade e do bem-estar dos nossos
cidaddos, mas também de uma economia competitiva. Para tal, serd fundamental
dispor de uma méo de obra inovadora e qualificada, capaz de definir os moldes das
transicOes ecoldgica e digital e de a elas se adaptar.

No entanto, a medida que a Europa entra numa nova década, é necessario fazer mais para
atingir niveis elevados de emprego, competéncias e empregabilidade, bem como sistemas
de protecéo social robustos. Em dezembro de 2020,16 milhGes de pessoas estavam fora
do mercado de trabalho e o desemprego dos jovens atingia os 17,8 %, um nivel
consideravelmente mais elevado do que o do desemprego total. Os trabalhadores pouco
qualificados, pouco remunerados e temporarios foram os primeiros a ser colocados em
regimes de lay-off devido a pandemia de COVID-19. A participacdo dos migrantes no
mercado de trabalho foi também desproporcionadamente afetada pela pandemia’.
Embora as competéncias sejam essenciais para equipar as pessoas para 0S NOVOS
empregos verdes e digitais e ajudar a proteger os trabalhadores do desemprego, menos de
40 % dos adultos participam anualmente em qualquer forma de formacdo, e sdo ainda
demasiados os jovens que tém baixos niveis de competéncias ou ndo completam o ensino
secundario®. As mulheres, que em 2018 ainda ganhavam, em média, menos 14 % do que
0s homens, continuam a assumir a maior parte das responsabilidades de prestacdo de
cuidados no agregado familiar e tém dificuldade em entrar e permanecer no mercado de
trabalho, com consequéncias também para as suas pensbes. Antes da pandemia,
91 milhGes de pessoas estavam em risco de pobreza ou exclusdo social e 22,2 % das
criangas viviam em agregados familiares pobres. Estima-se que cerca de 700 000 pessoas
dormem nas ruas em toda a Europa.

Com o desemprego e as desigualdades a acentuarem-se em consequéncia da pandemia, a
concentracdo dos nossos esforcos politicos na criagdo de emprego de qualidade, na
requalificagdo e na melhoria de competéncias e na reducdo da pobreza e da exclusdo é,
por conseguinte, essencial para canalizar os recursos de que dispomos para onde sédo mais
necessarios.

°  http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-

e7cbb7de.

0 segundo o estudo PISA 2018, um em cada cinco jovens europeus ainda carece de competéncias adequadas em leitura, matemética
ou ciéncias.



http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-e7cbb7de
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-e7cbb7de
https://ec.europa.eu/education/news/pisa-2018_en

A Comissdo propde trés grandes metas da UE a atingir até ao final da década nos
dominios do emprego, das competéncias e da prote¢do social, em consonancia com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas'. Juntamente com os
objetivos consagrados nos principios do Pilar e os apoios financeiros ao abrigo do
Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2021-2027* e do instrumento NextGenerationEU*?,
as metas orientardo 0s nossos esfor¢os conjuntos no sentido de construir uma Europa
social forte e alcancar um impacto sustentavel. Complementando os ambiciosos objetivos
politicos da UE fixados para as transi¢des ecoldgica e digital, as metas sociais ajudardo a
centrar os esfor¢os politicos na obtencdo de resultados e constituirdo um importante
incentivo a consecucdo de reformas e investimentos por parte dos Estados-Membros.
Podem orientar as decisdes politicas nos Estados-Membros e nas respetivas regides,
nomeadamente no contexto dos planos nacionais de recuperacdo e resiliéncia ao abrigo
do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) e em consonancia com as
recomendagdes especificas por pais pertinentes**, bem como no quadro da programacéo
dos fundos da politica de coesdo para 2021-2027. Permitirdo igualmente medir e
acompanhar os progressos realizados na realizacdo das ambicGes e do compromisso
politico do Pilar.

Embora a maioria dos instrumentos para as alcancar sejam da competéncia dos Estados-
Membros, as metas da UE refletem uma ambicdo comum até 2030 para a qual o presente
plano de acdo da um contributo importante.

» Pelo menos 78 % da populacéo entre os 20 e 0s 64 anos deverao estar
empregadas até 2030

Com uma taxa de emprego na UE de 73,1 % em 2019, a meta de 75 % para a taxa de
emprego da Estratégia Europa 2020 foi quase atingida. Apesar dos melhores esfor¢cos da
UE, a crise da COVID-19 p6s termo a seis anos de progressos positivos em matéria de
emprego, com uma taxa de emprego de 78,3 % para os homens e de 66,6 % para as
mulheres até ao terceiro trimestre de 2020. Ao estabelecer uma nova meta abrangente
para 2030, a UE reafirma o seu empenho numa elevada taxa de emprego inclusivo. Para
alcancar este objetivo global, a Europa deve esforcar-se por:

e reduzir pelo menos para metade as disparidades entre homens e
mulheres no emprego em comparacdo com 2019. Esta reducdo sera
fundamental para progredir na igualdade entre homens e mulheres e alcancgar
0 objetivo de emprego para toda a populagdo em idade ativa;

e aumentar a oferta formal de educacdo e acolhimento na primeira
infancia (EAPI), contribuindo assim para uma melhor conciliacdo entre a
vida profissional e a vida privada e favorecendo uma maior participacdo das
mulheres no mercado de trabalho;

! Nagdes Unidas, 21 de outubro de 2015, A/RES/70/1 — Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel.

12 https://ec.europa.eu/info/publications/adopted-mff-legal-acts_en.

12 https://ec.europa.eu/info/strateqy/recovery-plan-europe_pt#nextgenerationeu.

4 Regulamento (UE) 2021/241 de 12 de fevereiro de 2021.
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e reduzir a taxa de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem
gualquer formacdo (NEET) com idades compreendidas entre os 15 e 0s
29 anos, de 12,6 % (2019) para 9 %, nomeadamente através da melhoria das
suas perspetivas de emprego.

Garantir a participagdo no mercado de trabalho de outros grupos sub-representados —
por exemplo, pessoas mais velhas, pessoas pouco qualificadas, pessoas com deficiéncia,
pessoas que vivem em zonas rurais e remotas, pessoas LGBTIQ, ciganos e outras
minorias étnicas ou raciais particularmente expostas ao risco de exclusdo ou
discriminacdo ou oriundas da imigracdo — contribuird igualmente para um crescimento
mais inclusivo do emprego. As pessoas que sao hoje dissuadidas de procurar ativamente
emprego devem ser incentivadas a participar no mercado de trabalho para que este
recupere rapidamente.

A medida que se prolonga a vida profissional em toda a UE devido ao envelhecimento da
populacdo e as reformas politicas, a atual nocdo estatistica de «populacdo em idade
ativa» dos 20 aos 64 anos deve ser revista. A Comissdo realizard analises e trabalho
estatistico em cooperacao com os Estados-Membros, com vista a ajustar o indicador atual
aquando da revisdo do presente plano de acgéo.

» Pelo menos 60 % de todos os adultos devem participar anualmente em acdes de
formacao

No contexto da recuperacgdo e da dupla transi¢do, o aumento para 60 % da participacao
dos adultos na formacdo é fundamental para melhorar a empregabilidade, impulsionar a
inovacdo, assegurar a justica social e colmatar o défice de competéncias digitais. No
entanto, em 2016, apenas 37 % dos adultos participavam anualmente em atividades de
aprendizagem. Para os adultos pouco qualificados, esta percentagem era de apenas 18 %.
Essencial para assegurar que os adultos possam participar em ac6es de requalificacdo e
melhoria de competéncias numa fase posterior da vida é a existéncia de uma solida base
de competéncias béasicas e transversais, adquiridas no contexto da educacdo e formacao
iniciais, em especial entre os grupos desfavorecidos. Em 2019, 10,2 % dos jovens
abandonaram o ensino e a formacdo com habilitagbes maximas correspondentes ao
terceiro ciclo do ensino basico e deixaram de participar em atividades de educacéo e
formacdo. Estes nimeros correm o risco de se agravar devido a crise atual. Por
conseguinte, devem ser intensificados os esfor¢os para aumentar a participagdo dos
adultos na formagdo e para melhorar os niveis de habilitacdes na educacdo e formacéo
iniciais. Nomeadamente:

e pelo menos 80 % das pessoas entre 0s 16 e 0s 74 anos devem possuir
competéncias digitais basicas, uma condicdo prévia para a inclusdo e a
participacdo no mercado de trabalho e na sociedade numa Europa
digitalmente transformada;

e 0 abandono escolar precoce deve continuar a ser reduzido e a participacéo
no ensino secundario superior deve ser aumentada.



Estes objetivos tém por base os estabelecidos na Agenda de Competéncias para a
Europa®®, na Recomendacdo do Conselno sobre o ensino e a formacéo
profissionais*® e na Resolucéo do Conselho sobre o Espaco Europeu da Educacgdo®’.

> O numero de pessoas em risco de pobreza ou exclusao social devera ser
reduzido em, pelo menos, 15 milhdes até 2030.

A pobreza e a exclusdo social diminuiram na UE na ultima década. Em 2019, cerca de
91 milhGes de pessoas (17,9 milhdes das quais eram criancgas entre 0os 0 e 0s 17 anos)
estavam em risco de pobreza ou exclusdo social na UE, cerca de 12 milhdes menos do
que em 2008 e cerca de 17 milhdes menos do que em 2012. No entanto, a ambiciosa
meta social da Estratégia Europa 2020 de uma reducao de 20 milhGes ndo foi atingido.
Prevé-se que a pandemia de COVID-19 agrave a situacdo, conduzindo a niveis mais
elevados de inseguranca financeira, pobreza e desigualdade de rendimentos a curto prazo.
Dos 15 milhGes de pessoas que devem ser tiradas de situacGes de pobreza ou exclusao
social, pelo menos 5 milhdes devem ser criangas. A tonica nas criangas permitira nao
sO dar-lhes acesso a novas oportunidades, mas também contribuir para quebrar o ciclo
intergeracional da pobreza, evitando que se tornem adultos em risco de pobreza ou
exclusdo social e produzindo assim efeitos sistémicos a longo prazo.

Estas trés grandes metas para 2030 sdo consideradas ambiciosas e, a0 mesmo tempo,
realistas. Embora o nivel de incerteza associado a pandemia e as suas consequéncias para
as nossas sociedades e economias ndo permita prever plenamente a progressao nos
préximos anos, as metas propostas inspiram-se nas previsdes econémicas mais recentes,
no impacto da crise da COVID-19 refletido nos dados mais recentes e em experiéncias
anteriores (nomeadamente a evolug&o apés a crise financeira)®.

E necessario que a Europa mantenha a lideranca em termos de promocio do bem-estar
das pessoas. Embora seja provavel que os progressos sejam dispares entre os Estados-
Membros e durante o periodo até 2030, € possivel alcancé-los se, em funcdo da posicao
de partida de cada pais, todos os Estados-Membros se reunirem num esforco comum e
tomarem medidas para 0s concretizar, com vista a promover a convergéncia ascendente e
0 bem-estar. A Comissdo convida o Conselho Europeu a aprovar estas trés metas.
Insta igualmente os Estados-Membros a definirem os seus proprios objetivos
nacionais, como contributo para este esforco comum.

Estas novas metas serdo apoiadas por uma revisdo do painel de indicadores sociais.
O painel de indicadores sociais revisto acompanhara as tendéncias e os desempenhos dos
Estados-Membros, permitindo a Comissdo acompanhar os progressos na aplicacdo dos
principios do Pilar Social no &mbito do quadro bem estabelecido de coordenagdo das
politicas que é o Semestre Europeu.

15 COM (2020) 274 final, de 1 de julho de 2020.

16 Recomendag#o 2020/C 417/01 do Conselho, de 24 de novembro de 2020.

7 Resolugéo do Conselho 2021/C/ 66/01, de 22 de fevereiro de 2021.

'8 para mais informag@es sobre as projecdes, consultar o documento de trabalho dos servigos da Comissdo [SWD (2021) 46] que
acompanha a presente comunicacao.



3. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DO PILAR DOS DIREITOS SOCIAIS

Desde a proclamacdo do Pilar dos Direitos Sociais na Cimeira de Gotemburgo, em 2017,
ja foram adotadas medidas significativas™® aos niveis da UE, nacional, regional ou local,
apoiadas pelos fundos da UE, assisténcia técnica e orientagdo no quadro do processo do
Semestre Europeu, bem como por recomendagdes para reforcar a dimensdo social da
UE?. Chegou o momento de envidar esforcos concertados — com a participacdo de
todos os niveis de governagdo, dos parceiros sociais e de outros intervenientes — para
aplicar plenamente os principios do Pilar dos Direitos Sociais. As sec¢des que se seguem
concentram-se em dominios em que € necessaria uma maior focalizac¢éo, ndo sé no atual
contexto de recuperacdo, mas também a longo prazo, a fim de construir uma Europa
social mais forte até 2030, em beneficio de todos 0s europeus.

31 CRIAR MAIS E MELHORES EMPREGOS

Criar oportunidades de emprego na economia real

Atualmente, preservar e criar novos postos de trabalho é uma prioridade para a
UE. Ter um emprego de qualidade € uma fonte essencial de rendimento, finalidade e
realizacdo pessoal, sendo essencial para a inclusdo social e a participacdo ativa na
sociedade. Entre 2014 e 2019, foram criados mais de 14,5 milhdes de postos de trabalho
na economia da UE. No entanto, a crise do coronavirus pés termo a esta tendéncia e
muitos europeus viram 0S seus meios de subsisténcia e as perspetivas de emprego
colocados em risco.

Na resposta imediata a crise, as medidas nacionais e da UE conseguiram, em grande
medida, amortecer o impacto negativo. Os regimes de tempo de trabalho reduzido tém
sido eficazes na preservacdo do emprego no contexto da pandemia e devem permanecer
em vigor onde sdo necessarios. O instrumento europeu de apoio temporario para atenuar
0s riscos de desemprego numa situacéo de emergéncia (SURE)? decorre das orientacdes
politicas da Comissdo, enquanto meio de proteger os cidaddos em caso de choques
externos. Concede empréstimos para financiar regimes de tempo de trabalho reduzido e
medidas semelhantes, em especial para os trabalhadores por conta prépria. A UE emitiu
as primeiras obrigacdes sociais para financiar estes emprestimos, contribuindo também
para o desenvolvimento do financiamento social na Europa. Até ao final de 2020, foi
aprovado um apoio financeiro total de 90,3 mil milhdes de EUR ao abrigo do
instrumento, para ajudar 18 Estados-Membros. Até ao inicio de fevereiro de 2021, 15
paises da UE tinham recebido cerca de 53,5 mil milhdes de EUR ao abrigo do SURE,
estando previstos mais apoios. A experiéncia bem sucedida do SURE sera atentamente
avaliada nos proximos anos.

19 hitps://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20980&langld=en.
20 para uma panoramica das medidas, consultar o documento de trabalho dos servigos da Comissdo [SWD (2021) 46] que acompanha
a presente comunicacédo e o anexo 1 da mesma.

2 Regulamento (UE) 2020/672 do Conselho, de 19 de maio de 2020.
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No entanto, & medida que a Europa passa da resposta a crise para a recuperacao, é
necessario um apoio a criacdo de emprego e postos de trabalho de qualidade que
seja mais orientado para o futuro, a fim de definir uma trajetdria sustentavel até a
consecucado da meta de 78 % para o emprego em 2030. Devido a pandemia, é provavel
que muitos setores ndo consigam recuperar totalmente durante algum tempo, e muitas
empresas sairdo desta crise em dificuldades financeiras. E imperativo restaurar e
promover um mercado Unico plenamente funcional para apoiar a recuperacdo e
maximizar o potencial de criacdo de emprego em todos 0s ecossistemas econémicos.
Neste contexto, é necessario delinear uma abordagem estratégica para a transicdo gradual
de medidas de emergéncia para acdes que possam contribuir para a recuperagdo. O
investimento nas pessoas é essencial para facilitar a transicdo entre empregos para 0s
setores verde e digital, e para apoiar a reestruturacdo nos setores mais afetados pela
pandemia. As novas solu¢des politicas devem incluir um conjunto coerente de politicas
ativas do mercado de trabalho, incluindo incentivos a contratagdo temporaria e a
transicdo, politicas de competéncias e melhores servicos de emprego, tirando pleno
partido dos fundos disponiveis da UE. As medidas podem incluir, por exemplo, o apoio
a aprendizagem e ao empreendedorismo ou planos de reinsercdo profissional concebidos
para apoiar os trabalhadores em risco de desemprego. Deve ser dada prioridade ao
investimento nas competéncias necessarias nos setores emergentes, a fim de proporcionar
verdadeiras perspetivas de emprego aos trabalhadores em risco de despedimento ou ja
desempregados. Afim de apoiar uma recuperacdo geradora de emprego nos Estados-
Membros na sequéncia da crise da COVID-19, a Comissdo apresenta, juntamente
com o presente plano de acdo, uma recomendacdo da Comissdo para um apoio ativo
e eficaz ao emprego (EASE)?, onde fornece orientacdes sobre a combinacdo de
medidas politicas e de financiamento disponiveis para promover a criacdo de
emprego e a transi¢do entre empregos para setores em expansdo, nomeadamente 0s
setores verde e digital.

Neste processo de mudanca, a cooperacdo com 0s servicos de emprego e o dialogo
entre 0s parceiros sociais sdo essenciais para promover uma reestruturacao
socialmente responsavel®. O dialogo social, a informagéo, a consulta e a participagéo
dos trabalhadores e dos seus representantes a diferentes niveis (incluindo a nivel da
empresa e setorial) desempenham um papel importante na configuracdo das transigdes
econdémicas e na promocéo da inovacdo no local de trabalho, em especial tendo em vista
a dupla transi¢cdo em curso e as mudangas no mundo do trabalho. A nivel da UE, um
quadro abrangente de diretivas relativas a informacéo e consulta dos trabalhadores, tanto
a nivel nacional como transnacional?, estabelece regras para proteger os seus direitos em
processos de reestruturagdo. As autoridades nacionais e 0s parceiros sociais devem
respeitar estas regras. Poderdo ser previstas modalidades especificas para melhorar a
aplicacdo e o cumprimento destas diretivas. O investimento na modernizagdo dos
servicos publicos de emprego (SPE), nomeadamente através de medidas elegiveis ao
abrigo do MRR e do Fundo de Coeséo, pode reforgar a capacidade desses servigos para

22 C(2021) 1372, de 4 de marco de 2021.
2 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=782&langld=pt.
#Diretivas 98/59/CE, 2001/23/CE, 2002/14/CE, 2009/38/CE, 2001/86/CE.
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lidar com niveis mais elevados de desemprego na sequéncia da pandemia e apoiar um
fluxo crescente de trabalhadores entre setores.

E necessario dedicar especial atencdo aos jovens e as pessoas pouco qualificadas,
gue sdo mais vulneraveis as flutuacdes do mercado de trabalho. Necessitam de apoio
adicional porque: muitos trabalhavam nos setores mais afetados pela pandemia, como o
turismo; outros, depois de terminarem os estudos, tiveram menos oportunidades de entrar
no mercado de trabalho pela primeira vez; outros ainda tiveram de interromper a sua
educacédo ou formagéo e ndo puderam obter as qualificacdes que esperavam. A Garantia
para a Juventude reforcada® proporciona orientacdes para uma integracio estavel no
mercado de trabalho, com especial incidéncia no emprego de qualidade. Esta acdo sera
apoiada pelo instrumento NextGenerationEU e pelo QFP, principalmente atraves do
Fundo Social Europeu Mais (FSE+), com o apoio do MRR para medidas elegiveis. A
Comissdo reitera o seu apelo aos Estados-Membros para que consagrem pelo menos
22 mil milhdes de euros para apoiar o emprego dos jovens®. Os estagios ou programas
de aprendizagem permitem adquirir experiéncia pratica e em primeira mdo e sao Uteis
para facilitar o acesso dos jovens ao mercado de trabalho. No entanto, este objetivo s6
pode ser alcancado se os estagios forem de boa qualidade e se pautarem por condicdes de
trabalho justas.

O apoio ao emprego e aos trabalhadores ndo pode produzir resultados positivos sem
0 apoio as empresas e aos empresarios. Uma industria dindmica continua a ser
fundamental para a prosperidade futura da Europa e para a criacdo de novos
postos de trabalho. A indUstria europeia emprega cerca de 35 milhdes de pessoas, com
muitos milhGes de postos de trabalho a ela associados. Com a sua Nova Estratégia
Industrial®” e o Plano de Ac#o para a Economia Circular?®, lancados em marco de 2020, a
Comissdo definiu as bases para uma politica industrial que estimule ecossistemas
industriais inovadores e competitivos. As nossas ambi¢cGes ndo mudaram e temos de
acelerar a recuperacdo. A estratégia serd atualizada para continuar a garantir a
competitividade e a resiliéncia da Europa, de modo a que a inddstria possa impulsionar as
transformacdes ecoldgicas e digitais.

As pequenas e médias empresas (PME) desempenham igualmente um papel
fundamental numa recuperacdo geradora de emprego®. Imediatamente antes da
pandemia, 50 % das PME com pelo menos 10 trabalhadores tinham aumentado o nimero
de trabalhadores nos trés anos anteriores e 44 % tinham planos para o fazer. As que
inovaram eram mais suscetiveis de aumentar os seus efetivos do que as que nédo o tinham
feito. SO o setor dos servicos, altamente dominado por PME, representa cerca de 70 % do
produto interno bruto (PIB) e do emprego da UE, criando a maior parte dos novos postos
de trabalho. Um exemplo € o setor da saude e da assisténcia social, cujo potencial de
crescimento se estima em 8 milhdes de ofertas de emprego nos proximos 10 anos. As
mulheres estdo sobrerrepresentadas neste segmento da mao de obra que presta cuidados
formais e informais (e ndo remunerados). Particularmente afetados pela pandemia, as

% Recomendagao 2020/C 372/01 do Conselho, de 30 de outubro de 2020.
% COM (2020) 276 final, de 1 de julho de 2020.

27 COM (2020) 102 final, de 10 de margo de 2020.

28 COM (2020) 98 final, de 11 de margo de 2020.

% COM (2020) 103 final, de 10 de margo de 2020.
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pequenas empresas e 0s trabalhadores por conta propria enfrentaram sérias dificuldades
para se manter em atividade. O reforco do apoio as PME e ao empreendedorismo,
incluindo o empreendedorismo feminino, €, por conseguinte, fundamental para as ajudar
a reconstruir as suas atividades e estimular as start-ups inovadoras a prosperar durante a
recuperacdo da UE.

Novas oportunidades decorrerdo também da economia social, que cria postos de
trabalho a0 mesmo tempo que da resposta a importantes desafios societais numa ampla
gama de setores, muitas vezes através da inovagdo social. O emprego remunerado na
economia social varia entre menos de 1% e 10 % da méao de obra total nos Estados-
Membros, 0 que denota um importante potencial econémico inexplorado.

A Comissao iré:

e Rever, em 2022, a Recomendacdo do Conselho relativa ao quadro de qualidade
para os estagios, nomeadamente no que se refere as condicdes de trabalho.

e Com base na execucdo da estratégia industrial de 2020 e nos ensinamentos retirados
da pandemia de COVID-19, atualizar a nova estratégia industrial para a Europa
no segundo trimestre de 2021.

e Adotar um plano de acdo para a economia social no quarto trimestre de 2021 e
explorar o potencial da economia social para criar empregos de qualidade e contribuir
para um crescimento justo, sustentavel e inclusivo.

e Auvaliar a experiéncia do instrumento europeu de apoio temporario para atenuar
0s riscos de desemprego numa situagéo de emergéncia (SURE).

A Comisséo encoraja:

e Os Estados-Membros a conceber e a aplicar pacotes coerentes de medidas de
promocao de um apoio ativo e eficaz ao emprego (EASE) na sequéncia da crise da
COVID-19, fazendo pleno uso dos fundos da UE disponiveis para o efeito.

e Os Estados-Membros a implementar a Garantia para a Juventude reforcada, com
especial destaque para a oferta de oportunidades de qualidade que favorecam uma
integracéo estavel no mercado de trabalho, utilizando o apoio financeiro da UE.

e As autoridades nacionais e 0s parceiros sociais a assegurar a informacdo e a
consulta dos trabalhadores durante processos de reestruturacdo, tal como
exigido pelas regras da UE, e a promover a participacéao dos trabalhadores a nivel
das empresas, com vista a promover a inovacao no local de trabalho.

e As autoridades nacionais, regionais e locais a apoiar o empreendedorismo, incluindo
0 empreendedorismo feminino, e a contribuir para a criagdo de um ambiente propicio
a digitalizacdo, sustentabilidade e resiliéncia das PME.

e As autoridades nacionais, regionais e locais, juntamente com a industria, incluindo as
PME, os parceiros sociais e 0s investigadores, a contribuir para o trabalho da
Comissdo no dominio dos ecossistemas industriais, com especial destaque para a
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colaboracédo transfronteirica e entre ecossistemas, nomeadamente através do Forum
Industrial®.

Adequar as normas de trabalho ao futuro do trabalho

As condicgdes de trabalho na UE sdo das melhores do mundo. A legislacdo da UE
estabelece requisitos minimos em matéria de condicGes de trabalho, tempo de trabalho,
salide e seguranca no trabalho e igualdade de tratamento das pessoas, independentemente
do sexo, da origem étnica ou racial, da deficiéncia, da religido ou crenca, da idade ou da
orientacdo sexual. Garante também a igualdade de tratamento entre os trabalhadores em
mobilidade e os trabalhadores nacionais no que respeita a0 acesso ao emprego, as
condigdes de trabalho e a todos os outros beneficios sociais e fiscais. No entanto, o
mundo do trabalho esta em constante mutacdo, em especial devido a digitalizacéo.
Assistimos a emergéncia de novas formas de organizacdo do trabalho e relag6es laborais
que trazem novas oportunidades e desafios. A concretizacdo da meta do pleno emprego
exigira ndo s6 um aumento significativo da participacdo no mercado de trabalho, mas
também condicBes de trabalho adequadas que sustentem empregos de qualidade, o que é
uma responsabilidade fundamental dos empregadores. A tributacdo deve ser transferida
do trabalho para outras fontes mais favoraveis ao emprego e em consonancia com 0s
objetivos climéaticos e ambientais, salvaguardando simultaneamente receitas para uma
protecdo social adequada.

Um primeiro desafio a enfrentar é a pobreza no trabalho e a desigualdade. Os
mercados de trabalho da UE deparam-se com uma percentagem cada vez mais
importante de profissdes pouco remuneradas e pouco qualificadas, bem como com a
erosdo das estruturas tradicionais de negociacdo coletiva em alguns paises. Para
acompanhar estas tendéncias, a Eurofound continuaré a fornecer dados sobre a evolucéao
das relagdes laborais e dos salarios em toda a UE, incluindo os salarios de subsisténcia e
a remuneracdo dos trabalhadores por conta propria.

E essencial assegurar que os empregos se traduzem em salarios adequados para
garantir condicGes de trabalho e de vida adequadas aos trabalhadores e as suas
familias, bem como para construir economias justas e resilientes e apoiar o crescimento
inclusivo. Em outubro de 2020, a fim de garantir na UE normas minimas para a
adequacgdo dos salarios minimos, apoiando simultaneamente a negociagdo coletiva, a
Comissdo apresentou uma proposta de diretiva relativa a salarios minimos adequados®?,
no pleno respeito das tradi¢es nacionais e da autonomia dos parceiros sociais.

Outra tendéncia emergente importante € o esbatimento das linhas tradicionais entre
um trabalhador por conta de outrem e um trabalhador por conta propria e uma
crescente heterogeneidade entre estes ultimos. Um exemplo é a emergéncia de
trabalhadores por conta prépria vulneraveis, que trabalham através de plataformas
digitais e operam em condicdes precérias. A pandemia pds em evidéncia esta situacdo no

% https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/dialogue-expert-advice_pt

1 COM(2020) 682, de 28 de outubro de 2020.
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caso dos trabalhadores dos servigos de entrega, em especial no que diz respeito ao seu
acesso a protecdo social e aos riscos para a salde e a seguranca. Por conseguinte, a
Comissdo esta a recolher dados sobre as condi¢des de trabalho das pessoas que trabalham
através de plataformas, em particular. Em conformidade com o artigo 154.° do TFUE, em
fevereiro de 2021, a Comissdo lancou uma consulta dos parceiros sociais sobre a possivel
orientagdo da acdo da UE neste dominio®. Em junho de 2020, a Comissdo lancou
igualmente uma iniciativa®® destinada a garantir que o direito da concorréncia da UE néo
impeca a melhoria das condi¢fes de trabalho através de convengGes coletivas para 0s
trabalhadores por conta propria que assim o necessitem.

A digitalizacdo acelerada dos locais de trabalho também coloca em destaque
questdes relacionadas com a vigilancia, a utilizacdo de dados e a aplicagdo de
ferramentas de gestdo algoritmica. Sistemas de inteligéncia artificial (1A) séo
frequentemente usados para orientar os processos de recrutamento, monitorizar a carga
de trabalho, definir taxas de remuneracdo, gerir carreiras ou aumentar a eficiéncia dos
processos e a execucdo de tarefas de elevada exposi¢do. Dar resposta aos desafios
decorrentes da tomada de decisdes algoritmica, nomeadamente os riscos de decisdes
tendenciosas, de discriminagdo e de falta de transparéncia, pode melhorar a confianga nos
sistemas alimentados por IA, promover a sua aceitacdo e proteger os direitos
fundamentais.

O teletrabalho tornou-se a norma para muitas pessoas devido a pandemia, sendo
provavel que continue a ser um elemento comum a longo prazo. A possibilidade de
trabalhar a partir de qualquer local em qualquer momento tem sido crucial para a
continuidade das atividades. O teletrabalho proporciona oportunidades de sinergias e
ganhos de eficiéncia em matéria de conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar:
a reducdo das deslocacdes e da fadiga, bem como uma organizagdo mais flexivel da vida
profissional e privada, podem conduzir a ganhos de produtividade e a um impacto
ecoldgico positivo. Ao mesmo tempo, o teletrabalho generalizado suscita a necessidade
de refletir, por exemplo, sobre os limites do tempo de trabalho contratual e o equilibrio
entre o trabalho e a vida pessoal.

Ambos os desenvolvimentos — digitalizacdo e teletrabalho — justificam um amplo
debate politico com todas as partes interessadas pertinentes, nhomeadamente 0s
parceiros sociais. Em junho de 2020, os parceiros sociais intersetoriais assinaram um
acordo-quadro auténomo sobre a digitalizacdo, que inclui uma seccdo sobre as
modalidades de reger os tempos de conexéo e desconexdo dos trabalhadores®. Em 21 de
janeiro de 2021, o Parlamento Europeu adotou uma resolucdo baseada no relatério de
iniciativa legislativa sobre o direito a desligar®®. A resolugdo insta a Comissdo a
apresentar uma proposta de diretiva relativa a normas e condigbes minimas para garantir
que os trabalhadores possam exercer o seu direito a desligar-se do trabalho. A resolugéo

%2 C(2021) 1127 final, de 24 de fevereiro de 2021.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_1237 e
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_21_23.

34 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=pt&agreementld=5665.

% https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ TA-9-2021-0021_PT.pdf.
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salienta igualmente o papel fundamental que os parceiros sociais desempenham na
identificacdo e na aplicagdo de medidas relativas ao direito a desligar e na procura do
justo equilibrio entre o aproveitamento das oportunidades oferecidas pela digitalizagdo
do local de trabalho e a resolucéo dos desafios que colocam. Para o efeito, como primeiro
passo, a resolugdo do Parlamento recomenda que 0s parceiros sociais tomem medidas de
aplicacdo num prazo de trés anos.

Tal como referido nas suas Orientacdes Politicas, a Comissdo estd empenhada em dar
resposta as resolugdes de iniciativa do Parlamento Europeu com base no artigo 225.° do
TFUE através de um ato legislativo, no pleno respeito dos principios da
proporcionalidade, da subsidiariedade e de legislar melhor. Qualquer proposta da
Comissdo relativa a um ato legislativo relacionado com o direito de desligar deve estar
sujeita, nos termos do artigo 154.° do TFUE, a consulta dos parceiros sociais da UE, que
podem decidir agir por meio da celebracao de acordos.

A Comissdo convida os parceiros sociais a acordarem, em comum, solucGes para dar
resposta aos desafios colocados pelo teletrabalho, pela digitalizacdo e pelo direito de
desligar. A Comissdo avaliara as préaticas e regras existentes relacionadas com o direito
de desligar e apoiara proativamente os parceiros sociais nos seus esforcos, facilitando os
debates e a identificacdo das melhores praticas. O futuro relatério de aplicacdo da
Diretiva Tempo de Trabalho® constituira também uma oportunidade para refletir mais
aprofundadamente sobre as implicac@es do trabalho a distancia no tempo de trabalho.

A Comisséo iré:

e Apresentar, no quarto trimestre de 2021, uma proposta legislativa sobre as
condicbes de trabalho dos trabalhadores das plataformas, na sequéncia da
consulta dos parceiros sociais.

e Apresentar, no quarto trimestre de 2021, uma iniciativa para garantir que o direito da
concorréncia da UE ndo constitua obstaculo as convencdes coletivas para (alguns)
trabalhadores por conta propria.

e Na sequéncia do Livro Branco sobre Inteligéncia Artificial, propor um regulamento
da UE sobre IA no segundo trimestre de 2021, com vista a adocao de uma utilizacédo
fiavel da IA na economia da UE, nomeadamente no local de trabalho e para todas as
formas de trabalho.

e Apresentar, em 2022, um relatério sobre a aplicacdo da Diretiva Tempo de Trabalho.

e Assegurar um seguimento adequado da resolucdo do Parlamento Europeu com
recomendagdes & Comissao sobre o direito de desligar.

A Comisséo encoraja:

e Os parceiros sociais a dar seguimento ao seu acordo-quadro autbnomo sobre a
digitalizagdo, nomeadamente no que diz respeito as modalidades de conexdo e
desconexao, e explorar: 1) medidas destinadas a garantir condi¢cOes de teletrabalho

% Diretiva 2003/88/CE de 18 de novembro de 2003.
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justas e 2) medidas destinadas a garantir que todos os trabalhadores possam
efetivamente usufruir do direito de desligar.

Normas de sequranca e saude no trabalho para um novo mundo do trabalho

A melhoria das normas de saude e seguranca no trabalho nédo s é essencial para
proteger a seguranca e a saude dos trabalhadores, como também é benéfica para a
produtividade do trabalho, o emprego e a economia em geral. Os acidentes e doencas
relacionados com o trabalho conduzem a perdas anuais estimadas em cerca de 3,3 % do
PIB na UE. Ao longo da ultima década, o quadro politico e as regras europeias em
matéria de seguranca e salde no trabalho (SST) contribuiram para melhorar
consideravelmente as condigGes de trabalho. A taxa de incidéncia de acidentes de
trabalho mortais diminuiu quase 30 %.

E necessaria uma atualizacdo do quadro estratégico da UE em matéria de salde e
seguranca no trabalho, devido as rapidas mudancas tecnoldgicas e societais. A
pandemia veio sublinhar que séo indispensaveis medidas adequadas em matéria de salde
e seguranca. A aceleracdo da digitalizacdo esta a transformar a propria nocdo de
ambiente de trabalho, a natureza e o contetdo do trabalho realizado, as modalidades de
tempo de trabalho e as relagfes laborais. Neste contexto, os fatores de risco psicossociais
e organizacionais podem dar origem a niveis mais elevados de stress relacionado com o
trabalho, problemas de salde mental, bem como a riscos ergonémicos e de seguranca.
Este é um desafio especialmente dificil para as microempresas e as PME.

A garantia de ambientes de trabalho saudaveis e seguros €, por conseguinte, vital
para proteger o0s trabalhadores, manter a produtividade e permitir uma
recuperacdo economica sustentavel. O novo quadro estratégico da UE em matéria de
salde e seguranca no trabalho definird os principios e objetivos fundamentais para uma
acdo coordenada dos Estados-Membros, dos parceiros sociais e de outras partes
interessadas para melhorar a salde e a seguranca dos trabalhadores.

A Comissao iréa:

e Apresentar, no segundo trimestre de 2021, um novo Quadro Estratégico para a
Seguranca e Saude no Trabalho 2021-2027, a fim de atualizar as normas de
protecdo dos trabalhadores e combater os riscos tradicionais e 0S nNovos riscos
relacionados com o trabalho.

e Sob reserva dos resultados da consulta em curso aos parceiros sociais, apresentar, em

2022, propostas legislativas para reduzir ainda mais a exposi¢do dos trabalhadores
a produtos quimicos perigosos, incluindo o amianto®’.

A Comisséo encoraja:

% Na sequéncia da consulta dos parceiros sociais langada em 17 de dezembro de 2020, C (2020) 8944 final.
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e As autoridades publicas e os parceiros sociais a assegurar a aplicacdo e o
cumprimento das regras em vigor.

Mobilidade dos trabalhadores

A mobilidade estd no cerne da Unido Europeia. Nos ultimos anos, a Comissao
propds uma agenda ambiciosa para uma mobilidade laboral justa. Nela se incluem
acBes como a reforma do portal EURES®, a revisdo das regras relativas ao destacamento
de trabalhadores™, a revisdo das regras de coordenacdo da seguranca social*’; orientacdes
politicas** e novas regras sociais para os trabalhadores méveis dos transportes
rodoviérios (incluindo o destacamento de condutores)*?, o combate ao trabalho nao
declarado e a criagdo da Autoridade Europeia do Trabalho (AET)*. A ténica é agora
colocada na plena aplicacdo e execucdo dessas regras. A Comisséo, juntamente com a
AET, prestara apoio as autoridades nacionais e as inspe¢des do trabalho, mediante, por
exemplo, o reforco das capacidades e a prestacdo de informacgdes sobre direitos e
obrigac@es quando se trabalha no estrangeiro.

A pandemia de COVID-19 p6s em evidéncia as condicdes de trabalho precarias de
muitos trabalhadores moveis, incluindo os trabalhadores sazonais. Proteger e
melhorar os seus direitos e as suas condi¢des de trabalho, assegurando simultaneamente a
mobilidade laboral sem descontinuidades para as empresas e as administracdes, é
fundamental para o bom funcionamento do mercado interno. No seu plano de acdo a
longo prazo, a Comisséao definiu medidas para melhorar a aplicagéo e o cumprimento das
regras do mercado (nico, nomeadamente no contexto da mobilidade laboral®. A
Comissdo adotou orientacdes sobre a livre circulacdo de trabalhadores® e os
trabalhadores sazonais*® na UE no contexto da pandemia de COVID-19. A titulo de
seguimento, estdo a ser recolhidos dados sobre o recurso ao trabalho temporario, em
especial no contexto do trabalho transfronteirico. Este trabalho constituira a base para a
Comissdo avaliar a necessidade de acdo legislativa ou outra a nivel da UE,
nomeadamente uma eventual revisdo da Diretiva relativa ao trabalho temporario®’.

A Comisséo iréa:

e Trabalhar com a Autoridade Europeia do Trabalho (AET) na correta aplicagédo e
execucdo das regras da UE em matéria de mobilidade laboral, no refor¢co das
capacidades para a informacdo e as inspecfes do trabalho a nivel nacional e na
protecdo dos trabalhadores mdveis, incluindo os trabalhadores sazonais. Em 2024, a
Comissdo avaliara o desempenho da Autoridade em relacdo ao seu objetivo e a
sua missao e reexaminara, se for caso disso, 0 ambito do seu mandato.

% portal EURES .

* Diretiva (UE) 2018/957, de 28 de junho de 2018.

0 COM (2016) 815 final, de 14 de dezembro de 2016.

1 COM (2020) 789, de 9 de dezembro de 2020.
“2Regulamento (UE) 2020/1054, de 15 de julho de 2020.
3 Regulamento (UE) 2019/1149, de 20 de junho de 2019.
“ COM(2020) 94 final de 3 de margo de 2020.

%5 2020/C 102/03, de 30 de margo de 2020.

6 C(2020) 4813 final, de 16 de julho de 2020.

“7 Diretiva 2008/104/CE de 19 de novembro de 2008.
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A Comisséo encoraja:

e O Parlamento Europeu e o Conselho a concluir as negociagdes sobre a revisdo das
regras de coordenacéo da seguranca social.

e As autoridades publicas e os parceiros sociais a cooperar para proteger os direitos
dos trabalhadores mdveis, incluindo os trabalhadores sazonais.

3.2 COMPETENCIAS E IGUALDADE

Investir nas competéncias e na educacdo para criar novas oportunidades para todos

Uma mao de obra qualificada é o motor de uma economia verde e digital prospera,
impulsionada por ideias e produtos inovadores, bem como pela evolugdo tecnoldgica. Os
sistemas de educacgédo e formacdo desempenham um papel fundamental na criacdo das
bases para a aprendizagem ao longo da vida, a empregabilidade e a participacdo na
sociedade. E necessario prosseguir o investimento na aprendizagem, uma vez que
quaisquer perdas nesta area terdo consequéncias negativas a longo prazo para a
produtividade e o crescimento do PIB.

As transicbes ecologica e digital acentuam ainda mais a necessidade de um
investimento continuo nos sistemas de educagdo e formacdo. A educacdo e a
formacéo iniciais, incluindo a educagéo e o acolhimento na primeira infancia, constituem
as bases nas quais desenvolver as competéncias basicas e transversais necessarias em
sociedades em rapida mutacdo; constituem também o ponto de partida para qualquer
aprendizagem e desenvolvimento de competéncias futuros. Um fator de sucesso
importante para garantir que as criangas, 0s jovens e 0s adultos tenham acesso a uma
educacdo e uma formacdo atualizadas € a modernizacdo das escolas e dos proprios
centros de formacdo profissional. A promocdo da sustentabilidade ambiental comeca
desde cedo. A Comissdo propora uma recomendacgdo do Conselho®® para ajudar a integrar
a biodiversidade e os ecossistemas na educacao e na formacao. Além disso, as iniciativas
emblematicas do Pacto Ecoldgico no ambito do MRR, de que sdo exemplo a «Power
up», a «Renovate» e a «Recharge and Refuel», apoiardo a aquisicdo de novas
competéncias ecoldgicas e abrirdo novas oportunidades de emprego relacionadas com as
tecnologias verdes.

Além disso, o Plano de Acdo para a Educagdo Digital 2021-2027*°; incluindo a futura
plataforma europeia de educacdo digital, visa apoiar o desenvolvimento de um
ecossistema de educacdo digital altamente eficiente na Europa e reforcar as aptiddes e
competéncias digitais para dar resposta a transformacdo digital em beneficio de todos.
Estes objetivos tornaram-se ainda mais relevantes com a crise da COVID-19, num
momento em que as criangas e oS jovens de meios desfavorecidos se deparam com

8 COM (2020) 625 final, de 30 de setembro de 2020.
“* Plano de Acéo para a Educagéo Digital 2021-2027.
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importantes obstaculos no acesso a aprendizagem em linha e & educacdo e formacao
continuas.

As instituicbes de ensino superior e o ensino e a formacdo profissionais (EFP)
garantem que a méao de obra atual e futura possui as competéncias adequadas e esta
em condic¢Oes de contribuir para a recuperacdo. O Espaco Europeu da Educacéo, a
Agenda de Competéncias para 2020%°, o Plano de Acdo para a Educacdo Digital e a
Recomendacdo do Conselho sobre o EFP em prol da competitividade sustentavel, da
justica social e da resiliéncia™ ajudam os Estados-Membros a enfrentar estes desafios. O
Espaco Europeu da Investigacdo constitui também uma pedra basilar para tornar a
Europa competitiva e sustentavel e criar oportunidades através da inovacdo®%.

Afim de alcancar a meta fixada para 2030 de 60 % de adultos a participar
anualmente em acdes de aprendizagem, é necessario um investimento publico e
privado sustentado para facilitar o acesso a formacdo por parte das pessoas em
idade ativa. O financiamento reforcado da UE proporciona oportunidades sem
precedentes: o FSE+>, dotado de um orcamento de 88 mil milhdes de EUR®*, continuaréa
a ser uma importante fonte de financiamento na area das competéncias, da educacao e da
formacéo; e o Erasmus+>>, com um orcamento especifico superior a 26 mil milhdes de
EUR®™®, contribuira para o desenvolvimento de competéncias e investimentos em sistemas
de educagdo e formacéo, incluindo projetos como as Universidades Europeias e 0s
Centros de Exceléncia Profissional. Os Estados-Membros beneficiardo igualmente do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) para apoiar infraestruturas e
equipamentos de formagdo, e do instrumento de assisténcia técnica® para definir
estratégias inclusivas de melhoria de competéncias e requalificacdo dos adultos, conceber
sistemas de certificacdo e validacdo, bem como promover a continuidade da
aprendizagem e a mobilidade entre os prestadores de EFP.

O MRR, tal como ilustrado na componente emblematica «requalificacdo e melhoria
das competéncias» proposta pela Comissao, e na Recomendacgdo da Comissao sobre
um apoio ativo e eficaz ao emprego (EASE), apresentada juntamente com o
presente plano de acdo, pode também facilitar o investimento e as reformas neste
dominio. E igualmente necessario incentivar os investimentos privados, tanto por parte
das grandes como das pequenas empresas. Parte integrante da nova Agenda de
Competéncias, o Pacto para as Competéncias®®, lancado em novembro de 2020, é um
modelo de envolvimento partilhado entre regides, setores e cadeias de valor para as
empresas empenhadas em formar a sua mdo de obra. Um grupo de peritos sobre
investimento na educagdo e na formacgdo ajudara os Estados-Membros a conceberem
fontes de financiamento eficiente e eficaz.

0 COM (2020) 274 final, de 1 de julho de 2020.

1 Recomendagéo 2020/C 417/01 do Conselho, de 24 de novembro de 2020.

2 COM (2020) 628 final, de 30 de setembro de 2020.

58 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_21_225

5 A pregos de 2018.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_20 2317

%6 Composto por 24,5 mil milhdes de EUR a pregos correntes e um complemento de 1,7 mil milhdes de EUR a pregos de 2018.
%7 Regulamento (UE) 2021/240 de 10 de fevereiro de 2021.

%8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=pt
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A capacitacdo dos individuos para participarem em acdes de aprendizagem ao
longo das suas vidas e carreiras implica também uma repensar das politicas. Tal
como estabelecido na Agenda de Competéncias de 2020, os direitos sob a forma de
contas individuais de aprendizagem podem dar aos europeus o controlo das suas
carreiras, desbloqueando simultaneamente os meios financeiros para a participacdo em
acOes de formacdo. Acompanhados de quadros de qualidade bem concebidos, bem como
de orientacdo e mecanismos de validacdo de competéncias, podem desempenhar um
papel importante. Instrumentos inovadores, como as microcredenciais, podem facilitar
percursos de aprendizagem flexiveis e apoiar os trabalhadores no emprego ou durante as
transicOes profissionais. Uma maior énfase na formagdo nos acordos coletivos entre
parceiros sociais pode melhorar o acesso a oportunidades de formacdo de qualidade no
local de trabalho, incluindo no caso de aprendizagens.

A recuperacdo da Europa passa também por atrair novos talentos. O
envelhecimento e a diminuicdo da populacdo europeia exercem uma pressdo estrutural
sobre 0o mercado de trabalho, com a escassez de competéncias a fazer-se sentir em
diferentes regides e setores. Tal como referido no seu Novo Pacto em matéria de Asilo e
a Migracio®®, a Comissdo tenciona assegurar que o quadro juridico da UE em matéria de
migracdo beneficie as sociedades e economias europeias, atraindo talentos e facilitando a
admissao de trabalhadores com diferentes niveis de competéncias de que a UE necessita,
bem como a mobilidade intra-UE de trabalhadores de paises terceiros que ja se
encontram na UE. O plano de acdo sobre a integracdo e a inclusdo promove,
nomeadamente, oportunidades de emprego e o reconhecimento de competéncias das
pessoas oriundas da imigracao®.

A Comisséo iré:

e Propor, no quarto trimestre de 2021, uma Agenda de Transformacao para o Ensino
Superior para aproveitar todo o potencial das institui¢cdes de ensino superior em prol
de uma recuperacao orientada para uma transicao sustentavel, inclusiva, ecoldgica e
digital.

e Propor, no quarto trimestre de 2021, uma iniciativa sobre contas individuais de
aprendizagem para superar 0s obstaculos ao acesso a formacdo e capacitar 0s
adultos a gerirem as transi¢cOes profissionais.

e Propor, no quarto trimestre de 2021, uma abordagem europeia das
microcredenciais para facilitar percursos flexiveis de aprendizagem e as transi¢oes
no mercado de trabalho.

e Propor, no quarto trimestre de 2021, um pacote de medidas relacionadas com as
competéncias e os talentos, incluindo uma revisdo da Diretiva relativa ao estatuto
dos residentes de longa duracdo (Diretiva 2003/109/CE) com vista a criar um
verdadeiro estatuto de residente de longa duragdo na UE, uma revisdo da Diretiva
Autorizacdo Unica (Diretiva 2011/98/UE) para simplificar e clarificar o seu ambito
de aplicagdo (incluindo as condi¢bes de admissdo e de residéncia para 0S

%% COM (2020) 609 final, de 23 de setembro de 2020.
8 COM (2020) 758 final, de 24 de novembro de 2020.
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trabalhadores com qualificagdes baixas e médias), bem como a definicdo das opcoes
para o desenvolvimento de uma reserva de talentos na UE de trabalhadores
qualificados de paises terceiros.

A Comisséo encoraja:

e No espirito do Pacto para as Competéncias, as regides e as empresas, incluindo as
PME, inseridas em ecossistemas industriais e cadeias de valor, a cooperar, partilhar
informacdes e desenvolver informagfes conjuntas sobre competéncias e solucbes
personalizadas de melhoria das competéncias.

e Os Estados-Membros a envidar esfor¢os no sentido de aplicar a politica de EFP e os
objetivos a nivel da UE estabelecidos na Recomendacéo do Conselho sobre o EFP,
e a realizar acdes e investimentos relevantes.

e Os Estados-Membros a desenvolver politicas abrangentes para proporcionar a todos
acesso a uma educacdo de qualidade, em conformidade com as recomendacdes
pertinentes do Conselho®, e a prestar apoio especifico aos alunos desfavorecidos para
compensar o impacto negativo da crise.

Construir uma Unido da igualdade

A diversidade da sociedade e da economia europeias € uma vantagem. A
discriminagcdo em razdo do sexo, da origem racial ou étnica, da religido ou crenca, da
deficiéncia, da idade ou da orientacdo sexual é proibida em toda a UE. A igualdade de
tratamento e de acesso requer um quadro juridico eficaz, devidamente aplicado e
atualizado. A Comissdo esta a preparar o relatorio conjunto sobre a aplicacdo da Diretiva
relativa & igualdade no emprego® e da Diretiva relativa & igualdade racial®®, a fim de
determinar as melhores praticas na aplicacdo de ambas as diretivas e 0s principais
desafios para o futuro, e apresentara qualquer legislacdo que se afigure necessaria para
colmatar possiveis lacunas. A Comissdo apresentou igualmente estratégias ambiciosas
para uma Unido da lgualdade, com as quais serdo criadas sinergias para proporcionar
oportunidades iguais para todos®*.

A luta contra os esteredtipos e a discriminacdo no emprego, na formacéo, na educacéo,
na protecdo social, na habitacdo e na saude exige uma agdo determinada aos niveis
nacional, regional e local, nomeadamente por parte dos parceiros sociais, dos organismos
nacionais de promogéo da igualdade, das empresas e da sociedade civil. Esta acdo pode
ser apoiada por fundos da UE, como o FSE+, o FEDER, o Programa Europa Criativa € 0
Erasmus. Com um orcamento global de 1,55 mil milhdes de EUR, o programa
«Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores» promoveréa a igualdade de género, a igualdade

81 Recomendagéo do Conselho ST/9010/2018/INIT, de 22 de maio de 2018; Recomendagcéo do Conselho ST/9009/2018/INIT, de 22
de maio de 2018; Recomendacéo do Conselho ST/9015/2019/INIT, de 22 de maio de 2019.

52 Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000.

% Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000.

% Plano de acfo da UE contra o racismo 2020-2025, COM (2020) 565 final, de 18 de setembro de 2020. Quadro estratégico da UE
para a igualdade, a inclusdo e a participagéo dos ciganos 2020-2030, COM (2020) 620 final, de 7 de outubro de 2020. Plano de agéo
sobre a integragdo e a inclusdo para 2021-2017, COM (2020) 758 final, de 24 de novembro de 2020. Estratégia para a igualdade de
tratamento das pessoas LGBTIQ 2020-2025, COM (2020) 698 final, de 12 de novembro de 2020.
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de tratamento e a igualdade de direitos, a fim de promover sociedades mais democraticas,
diversificadas e abertas®.

S&o particularmente urgentes esforcos para combater os esteredtipos de género e a
discriminacdo. Apesar dos progressos realizados na ultima década, a taxa de
emprego e os niveis de remuneracdo das mulheres continuam aquem dos auferidos
pelos homens. As mulheres continuam a estar seriamente sub-representadas em cargos
de tomada de decisdo, especialmente em fungdes de direcdo e nos conselhos de
administragdo das empresas. Ao aplicar a Estratégia para a lgualdade de Género 2020-
2025%, a UE continuard a combater a violéncia baseada no género, a contrariar 0s
esteredtipos de género, a promover a participacdo das mulheres na tomada de decisfes e
a trabalhar no sentido de colmatar as disparidades entre homens e mulheres no mercado
de trabalho, nos salarios e nas pensdes. A Comissao continuara a insistir na adocdo da
proposta de Diretiva Mulheres nos Conselhos de Administracdo, de 2012°".
Paralelamente ao presente plano de acdo, a Comissdo propbe uma diretiva
destinada a reforcar a aplicacdo do principio da igualdade de remuneracdo por
trabalho igual ou de valor igual entre homens e mulheres, atraves de medidas de
transparéncia salarial e de mecanismos de execucdo®®. A Comissdo procederé
igualmente a um levantamento das melhores préaticas relativamente a concessdo de
direitos de pensdo em caso de interrupcdes de carreira relacionadas com a prestacéo de
cuidados nos regimes de pensdes e promovera o intercambio de praticas entre os Estados-
Membros, 0s parceiros sociais e as partes interessadas em matéria de pensoes.

Com as politicas adequadas é possivel facilitar a conciliacédo entre vida profissional
e vida privada. Em especial, a concessdo de licencas remuneradas pode ter um efeito
positivo na taxa de emprego, em especial das mulheres, e contribuir para reduzir as
disparidades de género no emprego. O nivel e a concecdo de prestacdes parentais, bem
como a possibilidade de partilhar equitativamente a licenca entre homens e mulheres, séo
igualmente importantes neste contexto. Em conformidade com a Diretiva relativa a
conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar®™, a UE continuara a promover a
partilha equitativa das responsabilidades de prestacao de cuidados e de trabalho.

A disponibilidade de servigos de educacdo e acolhimento na primeira infancia (EAPI) a
precos acessiveis e de elevada qualidade, bem como de cuidados de longa duracédo, tem
um forte impacto positivo na situacdo de emprego dos pais e, em especial, das mulheres,
sendo um fator determinante das disparidades salariais e de pensbes entre homens e
mulheres. Em média, a UE atingiu a meta de Barcelona fixada para 2002 de 33 % das
criancas com menos de 3 anos em estruturas de educacdo e acolhimento na primeira
infancia (35,5 % a nivel da UE-27 em 2019) e a meta de 90 % das criancas entre 0s
3 anos e a idade da escola primaria (90 % a nivel da UE-27 em 2019). Continuam a
existir disparidades significativas, uma vez que muitos Estados-Membros ndo atingiram
este nivel, em especial no caso das criancas de agregados familiares com rendimentos

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_20 2491.
% COM (2020) 152 final, de 5 de margo de 2020.

7 COM(2012) 614 final, de 14 de novembro de 2012.

%8 COM(2021) 93, de 4 de margo de 2021.

% Diretiva (UE) 2019/1158, de 20 de junho de 2019.
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mais baixos ou do grupo mais jovem de criangas. Uma revisdo das metas de Barcelona
ter4 por objetivo promover uma convergéncia ascendente entre os Estados-Membros e,
assim, melhorar a participacdo das mulheres no mercado de trabalho.

As pessoas com deficiéncia enfrentam importantes obstaculos no que respeita a
educacdo, a formacdo, ao emprego, a protecdo social, a habitacdo e a saude. A
avaliacdo da Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-2020"° mostra que a UE
contribuiu significativamente para melhorar a acessibilidade das pessoas com deficiéncia
e promover os seus direitos. No entanto, em dominios como a salde, o emprego, a
educacéo e o desenvolvimento de competéncias, 0s progressos foram mais limitados ou
desiguais. Com base nesta avaliacdo, e a fim de continuar a reforcar a igualdade de
oportunidades na UE, a Comissao adotou, juntamente com o presente plano de agéo,
uma nova estratégia sobre os direitos das pessoas com deficiéncia para o periodo
2021-2030", em consonancia com os objetivos da Convencéo das Nacdes Unidas sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

A Comisséo iré:

e Publicar, no primeiro trimestre de 2021, um relatorio conjunto sobre a aplicacéo
da Diretiva relativa a igualdade no emprego e da Diretiva relativa a igualdade
racial e apresentar, até 2022, qualquer legislacdo que se afigure necesséria para
colmatar possiveis lacunas, em especial no sentido de reforcar o papel dos
organismos de promogéo da igualdade.

e Apresentar, em 2022, uma revisdo das metas de Barcelona sobre a educacdo e
acolhimento na primeira infancia.

e Propor, no quarto trimestre de 2021, legislacdo para combater a violéncia baseada
no género contra as mulheres, incluindo o assédio laboral em razdo do sexo.

A Comisséo encoraja:

e Os Estados-Membros a fazer avancar e concluir as negociacdes no Conselho sobre a
proposta da Comissdo relativa a uma diretiva horizontal sobre a igualdade de
tratamento’?.

e Os Estados-Membros a adotar e aplicar a proposta de recomendacéo do Conselho
sobre a igualdade, a incluséo e a participagdo dos ciganos’.

e Os Estados-Membros a transpor a Diretiva relativa ao equilibrio entre a vida
profissional e a vida familiar até agosto de 2022.

e Os Estados-Membros a fazer avancar e concluir as negociagcdes no Conselho sobre a
proposta da Comisséo relativa a uma Diretiva sobre as mulheres em conselhos de
administracao.

e Os Estados-Membros a proporcionar educacdo e cuidados acessiveis e a precos
comportaveis a todas as criancas em toda a Europa, em conformidade com a

° SWD(2020) 289, de 20 de novembro de 2020.
™ COM(2021) 101, de 3 de margo de 2021.

2 COM (2008) 426 final, de 2 de julho de 2008.
™ COM (2020) 621 final, de 7 de julho de 2020.
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recomendagédo do Conselho relativa a sistemas de educagdo e acolhimento na
primeira infancia de elevada qualidade’™.

e As empresas a criar mecanismos para combater praticas discriminatdrias nos
processos de recrutamento, selecdo e promocao e a fomentar a diversidade no local
de trabalho.

3.3 PROTECAO E INCLUSAO SOCIAIS

Viver condighamente

A promocdo da inclusdo social e o combate a pobreza sdo valores fundamentais do
nosso modo de vida europeu. Embora os niveis de pobreza tenham diminuido na Gltima
década, as desigualdades ndo acompanharam a mesma tendéncia. A situacdo relativa dos
rendimentos dos mais vulnerdveis ndo melhorou. A pandemia veio agravar as
desigualdades existentes, denotando possiveis lacunas na adequacdo e na cobertura da
protecdo social. Afim de alcancar, até 2030, o objetivo de reduzir o niUmero de pessoas
em risco de pobreza ou exclusdo social em, pelo menos, 15 milhdes, é essencial adotar
uma abordagem integrada que dé resposta as necessidades em todas as fases da vida e
combata as causas profundas da pobreza e da exclusao social.

A interrupcéo dos ciclos intergeracionais de desvantagem comeca por investir nas
criangas para reduzir o fosso entre as criangas necessitadas e as que estdo em melhores
condigdes no que diz respeito ao acesso a servigos essenciais, para promover a igualdade
de oportunidades para todas as criancas na UE e impedir que as criancas em familias
pobres se tornem adultos em risco de pobreza. Para o efeito, sdo necessarias medidas e
investimentos nacionais especificos para combater a pobreza, as desigualdades e a
exclusdo social das criangas. A Comissdo apoia os Estados-Membros nestes esforcos
através da formulacdo de orientacBes politicas, nomeadamente as recomendacdes
especificas por pais neste dominio, para reforcar as politicas sociais e de emprego,
investir nos servigos e nas infraestruturas sociais e utilizar o financiamento da UE da
melhor forma. No ambito do Espaco Europeu da Educacdo’, a nova iniciativa
«Percursos para 0 sucesso escolar» contribuira igualmente para dissociar os resultados
escolares do estatuto social, econémico e cultural.

Os regimes de rendimento minimo sdo essenciais para garantir que ninguém fique
para tras. Embora em vigor em todos os Estados-Membros, os regimes de rendimento
minimo variam significativamente em termos de adequacdo, cobertura, utilizacdo e
articulacdo com medidas de ativacdo do mercado de trabalho e com bens e servigos
facilitadores, incluindo servigos sociais. Em muitos casos, os critérios de elegibilidade e
0s niveis das prestacfes carecem de modernizacao.

O acesso a habitacdo a pregos acessiveis € uma preocupacao crescente em muitos
Estados-Membros, regies e cidades. A condi¢cdo de sem-abrigo estd a aumentar na

™ Recomendagao do Conselho 2019/C/ 189/02, de 22 de maio de 2019.
™ COM (2020) 625 final, de 6 de maio de 2020.
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maioria dos Estados-Membros. Embora as politicas para acabar com os sem-abrigo s
possam ser bem-sucedidas através de uma abordagem local ou regional adaptada, muitas
partes interessadas fizeram apelo’® a uma dindmica europeia para por termo a esta
situacdo em toda a UE até 2030. Além disso, a pobreza energética afeta quase 34 milhdes
de europeus gque ndo tém capacidade financeira para manter as suas casas aquecidas, 0
que denota que muitas familias ndo tém acesso a habitacdo de qualidade a precos
acessiveis. A aplicacdo do Pacto Ecolégico, através da Iniciativa Vaga de Renovacéo’’,
da recomendacéo da Comissao sobre a pobreza energética’®, da futura revisdo da Diretiva
Eficiéncia Energética’ e das orientacdes para a agdo local no quadro do Observatério da
Pobreza Energética da UE®, contribuira para reduzir a pobreza energética e aumentar a
qualidade das habitacGes, em especial para os agregados familiares de médio e baixo
rendimento.

O acesso efetivo a servicos essenciais de qualidade suficiente, como a agua, o
saneamento, os cuidados de saude, a energia, 0s transportes, 0s servicos financeiros e as
comunicacdes digitais, € fundamental para garantir a inclusdo social e econémica. Estes
servicos podem também ser uma importante fonte de criacdo de emprego. No entanto, o
rendimento, a idade, as desigualdades territoriais e a escassez de infraestruturas podem
dificultar o acesso a estes servicos. O investimento em infraestruturas verdes, digitais e
sociais, nomeadamente atraves da politica de coesdo da UE, contribui para prevenir e
combater a segregacdo espacial e melhorar o acesso a servicos gerais de qualidade. As
politicas setoriais da UE e os quadros regulamentares dos servicos de interesse geral, que
incluem medidas de protecdo dos consumidores, praticas de contratacdo publica e
obrigacBes de prestacdo minima de servicos, devem continuar a apoiar as intervencgdes
dos Estados-Membros e contribuir para melhorar o acesso e a acessibilidade de bens e
servicos essenciais. A Comissdo estd atualmente a analisar a necessidade de rever o
Regulamento geral de isengdo por categoria®™ e o guia sobre os servicos de interesse
econdmico geral.

A Comisséo iré:

e Propor, no primeiro trimestre de 2021, uma estratégia da UE sobre os direitos da
crianga e a recomendacao do Conselho que estabelece uma Garantia Europeia
para a Infancia, a fim de garantir que as criancas em risco de pobreza e exclusdo
social tenham acesso efetivo a servigos essenciais, como os cuidados de saude e a
educacéo.

e Propor uma recomendacdo do Conselho sobre o rendimento minimo em 2022, a
fim de apoiar e complementar eficazmente as politicas dos Estados-Membros.

e Lancar, no segundo trimestre de 2021, uma plataforma europeia de luta contra a
condicdo de sem-abrigo, a fim de ajudar os Estados-Membros, as cidades e o0s

7 Resolugdo do PE 2020/2802 (RSP), de 24 de novembro de 2020, sobre o combate a taxa de pessoas em
situacdo de sem-abrigo na UE.

7 COM (2020) 662 final, de 17 de setembro de 2020.

8 Recomendagao da Comissdo (UE) 2020/1563 da Comisséo, de 14 de outubro de 2020.

™ Diretiva 2012/27/UE, de 25 de outubro de 2012.

8 https://www.energypoverty.eu/.

8 Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014
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prestadores de servicos a partilharem boas praticas e identificarem abordagens
eficientes e inovadoras.

e Lancar, no segundo trimestre de 2021, a iniciativa de habitacéo a precos acessiveis,
com 100 projetos-piloto de renovagéo de zonas urbanas.

e Apresentar, no segundo trimestre de 2021, notas de orientagdo sobre contratos
publicos para solucdes inovadoras e contratos publicos socialmente responsaveis.
e Apresentar, em 2022, um relatério da UE sobre 0 acesso a servigos essenciais.

A Comisséo encoraja:

e As autoridades publicas a assegurar a eficacia e a cobertura das redes de seguranca
social e 0 acesso a servicos facilitadores para as pessoas necessitadas.

e As autoridades nacionais, regionais e locais a aumentar a utilizacdo de critérios
socialmente responsaveis nos contratos publicos e a promover 0 seu uso, em
conformidade com as préximas notas de orientacdo da Comissao.

Promover a saude e garantir cuidados de salide

Os sistemas de saude e de cuidados de longa duracdo tém estado sob pressao
consideravel durante a pandemia, 0 que veio juntar-se aos desafios ja existentes, de
que sdo exemplo o aumento dos tempos de espera por cuidados de saude, a escassez
estrutural de pessoal e o aumento das desigualdades no dominio da salde. Séo
necessarias reformas e investimentos nos sistemas de salde para aumentar a sua
resiliéncia e capacidade para gerir crises atuais e futuras, reforcar os cuidados de satde
primarios e a satide mental, melhorar o acesso universal a cuidados de saide de qualidade
e reduzir as desigualdades sociais, territoriais e econémicas no dominio da satde. A
Comissao apoia os Estados-Membros nestes esforcos, fornecendo informacdes baseadas
em dados concretos e partilhnando as melhores praticas para reforcar os sistemas de salde.

A Comunicagdo da Comissdo sobre a Unido Europeia da Satide® aborda a resiliéncia, a
acessibilidade e a eficacia dos sistemas de salde na UE. As acdes melhorardo a
capacidade dos Estados-Membros para se prepararem e responderem conjuntamente a
futuras crises sanitarias, e garantirdio a disponibilidade de equipamentos médicos
inovadores e a precos acessiveis. A Comissdo levard também a cabo acbes para
implementar a Estratégia Farmacéutica para a Europa®® e o Plano Europeu de Luta contra
o Cancro®. Novos instrumentos estatisticos e de acompanhamento podem também ajudar
a identificar melhor as desigualdades no dominio da salde, destacando a perspetiva dos
doentes para melhorar 0 acesso dos mais vulneraveis a salde.

A resiliéncia dos cuidados de longa duragdo esta também a ser posta a prova.
Prevé-se que o envelhecimento da sociedade motive um aumento da procura de servicos

8 COM(2020) 724 final, de 11 de novembro de 2020.
8 COM (2020) 761 final, de 25 de novembro de 2020.
8 COM (2021) 44 final, de 3 de fevereiro de 2021.
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de cuidados, ao mesmo tempo que a falta de normas de qualidade e as lacunas no acesso
a servicos de qualidade, designadamente nas zonas rurais, sdo motivo de grande
preocupacdo em muitos Estados-Membros. Um relatério conjunto da Comissdo e do
Comité da Protecdo Social, a publicar na primavera de 2021, descrevera a forma como 0s
sistemas nacionais respondem a estes desafios e apontara os dominios em que é
necessario continuar a trabalhar para garantir a igualdade de acesso a cuidados de longa
duracdo de qualidade e a precos acessiveis em toda a Unido. O Livro Verde sobre o
Envelhecimento® langcou uma consulta para identificar os dominios em que a acdo da UE
pode proporcionar o maior valor acrescentado. As reformas e 0s investimentos em
cuidados de longa duracdo constituem uma oportunidade para reforcar a solidariedade
intergeracional, a criagdo de emprego, ambientes de vida e de trabalho mais seguros, bem
como uma melhor oferta de servigos de qualidade.

A Comisséo iré:

e Propor, em 2022, uma iniciativa sobre cuidados de longa duracdo, a fim de
estabelecer um quadro para reformas politicas destinadas a orientar o desenvolvimento
de cuidados de longa duracdo sustentaveis que garantam um melhor acesso a servicos
de qualidade para as pessoas necessitadas.

e Propor novos instrumentos para, com maior eficicia, avaliar os obstaculos e as
lacunas no acesso aos cuidados de saude (2021-2022).

e Propor, no quarto trimestre de 2021, o espaco europeu de dados de saude, a fim de
promover 0 acesso aos dados de saude para melhorar os cuidados de saude, a
investigacdo e a elaboracdo de politicas, e promover o desenvolvimento, a instalacdo e
a aplicacédo de servicos digitais para a prestacao de cuidados de saude.

A Comissao encoraja:

e Os Estados-Membros a investir no pessoal da area da saude e dos cuidados,
melhorando as suas condicdes de trabalho e 0 acesso a formacéo.

e Os Estados-Membros a impulsionar a digitalizacdo dos respetivos sistemas de saude
e a combater as desigualdades no dominio da saude.

Adequar a protecéo social ao novo mundo

Durante a pandemia, muitos Estados-Membros alargaram a protegdo social a grupos
anteriormente desprotegidos. Estas medidas excecionais podem ser uma fonte de
inspiracdo para reformas estruturais que melhorem a prote¢cdo dos desempregados, dos
trabalhadores atipicos e dos trabalhadores por conta prdpria e assegurem 0 Seu
financiamento sustentavel, em conformidade com a Recomenda¢do do Conselho de 2019
sobre 0 acesso & protegdo social®.

% COM (2021) 50 final, de 27 de janeiro de 2021.

% Recomendag&o do Conselho 2019/C/ 387/01, de 8 de novembro de 2019.
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E necessaria uma reflexdo mais aprofundada sobre o financiamento da protecéo
social e, nomeadamente, sobre os modelos de financiamento que permitam manter a
solidariedade entre as geracdes e dentro de geracOes, a fim de assegurar um acesso
equitativo e sustentavel a protecdo social em termos de grupos e riscos cobertos, tendo
simultaneamente em conta que as contribuicdes sociais e 0s impostos sobre o trabalho
podem sofrer uma reducdo devido a diminuicdo da populacdo em idade ativa.

A protecdo social para aléem das fronteiras nacionais é uma condicdo prévia para o
bom funcionamento do mercado interno. As formas existentes e novas de mobilidade
laboral facilitadas pela digitalizagdo, desde o teletrabalho generalizado além-fronteiras
até aos némadas digitais que trabalham a distancia em toda a UE, requerem interacdes
sem descontinuidades entre os trabalhadores moveis e as administragcdes, reduzindo
simultaneamente o risco de erros e de fraude. Solugdes inovadoras, nomeadamente
digitais, podem facilitar a mobilidade fisica e virtual dos cidadaos, favorecer a
portabilidade dos direitos de seguranca social e a verificacdo transfronteiras da cobertura
da seguranca social pelas administracdes, e dar resposta aos desafios na identificacdo de
pessoas para fins de coordenagéo da seguranca social.

A Comisséo iré:

e Criar um grupo de peritos de alto nivel para estudar o futuro do Estado-providéncia,
0 seu financiamento e as suas interligagdes com o mundo do trabalho em mutacéo,
com vista a apresentacao de um relatério até ao final de 2022.

e Iniciar, em 2021, um projeto-piloto para estudar, até 2023, uma solucdo digital para
facilitar a interacdo entre os cidaddos moveis e as autoridades nacionais e melhorar a
portabilidade transfronteiras dos direitos de seguranca social (Passaporte Europeu de
Seguranca Social), com base na iniciativa relativa a uma identificacdo eletrénica
europeia fidvel e segura (segundo trimestre de 2021).

A Comisséo encoraja:

e Os Estados-Membros a alargar ainda mais o acesso a protecdo social, em
conformidade com a Recomendacdo do Conselho sobre o acesso a protecéo social,
e a apresentar, até 15 de maio de 2021, os respetivos planos de medidas nacionais.

4. UNIR ESFORCOS PARA OBTER RESULTADOS

A concretizacd@o do Pilar Europeu dos Direitos Sociais € um compromisso politico e
uma responsabilidade comuns das instituices da UE, das autoridades nacionais,
regionais e locais, dos parceiros sociais e da sociedade civil, que tém um papel a
desempenhar no &mbito das respetivas competéncias. A UE apoiara este esforco com
todos os instrumentos que tem ao seu dispor: apoio financeiro atraves de varios fundos da
UE para investir numa recuperacdo justa e na dupla transicdo ecoldgica e digital;
promovendo a participacdo de todos os intervenientes; orientando e coordenando as
politicas econdmicas e sociais nacionais no quadro do Semestre Europeu; aplicando a
legislagdo da UE; e potenciando o seu papel de lider mundial. A Comisséo incentiva
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todos os intervenientes relevantes a utilizarem da melhor forma os instrumentos
disponiveis para acelerar a aplicacdo do Pilar dos Direitos Sociais.

Potenciar o investimento social através dos fundos da UE

Os Estados-Membros devem utilizar plenamente os fundos sem precedentes que a
UE disponibilizou para apoiar reformas e investimentos, em conformidade com o
Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O or¢camento de longo prazo da UE para 2021-
2027, juntamente com o instrumento de recuperacdo NextGenerationEU, é o maior
pacote de estimulo alguma vez financiado através do orcamento da UE. Um total de
1,8 bilides de EUR ajudard a Europa a recuperar da crise da COVID-19 e a tornar-se
mais ecolOgica, digital e socialmente justa.

Um novo instrumento financeiro fundamental, no &mbito do NextGenerationEU, é 0
MRR, com um orcamento de 672,5 mil milhdes de EUR. Os planos nacionais de
recuperacdo e resiliéncia representam uma oportunidade Unica para planear e financiar
investimentos e reformas que apoiem uma recuperacdo social e centrada no emprego,
tendo simultaneamente em conta as transi¢cbes ecologica e digital e aplicando as
recomendacdes especificas por pais pertinentes no ambito do Semestre Europeu®’. Em
consonancia com os seis pilares do MRR, os Estados-Membros terdo de explicar em
pormenor de que forma os seus planos nacionais reforcam o potencial de crescimento, a
criacdo de emprego e a resiliéncia econdmica, social e institucional, nomeadamente
através da promoc¢do de politicas para as criancas e 0s jovens; contribuem para a
igualdade entre homens e mulheres e a igualdade de oportunidades para todos; e atenuam
0 impacto econdmico e social da crise, contribuindo para a aplicacdo do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais, reforcando assim a coesdo econOmica, social e territorial e a
convergéncia na Unido.

O FSE+, dotado de 88 mil milhdes de EUR, continuard a ser o principal
instrumento da UE para apoiar a aplicacdo do Pilar dos Direitos Sociais e
concretizar as trés grandes metas da UE propostas. A aplicacdo dos principios do
Pilar dos Direitos Sociais e os desafios identificados nas recomendacGes especificas por
pais adotadas no contexto do Semestre Europeu constituirdo a base para os Estados-
Membros prepararem 0s seus programas operacionais do FSE+. Com este novo
instrumento:

e pelo menos 25 % dos recursos do FSE+ a nivel nacional devem ser canalizados
para combater a pobreza e a exclusdo social, e desses, pelo menos, 5 % devem
ser investidos em medidas de combate a pobreza infantil nos Estados-Membros
mais afetados por este fendmeno. Todos 0s outros devem igualmente afetar
montantes adequados a implementacdo da futura Garantia para a Infancia. Alem
disso, todos os Estados-Membros terdo de consagrar, pelo menos, 3 % da sua
quota do FSE+ a luta contra a privagdo material;

87 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility _en#documents
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e para combater o desemprego dos jovens, os Estados-Membros em que a
percentagem relativa de jovens neste grupo € superior & média da UE terdo de
consagrar, pelo menos, 12,5 % dos fundos aos jovens que ndo trabalham, ndo
estudam nem seguem qualquer formacdo (NEET), enquanto todos os outros
Estados-Membros terdo de consagrar um montante adequado a implementacédo
da Garantia para a Juventude reforgada;

e 0s Estados-Membros devem dedicar dotacbes adequadas ao reforco das
capacidades dos parceiros sociais e das organizacgdes da sociedade civil. 0,25 %
dos recursos do FSE+ devem ser programados quando os Estados-Membros
tiverem uma recomendacao especifica por pais neste dominio.

Serdo também disponibilizados outros fundos para a aplicacdo do Pilar. O FEDER
financiard infraestruturas e equipamentos para apoiar 0 emprego, a educacdo e a
formacdo e os servigos sociais. O Fundo para uma Transicdo Justa apoiara a
aquisicdo de competéncias nas regides que enfrentam maiores desafios socioecondmicos
decorrentes da transicdo climéatica. A reserva de ajustamento do Brexit ajudara a
combater as consequéncias econdmicas e sociais adversas da saida do Reino Unido da
UE. O instrumento REACT-EU disponibiliza 47,5mil milhdes de EUR de
financiamento adicional em 2021 e 2022 para colmatar o fosso entre a primeira resposta
de emergéncia a pandemia e a recuperacdo da economia a longo prazo. O Fundo
Europeu de Ajustamento a Globalizacdo continuard a apoiar os trabalhadores que
perdem os seus postos de trabalho devido a reestruturagoes.

O Erasmus+ mobilizard os setores da educacdo, da formacdo, da juventude e do
desporto para uma recuperacdo rapida e crescimento futuro, e promoverad as
competéncias ecoldgicas e digitais. O instrumento de assisténcia técnica melhorara a
capacidade administrativa dos governos e das administracGes publicas para realizar
reformas no ambito de cada uma das trés grandes metas para 0 emprego, as competéncias
e a inclusdo social a atingir até 2030. O programa InvestEU incentivara investimentos
privados que contribuam para 0s objetivos sociais, através de uma vertente de
investimento especifica. A afericdo da sua sustentabilidade assegurara o impacto social
dos investimentos propostos e apoiard 0s investimentos na economia social e na
inovacdo, nas infraestruturas sociais e nas competéncias. A visibilidade dos projetos de
economia social pode ser reforcada por medidas adicionais, como um sistema de
marcacdo especifico. O programa Horizonte Europa é o maior e mais ambicioso
programa de investigacdo e inovacdo da historia, com um orcamento total acordado de
94 mil milhdes de EUR. Visa desenvolver novas tecnologias, transformag6es economicas
e sociais inovadoras e politicas e investimentos conexos ou facilitadores, nomeadamente
com vista a reforcar a resiliéncia social e economica e a sustentabilidade. O novo
programa EU4Health para o periodo 2021-2027, dotado de um orcamento de 5,1 mil
milhdes de EUR, financiard a criagdo de sistemas de saude resilientes na UE, a fim de
nos equipar melhor para o futuro. O Fundo para o Asilo, a Migracéo e a Integracao
apoiara a integracéo e a inclusao dos migrantes.

Ao planearem a afetacdo de recursos financeiros, os Estados-Membros devem
recorrer mais as avaliagdes do impacto distributivo, a fim de melhor ter em conta os
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efeitos das reformas e dos investimentos no rendimento dos diferentes grupos e aumentar
a transparéncia no que respeita ao impacto social dos orgamentos e das politicas. Este
aspeto pode ser integrado pelas autoridades nacionais e complementar as acdes da
Comissdo para incentivar melhorias na qualidade das finangas publicas, uma tributacéo
transparente e mais justa e um investimento e financiamento socialmente sustentaveis.

A par dos recursos publicos, o desenvolvimento de financas sustentaveis também é
fundamental para a mobilizacdo dos recursos privados necessarios para alcancar
objetivos sustentaveis. A UE tem mobilizado investimento privado para garantir a
transicdo para uma UE circular, eficiente em termos de recursos e com impacto neutro no
clima. Um bom exemplo é a emissdo bem sucedida das primeiras obriga¢des sociais da
UE para financiar os empréstimos ao abrigo do instrumento SURE. O investimento
privado e socialmente sustentavel tera também de desempenhar um papel fundamental
numa recuperagdo justa e equitativa. Possiveis extensdes da taxonomia da UE
proporcionariam as empresas e aos investidores uma linguagem comum e fiavel para
identificar atividades socialmente sustentaveis e aumentar a transparéncia nos mercados
de financiamento social. O ambito e o potencial dessas extensdes serdo estudados e
avaliados. Uma melhor divulgacdo de informacdes ao publico por parte das empresas
sobre aspetos sociais deverd facilitar os fluxos de investimento para atividades
econdmicas com resultados sociais positivos. Uma melhor comunicacdo de informacoes
por parte das empresas serve igualmente para as tornar mais responsaveis pelos impactos
sociais e outras repercussdes na sustentabilidade.

A Comisséo iré:

e Até ao final de 2021, adotar um ato delegado para definir uma metodologia para a
comunicacdo das despesas sociais no ambito do Mecanismo de Recuperacgao e
Resiliéncia.

e Apresentar, em 2022, orientacdes para melhorar a utilizacdo pelos Estados-
Membros de avaliacdes de impacto distributivo ex ante na orcamentacdo e no
planeamento das reformas.

e Explorar possiveis medidas no ambito da estratégia renovada de financiamento
sustentavel (meados de 2021) para estimular o investimento social privado. Até ao
final de 2021, publicar um relatério sobre uma possivel extensdo do Regulamento
Taxonomia da UE® para abranger outros objetivos de sustentabilidade,
incluindo no dominio social.

e Propor uma revisdo da Diretiva Divulgacéo de Informacdes Ndo Financeiras® no
segundo trimestre de 2021, incluindo requisitos mais rigorosos para a comunicagéo de
informacdes sobre questdes sociais por parte das empresas.

A Comissao encoraja:

8 Regulamento (UE) 2020/852 de 18 de junho de 2020.
% Diretiva 2014/95/UE, de 22 de outubro de 2014.
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e Os Estados-Membros a utilizar as oportunidades de financiamento da UE,
nomeadamente através dos planos nacionais de recuperacdo e resiliéncia e dos seus
programas operacionais do FSE+ e do FEDER para apoiar a aplicacdo do Pilar dos
Direitos Sociais a nivel nacional.

e Os Estados-Membros a aproveitar a oportunidade sem precedentes proporcionada pelo
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia para implementar as medidas nas
recomendacdes especificas por pais pertinentes.

¢ As autoridades nacionais e regionais a realizar avaliacdes de impacto distributivo ex
ante no &mbito dos seus processos or¢camentais e politicos mais vastos.

e Os Estados-Membros a promover as condi¢fes para o desenvolvimento de mercados
de investimento social transparentes.

Congregar esforcos de todos 0s intervenientes

A participacdo das autoridades nacionais, regionais e locais, dos parceiros sociais e da
sociedade civil é essencial para garantir um empenho total na aplica¢do do Pilar. A este
respeito, uma coordenacdo coerente e abrangente a nivel nacional é crucial e pode
fazer a diferenca na mobilizacdo dos esforcos de todos os intervenientes nacionais
relevantes. A Comissdo continuara a organizar eventos a nivel da UE para fazer o
balango dos progressos realizados e definir as ambigBes para as acdes a escala da UE.
Todos os intervenientes relevantes devem organizar atividades de comunicacdo e
participacdo para divulgar o Pilar e promover os direitos sociais na Europa, bem como
para dialogar com os cidadaos e todos aqueles que trabalham diretamente na aplicagéo
dos principios do Pilar.

Importa ainda reforcar o dialogo social a nivel nacional e da UE. Os parceiros sociais
desempenham um papel importante na atenuacdo do impacto da pandemia, na
sustentacdo da recuperacdo e na gestdo das futuras mudancas no mercado de trabalho.
Sao necessarios esforcos redobrados para ampliar a cobertura da negociacdo coletiva e
evitar uma diminuigdo da filiacdo em organizacOes de parceiros sociais e a densidade
organizacional. Durante a consulta que antecedeu o presente plano de agéo, 0s parceiros
sociais de todas as regiGes da Europa salientaram a necessidade de apoiar o didlogo
social a nivel nacional, nomeadamente através do reforgo da sua participacdo nas
politicas pertinentes e das suas capacidades, bem como da melhoria dos seus meios para
chegarem a novos setores, aos jovens e as pessoas que trabalham através de plataformas.

A Comisséo iré:

e Promover atividades de comunicacgdo e a colaboragdo com todos os intervenientes
relevantes, a fim de assegurar a sensibilizacdo para o Pilar e o compromisso
partilhado para com os seus principios.

 Na sequéncia de consultas com os parceiros sociais em 2021%, apresentar, em 2022,
uma iniciativa para favorecer o dialogo social a nivel nacional e da UE. A

% Ver também o relatério de Andrea Nahles, Conselheiro Especial do Comissario para o Emprego e os Direitos Sociais:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=9916 &furtherNews=yes&preview=cHJIdkVtcGxQb3J0YWwhMj
AXMJAYMTVwemV2aWVs.
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iniciativa incluira o lancamento de um novo prémio para praticas inovadoras de
didlogo social; um programa de informacéo e visita para jovens futuros lideres de
organizacdes de parceiros sociais; a revisdo do dialogo social setorial a nivel da UE; e
um novo quadro de apoio para acordos entre parceiros sociais a nivel da UE.

A Comisséo encoraja:

e As autoridades nacionais, 0s parceiros sociais, a sociedade civil e outros
intervenientes relevantes a organizar atividades de comunicacdo e participagdo
através da recolha e do intercambio das melhores praticas em toda a Europa.

e Os Estados-Membros a estabelecer um mecanismo de coordenacéo para assegurar
a participacdo de todas as partes interessadas relevantes a nivel nacional na
aplicacdo do Pilar.

e Os Estados-Membros a incentivar e criar as condigdes necessarias para melhorar o
funcionamento e a eficicia da negociacao coletiva e do dialogo social.

e As autoridades publicas a reforcar o didlogo social e a consultar 0s parceiros sociais
aquando da concecéo de politicas e legislacdo pertinentes.

e Os parceiros sociais europeus devem contribuir para o éxito da transformacao
dos mercados de trabalho europeus, mediante a negociacdo de novos acordos a
nivel da UE.

Reforcar a coordenacéo e 0 acompanhamento

Os Estados-Membros devem tirar o melhor partido do Semestre Europeu enquanto
quadro pertinente e bem estabelecido para coordenar as reformas e o0s
investimentos econdmicos, sociais e de emprego, dando prioridade as pessoas e ao
seu bem-estar. Desde 2018, os principios do Pilar tém vindo a ser integrados em todo o
ciclo do Semestre Europeu. Os Estados-Membros devem comunicar informagdes sobre a
aplicacdo do Pilar nos respetivos programas nacionais de reformas. As recomendagoes
especificas por pais — em torno das quatro dimensfes da sustentabilidade ambiental,
produtividade, equidade e estabilidade macroecondémica identificadas na Estratégia
Anual para o Crescimento Sustentdvel — continuardo a fornecer orientagcdes sobre a
aplicacdo dos principios do Pilar a nivel nacional, nomeadamente com recurso ao
financiamento pertinente da UE. Tal como acima referido, as grandes metas da UE
ajudardo a orientar as politicas e as reformas nacionais e regionais nos dominios do
emprego e das competéncias e na area social. Nos proximos anos, o Semestre Europeu
permitira igualmente um acompanhamento coordenado da execugdo dos planos de
recuperacao e resiliéncia.

Como principal instrumento de acompanhamento utilizado no @mbito do Semestre
Europeu, a Comissdo propde uma revisdo do painel de indicadores sociais por
forma a abranger mais completamente os principios do Pilar. A par das grandes
metas, a integracdo e a atualiza¢do do conjunto de indicadores existente contribuira para
acompanhar de forma mais abrangente os progressos na concretiza¢do dos principios do
Pilar e acompanhar a execucdo das acdes politicas propostas no presente plano de
acao. A proposta de atualizacdo do painel de indicadores sociais, também associada aos
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas, é apresentada no anexo 2
do presente plano de acdo (a sua base analitica é descrita no documento de trabalho dos
servicos da Comissdo que o0 acompanha). Nos paises do alargamento, o painel de
indicadores sociais atualizado serd utilizado no processo do programa de reforma
econdémica (PRE) para acompanhar os progressos na aplicacdo do Pilar, sob reserva da
disponibilidade de dados.

O Relatorio Conjunto sobre o Emprego centrar-se-a nos principios pertinentes do
Pilar, com uma andlise mais aprofundada da sua aplicacdo a nivel nacional e da UE, com
a ajuda do painel de indicadores sociais revisto. Os Estados-Membros seréo convidados a
comunicar regularmente, nos respetivos programas nacionais de reformas, 0s avangos na
execucao e as iniciativas politicas previstas para colmatar as lacunas.

Por ultimo, a atualidade das estatisticas sociais sera também melhorada na sequéncia
do regulamento relativo as estatisticas sociais europeias integradas®, recentemente
adotado, juntamente com as primeiras estimativas da pobreza e das desigualdades. A
Comissdo continuara a incentivar os Estados-Membros a melhorarem a recolha de dados
desagregados por origem racial ou étnica, em conformidade com o plano de acdo de
combate ao racismo da UE. Em cooperacdo com as outras instituicbes da UE, a
Comissdo continuard igualmente a melhorar e a desenvolver indicadores fidveis e
comparaveis a nivel internacional para medir e monitorizar o bem-estar das pessoas
na Unido, tendo em conta o contexto especifico de cada pais e o trabalho realizado por
outros intervenientes internacionais relevantes.

A Comisséo ira:

e Continuar a orientar, através do Semestre Europeu, as reformas e os investimentos
nacionais, nomeadamente a execucdo dos planos de recuperacdo e resiliéncia, de
forma a promover a aplicacdo dos principios do Pilar dos Direitos Sociais.

e Chegar a acordo, em 2021, sobre uma versdo revista do painel de indicadores
sociais com os Estados-Membros, a fim de refletir melhor as prioridades e as acfes
politicas estabelecidas no presente plano de acéo.

e Alargar o ambito de aplicacdo e aprofundar a andlise do Relatério Conjunto
sobre 0 Emprego e organizar eventos especificos para apresentar 0s progressos na
aplicacdo do Pilar.

Implementacao, aplicacdo e cumprimento efetivo do acervo social da UE

O conjunto de regras sociais da UE é tao eficaz quanto o for a sua aplicagéo. Muitos
dos respondentes a consulta que antecedeu a elaboracdo do presente plano de acédo
sublinharam a importdncia de uma melhor implementacdo, aplicagdo e de um
cumprimento efetivo da legislagcdo laboral e social da UE em vigor. Um dialogo mais
estreito e regular com os Estados-Membros pode facilitar a transposicdo atempada dos
instrumentos juridicos da UE, melhorar a qualidade da sua aplicacdo e evitar a

! Regulamento (UE) 2019/1700 de 10 de outubro de 2019.
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necessidade de recorrer a procedimentos de infracdo numa fase posterior. Paralelamente,
a Comissdo procurara intensificar a sua acdo caso 0s Estados-Membros ndo cumpram as
obrigacdes que Ihes incumbem por forga do direito da UE.

A Comissao ira:

o Reforcar a cooperacdo com os Estados-Membros em matéria de direito laboral e
social da UE, centrando-se na sua transposicdo e aplicacdo e na partilha de boas
praticas.

A Comisséo encoraja:

e Os Estados-Membros a apoiar e reforcar a criacdo das capacidades das inspecdes do
trabalho nas suas atividades de acompanhamento da aplicacdo do acervo da Unido.

A UE como lider mundial responséavel

Ao orientar a agdo internacional da UE no dominio social, o Pilar contribui para
afirmar o papel da UE enquanto lider mundial responsavel. A Comisséo trabalha no
sentido da criacdo de condic¢des equitativas a nivel mundial, de modo a que as vantagens
competitivas ndo se consigam em detrimento dos mais vulneraveis. Por um lado, a UE
atua no @mbito de um sistema multilateral com base em normas internacionais, aceite
pela UE e/ou pelos seus Estados-Membros. Por outro lado, o Pilar € um instrumento de
orientacdo das nossas relacdes bilaterais com os parceiros externos, incluindo os paises
vizinhos e os paises do alargamento, estabelecendo o elevado nivel de normas sociais que
a UE defende.

Para reforcar o dialogo com os Balcés Ocidentais, fomentar a aplica¢do do Pilar
dos Direitos Sociais ** e colmatar as disparidades sociais entre os Estados-Membros e o0s
Balcds Ocidentais, os paises candidatos e potenciais candidatos serdo incluidos, sempre
que seja adequado, nas acOes, plataformas, grupos de trabalho e reunides pertinentes. O
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA) Ill proporcionara um financiamento
adicional para o desenvolvimento do capital humano e de uma iniciativa emblematica
para por em pratica mecanismos de garantia para a juventude para fazer face as elevadas
taxas de NEET na regido®,

A UE continuara a promover o trabalho digno e a incluséo social em todo o0 mundo,
cooperando com 0s paises parceiros, em especial no ambito da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) e das suas politicas comerciais e de desenvolvimento, da contratacéo
publica e financeira sustentaveis, da transparéncia empresarial e da governacdo
sustentavel das empresas. Em consonancia com o apelo formulado nas conclusGes do
Conselho sobre direitos humanos e trabalho digno nas cadeias de abastecimento
mundiais™, a Comissdo abordara a dimensdo social da acdo internacional em resposta a

2 COM (2020) 14 final, de 14 de janeiro de 2020.

% COM (2020) 641 final, de 6 de outubro de 2020.
94 13512/20 de 1 de dezembro de 2020.
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pandemia, as alteracBes climéticas, as novas tecnologias e a Agenda 2030 das Nagdes
Unidas®. Enquanto membro do G7 e do G20, a UE est4 a promover uma recuperagio
econOmica sustentavel e inclusiva que beneficie todas as pessoas de todos 0s paises.

A Comisséo ira:

e Adotar, no segundo trimestre de 2021, uma comunicacdo sobre o trabalho digno a
nivel mundial que forneca uma visdo global do conjunto de instrumentos pertinentes
da UE e apresente um plano para uma estratégia da UE com vista a fazer avancar a
dimensdo social na acdo internacional.

e Adotar, no segundo trimestre de 2021, uma iniciativa sobre a governacao sustentavel
das empresas.

A Comisséo encoraja:

e Os Estados-Membros a promover as normas laborais internacionais, o trabalho
digno e a inclusdo social em todo o mundo e a trabalhar no sentido de concretizar a
Agenda 2030 das Nacbes Unidas e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
com a estreita participacdo dos parceiros sociais e da sociedade civil.

e Os paises do alargamento a continuar a alinharem-se pelas normas e politicas sociais
da UE, nomeadamente atraves do processo do Programa Econdémico e de
Reformas, na sua trajetoria de convergéncia com a UE.

5. O CAMINHO A SEGUIR

O presente plano de acdo apresenta medidas a nivel da UE para prosseguir a
aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, com vista a construir uma Europa
social mais forte para a recuperacdo e transicdes justas. Para que os cidaddos da UE
possam usufruir plenamente dos direitos e principios do Pilar, é necessaria, de um modo
geral, uma acdo aos niveis nacional, regional e local. A Comissdo insta os Estados-
Membros, os parceiros sociais e outros intervenientes relevantes, como as autoridades
regionais e locais e as organizagdes da sociedade civil, a privilegiarem as elevadas
normas sociais refletidas no Pilar nos investimentos e reformas que potenciem a
recuperacdo da pandemia de COVID-19. O nosso objetivo comum € investir nas geracdes
de europeus atuais e futuras, permitindo-lhes, a elas e a toda a Europa, prosperar por
meio da inovagéo social e da diversidade, apesar da mudanca e da adversidade.

A Cimeira Social a realizar no Porto, em 7 e 8 de maio de 2021, organizada pela
Presidéncia portuguesa do Conselho, constituira uma oportunidade para confirmar ao
mais alto nivel politico o compromisso e a ambicdo de, no quadro da recuperacdo da
Europa e mais alem, dar prioridades as pessoas.

A fim de apoiar a execucdo do presente plano de acdo, a Comissdo convida as
instituicOes europeias, 0s parlamentos nacionais, 0s parceiros sociais e a sociedade civil a

% COM (2006) 249 final, de 25 de maio de 2006.
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organizarem debates politicos conjuntos regulares para fazer o balan¢o dos progressos
alcancados na concretizacdo de uma Europa social forte até 2030.

A Comissdo ira rever o plano de acdo em 2025. A revisdo proporcionara uma base para
novas agoes a nivel da UE com vista a alcancar as metas da UE para 2030.
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