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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Taméa ehdotus koskee neuvoston paatostd kansainvalisessd trooppisen puun neuvostossa,
jaljempénd ’trooppisen puun neuvosto’, unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta,
silloin kun tdmén elimen on maard antaa ehdotus vuonna 2006 tehdyn kansainvélisen
trooppista puuta koskevan sopimuksen, jiljempéand ’vuoden 2006 sopimus’ tai ’sopimus’,
voimassaolon jatkamisesta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Vuoden 2006 kansainvalinen trooppista puuta koskeva sopimus

Vuoden 2006 sopimuksen tavoitteena on edistda kestavasti hoidetuista ja laillisesti korjatuista
metsistd l1ahtdisin  olevan trooppisen puun kansainvélisen kaupan laajentamista ja
monipuolistamista seka edistéa trooppista puuta tuottavien metsien kestévaa hoitoa. Euroopan
unioni on vuoden 2006 sopimuksen sopimuspuoli.!

Vuoden 2006 sopimuksella korvattiin vuonna 1994 tehty vastaava sopimus. Ensimmainen
sopimus samasta aiheesta oli tehty vuonna 1983.

Vuoden 2006 sopimus tuli voimaan 7. joulukuuta 2011 kymmeneksi vuodeksi. Sopimuksen
voimassaolo paattyy ndin ollen 6. joulukuuta 2021, jollei trooppisen puun neuvosto &anten
méaardaenemmistolld paata pidentdd sen voimassaoloaikaa, neuvotella sitd uudestaan tai paattaa
sitd sopimuksen 44 artiklan 1 kohdan maardysten mukaisesti. Sopimuksen voimassaoloa
voidaan sen 44 artiklan 2 kohdan nojalla pidentdd ensin viidelld vuodella ja sen jalkeen
kolmella vuodella.

2.2. Kansainvalinen trooppisen puun neuvosto

Kansainvélinen trooppisen puun neuvosto on vuoden 2006 sopimuksen 6 artiklan 1 kohdan
nojalla kansainvélisen trooppisen puun jérjeston (International Tropical Timber Organisation,
ITTO)?, jdljempind ’jarjestd’, ylin toimielin. Jirjeston piiriin kuuluu noin 80 prosenttia
maailman trooppisista metsistd ja yli 90 prosenttia puun ja puutuotteiden kaupasta.
Trooppisen puun neuvostoon kuuluvat kaikki jarjeston jasenet. Jarjestolld on kahdenlaisia
jasenia: tuottajia ja kuluttajia. Vuoden 2006 sopimuksen 44 artiklan 1 kohdan nojalla
trooppisen puun neuvosto voi aanten maardenemmistolld paattdd pidentdd sopimuksen
voimassaoloaikaa, neuvotella sen uudestaan tai paattaa sen. Sopimuksen 44 artiklan 2 kohdan
nojalla sen voimassaoloa voidaan pidentd& ensin viidell4 vuodella ja sen jalkeen kolmella
vuodella. Vuoden 2006 sopimuksen 12 artiklan 1 kohdan nojalla trooppisen puun neuvosto
pyrkii tekeméddn péatoksensa ja antamaan suosituksensa yhteisymmarryksessa. Jos
yhteisymmarrykseen ei paastd, trooppisen puun neuvosto tekee vuoden 2006 sopimusta
koskevan paatoksen 44 artiklan 1 kohdan mukaisesti d44nten maardenemmistolld. Vuoden
2006 sopimuksen 2 artiklan 8 kohdan nojalla ’dénten médrdenemmist6lld’ tarkoitetaan
lasndolevien &anestykseen osallistuvien tuottajajasenten danten véahintddn kahden kolmasosan
enemmistdd sekd véhintddn 60 prosenttia lasn&olevien d&anestykseen osallistuvien
kuluttajajasenten aénistd erikseen laskettuina edellyttéen, ettd ndihin enemmistdihin siséltyy

2007/648/EY: Neuvoston paatds, tehty 26 pdivana syyskuuta 2007, vuoden 2006 kansainvalisen
trooppista puuta koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan yhteisén puolesta ja sen
véliaikaisesta soveltamisesta (EUVL L 262, 9.10.2007, s. 6-7).

Jarjesto perustettiin vuoden 1983 sopimuksella.
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vahintaan puolet lasnéolevista dadnestykseen osallistuvista tuottajajasenisté ja vahintaan puolet
lasndolevista ja aanestykseen osallistuvista kuluttajajasenistd. Vuoden 2006 sopimuksen 7
artiklan a alakohdan mukaan trooppisen puun neuvosto voi my0s paattdd tietyistd
kysymyksista kokoontumatta.

Trooppisen puun neuvoston jasenilld on yhteensd 2000 4&intd (seka tuottaja- ettd
kuluttajajasenilla on molemmilla 1 000 &antd). Vuotuiset maksuosuudet ja aanet jakautuvat
tasan ndiden kahden ryhmittyman kesken. Kummankin ryhmittymén sisalla yksittaisten
jasenten maksuosuudet ja danet lasketaan trooppisen puun kaupan ja tuottajien osalta maan
trooppisten metsien laajuuden perusteella. EU maksaa jarjeston hallintobudjetin
maksuosuuksista suurimman arvioidun osuuden (jonka komissio suorittaa kaikkien
jasenvaltioiden puolesta). EU:lla on myos eniten danid (ja eniten kuluttajajasenid), ja se voisi
muodostaa maardenemmistollad d&nestettdessa méadravahemmiston.

2.3. Vuoden 2006 sopimuksen voimassaolon suunniteltu jatkaminen

Jarjestolla on ollut vakavia taloudellisia ongelmia, silla sihteeriston aiemman johtoryhman
epéonnistuneiden investointien seurauksena jarjestolle aiheutui vuosina 2012—2015 kaikkiaan
18 miljoonan dollarin tappiot.

Jarjeston talous on nyt elpymaéssa, joskin tdmé prosessi on vasta alkuvaiheessa. Hankkeiden ja
toimintojen rahoituksessa ja johtamisessa ilmenneisiin ongelmiin on puututtu ja
rahoitusrakenteen uudistus aloitettu. Uuden rahoitusrakenteen pilottivaihe kestdd vuoteen
2022.

Vuoden 2006 sopimuksen voimassaolon jatkaminen antaa jarjestolle ja sen jéasenille riittavéasti
aikaa jatkaa jarjeston rahoitusrakenteen uudistamista ja sen talouden vakiinnuttamista kaikilta
osin. Samalla voidaan selvittdd, olisiko vuoden 2006 sopimukselle tehtdva jatkossa
perusteellinen uudelleentarkastelu.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Suunniteltu saddds on neuvoston paatds, joka koskee Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jdljempdnd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan 9 kohdan nojalla unionin puolesta
otettavaa kantaa.

Tamaéan ehdotuksen tarkoituksena on pyytéda neuvostoa antamaan komissiolle valtuutus antaa
trooppisen puun neuvostossa unionin puolesta hyvaksynta sille tai adnestaa sen puolesta, etta
vuoden 2006 sopimuksen voimassaoloa jatketaan.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
41.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdassa maarataan paatoksistd sopimuksella perustetussa
elimessa unionin puolesta esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on
annettava saadoksid, joilla on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta s&adoksid, joilla
taydennetaan tai muutetaan sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ’sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myods sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa

I



F

myos vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saannéston sisaltéon, jonka unionin lainsaataja antaa™.

4.1.2. Soveltaminen tass& asiassa

Saados, jonka trooppisen puun neuvosto Vvoi paattdd antaa, on saados, jolla on
oikeusvaikutuksia.

Suunnitellulla séadoksella ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun séadoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saddokselld on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista maéritelld p&aasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnainen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
paaasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen tass& asiassa
Suunnitellun sadddksen péaasiallinen tavoite ja sisalto liittyvat yhteiseen kauppapolitiikkaan.

Ehdotetun paatoksen aineellinen oikeusperusta on sen vuoksi SEUT-sopimuksen 207 artikla.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdessa
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio, 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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2021/0057 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

kansainvalisessa trooppisen puun neuvostossa unionin puolesta otettavasta kannasta

vuonna 2006 tehdyn kansainvélisen trooppista puuta koskevan sopimuksen

voimassaolon jatkamiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan yhdessa 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

()

3)

(4)

()

(6)

Vuonna 2006 tehty kansainvélinen trooppista puuta koskeva sopimus, jaljempéna
’vuoden 2006 sopimus’, on tehty wunionin puolesta neuvoston paitokselld
2011/731/EU*, ja se tuli voimaan 7 paivana joulukuuta 2011.

Vuoden 2006 sopimus on sen 44 artiklan 1 kohdan nojalla voimassa kymmenen vuotta
voimaantulonsa jalkeen eli 6 pdivaan joulukuuta 2021, jollei kansainvalinen
trooppisen puun neuvosto 12 artiklassa tarkoitetulla mé&&rdenemmistolld paata 44
artiklan maaraysten mukaisesti pidentdd sen voimassaoloaikaa, neuvotella sitd
uudestaan tai paattaa sita.

Kansainvélinen trooppisen puun neuvosto, joka vuoden 2006 sopimuksen 6 artiklan
nojalla on trooppisen puun jarjeston ylin toimielin ja johon kuuluvat kaikki jarjeston
jasenet, voi sopimuksen 44 artiklan 2 kohdan nojalla jatkaa sopimuksen voimassaoloa
kahdesti, ensin viidelld vuodella ja sitten kolmella vuodella.

Kansainvélinen trooppisen puun neuvosto paattdd vuoden 2006 sopimuksen
voimassaolon jatkamisesta joko marraskuussa 2021 pidettdvdssa 57:nnessé
kokouksessaan tai istuntojen vélisend aikana menettelyssd, jossa péaatoksid voidaan
tehdd kokoontumatta.

Vuoden 2006 sopimuksen voimassaolon jatkaminen aluksi viidelld vuodella on
Euroopan unionin edun mukaista, koska jarjestén talouden elpyminen on vasta
alkuvaiheessa ja sen rahoitusrakenteen uudistaminen kaynnissa.

Olisi vahvistettava kansainvalisessd trooppisen puun neuvostossa otettava unionin
kanta,

Neuvoston paatés 2011/731/EU, annettu 8 pdivand marraskuuta 2011, vuoden 2006 kansainvalisen
trooppista puuta koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 294,
12.11.2011, s. 1).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan unionin kanta kansainvalisessé trooppisen puun neuvostossa on antaa hyvéksynta
sille tai &&nestdd sen puolesta, ettd vuonna 2006 tehdyn kansainvalisen trooppista puuta
koskevan sopimuksen voimassaoloa jatketaan aluksi viidella vuodella.

2 artikla
Tama paatos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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