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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Predmet je ovog prijedloga odluka o utvrdivanju stajaliSta koje treba zauzeti u ime Unije u
okviru Europskog odbora za izradu standarda unutarnje plovidbe (CESNI) na sastanku
15. travnja 2021. i na plenarnoj sjednici SrediSnje komisije za plovidbu Rajnom (CCNR)
2. lipnja 2021. u vezi s predvidenim donoSenjem europskog standarda za rijeCne
informacijske servise (ES-RIS, izdanje 2021/1).

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. CCNR i CESNI

SrediSnja komisija za plovidbu Rajnom (CCNR) je medunarodna organizacija s regulatornim
ovlastima u podruc¢ju prijevoza unutarnjim plovnim putovima Rajne. Cetiri drzave ¢lanice
EU-a (Belgija, Francuska, Njemacka i Nizozemska) te Svicarska ¢lanice su CCNR-a.

U revidiranoj Konvenciji o plovidbi Rajnom potpisanoj 17. listopada 1868. u Mannheimu
definira se pravni okvir za upotrebu Rajne kao unutarnjeg plovnog puta za plovidbu i utvrduju
nadleznosti CCNR-a. Konvencija koja se trenutacno primjenjuje temelji se na Konvenciji o
izmjeni Revidirane konvencije o plovidbi Rajnom donesene 20. studenoga 1963., koja je
stupila na snagu 14. travnja 1967. Plenarne sjednice odrzavaju se dvaput godi$nje. Na njima
sudjeluju predstavnici drzava c¢lanica CCNR-a. Plenarna sjednica tijelo je CCNR-a za
donosenje odluka. Na njoj se donose rezolucije SrediSnje komisije. Svaka drzava ima jedan
glas, a odlucuje se jednoglasno. Te su rezolucije pravno obvezujuce. EU nije ¢lan CCNR-a.

CCNR je 2015. donio rezoluciju o osnivanju Europskog odbora za izradu standardé unutarnje
plovidbe (,,Comité Européen pour I’Elaboration de Standards dans le Domaine de Navigation
Intérieure” — CESNI). Zadaci tog odbora uklju¢uju donosSenje tehnickih standarda u razli¢itim
podruc¢jima, posebno u pogledu plovila, informacijske tehnologije i posade, ujednacenog
tumacenja tih standarda i1 odgovaraju¢ih postupaka te razmatranja o sigurnosti plovidbe,
zasStiti okoliSa 1 drugim podruc¢jima povezanima s plovidbom.

CESNI je sastavljen od stru¢njaka koji predstavljaju drzave ¢lanice CCNR-a i ¢ija su prava
glasa ogranicena na jedan glas za svaku drzavu. EU nije ¢lan CESNI-ja. Medutim, mozZe
sudjelovati u radu CESNI-ja, kao §to to mogu i druge medunarodne organizacije Cije se
zadace odnose na podrucja za koja je zaduzen CESNI, ali bez prava glasa.

2.2. Predvideni akt CESNI-ja i CCNR-a

Na sastanku koji ¢e se odrzati 15. travnja 2021. CESNI treba donijeti prvo izdanje europskog
standarda za rije¢ne informacijske servise (ES-RIS, izdanje 2021/1).

Struc¢njaci CESNI-ja su tijekom 2019. i 2020. pripremili nacrt za ES-RIS 2021/1. To ¢e biti
prvo CESNI-jevo izdanje standarda za rijecne informacijske servise i njime ¢e se utvrditi
osnova za buduce revizije ES-RIS-a. ES-RIS 2021/1 sadrzava tehnicke specifikacije u
podru¢jima uredenima Direktivom 2005/44/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. rujna
2005. o uskladenim rije¢nim informacijskim servisima (RIS) na unutarnjim vodnim putovima
u Zajednici' i provedbene akte koje je Komisija donijela na temelju ¢lanka 5. te direktive.
Tehnicke specifikacije sadrzane u provedbenim aktima temelje se na tehni¢kim nacelima iz
Priloga II. Direktivi 2005/44 i njima se uzima u obzir rad nadleznih medunarodnih

! Direktiva 2005/44/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7.rujna 2005. o uskladenim rije¢nim

informacijskim servisima (RIS) na unutarnjim vodnim putovima u Zajednici (SL L 255, 30.9.2005.,
str. 152.).

HR



HR

organizacija u tom podruc¢ju (npr. CCNR, UNECE). U tom prvom izdanju ES-RIS-a nije bilo
izmjena sadrzaja tehniCkih specifikacija. Relevantni standardi su u cijelosti navedeni u
dijelovima i prilozima ES-RIS-a, a ne samo upuéivanjem na dokumente koje je objavio
UNECE. ES-RIS 2021/1 ujedno sadrzava ispitni Standard za unutarnju plovidbu AIS
2021/3.0, koji je CESNI donio 13. listopada 2020. i koji je predmet Odluke Vijeca (EU)
2020/1508".

ES-RIS 2021/1 obuhvacéa sljedece tehnicke standarde za rijecne informacijske servise:

dio I.: standardni elektronicki prikaz navigacijskih karata i informacijski sustav za
unutarnju plovidbu,

dio IL.: standardno pracenje i odredivanje polozaja plovila za unutarnju plovidbu,

dio Il11.: operativni i izvedbeni zahtjevi za brodsku opremu AIlS-a unutarnje plovidbe,
nadini ispitivanja i zahtijevani rezultati ispitivanja (ispitni standard za unutarnju plovidbu
AlS),

dio IV.: standardno elektronicko izvjes¢ivanje s brodova u unutarnjoj plovidbi,

dio V.: standardne obavijesti kapetanima.
ES-RIS ¢e se redovito azurirati imajuc¢i u vidu rad CESNI-jevih radnih skupina. Redovita
azuriranja ES-RIS-a potrebna su radi:

— odrZavanja visokog stupnja sigurnosti unutarnje plovidbe,

—  pracenja tehnickog razvoja,

— osiguravanja uskladenosti s pravnim okvirom EU-a i medunarodnim zahtjevima.

Odbor CESNI-ja je na sastanku 13. listopada 2020. uvrstio donoSenje standarda ES-RIS
2021/1 na dnevni red sastanka 15. travnja 2021. Prije tog sastanka 15. travnja 2021. oéekuju
se samo manje izmjene nacrta standarda. ES-RIS 2021/1 objavit ¢e se na posebnoj
internetskoj stranici (cesni.eu). Sve drzave ¢lanice EU-a imaju (zaSti¢eni) pristup prethodno
navedenim nacrtima standarda.

Tehni¢ke specifikacije sadrzane u standardu ES-RIS 2021/1 odgovaraju tehni¢kim
specifikacijama koje su ve¢ donesene na temelju pravnog okvira Direktive 2005/44°,

CCNR ¢e donijeti rezoluciju o izmjeni pravilnika CCNR-a kako bi se ukljucilo upucivanje na
standard ES-RIS 2021/1.

2 Odluka Vije¢a (EU) 2020/1508 od 12. listopada 2020. o stajalistu koje treba zauzeti u ime Europske
unije u okviru Europskog odbora za izradu standarda unutarnje plovidbe (CESNI) i u okviru Sredisnje
komisije za plovidbu Rajnom (CCNR) u vezi s donoSenjem standarda za tehnicka pravila za plovila
unutarnje plovidbe (SL L 345, 19.10.2020., str. 6.).

3 Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/2032 od 20. studenoga 2018. o izmjeni Uredbe (EZ)
br. 416/2007 u vezi s tehni¢kim specifikacijama za priopéenja za brodarce (SL L 332, 28.12.2018.,
str. 1.-181.);

Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/1973 od 7. prosinca 2018. o izmjeni Provedbene uredbe
Komisije (EU) br. 909/2013 o tehnic¢kim specifikacijama za elektronicki prikaz navigacijskih karata i
informacijski sustav za unutarnju plovidbu (Inland ECDIS) iz Direktive 2005/44/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca (SL L 324, 19.12.2018,, str. 1.-44.);

Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/838 od 20. veljace 2019. o tehni¢kim specifikacijama za
sustave za pracenje i odredivanje poloZaja plovila i o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 415/2007
(SL L 138, 24.5.2019,, str. 31.-69.);

Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/1744 od 17.rujna 2019. o tehni¢kim specifikacijama za
elektroni¢ko izvjes¢ivanje s brodova u unutarnjoj plovidbi i stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 164/2010 (SL L 273, 25.10.2019., str. 1.-182.);
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Kako bi se osigurala uskladenost dvaju postoje¢ih pravnih rezima za uskladene rijecne
informacijske servise (standardi za plovidbu Rajnom i EU-ova pravila), primjereno je
uskladiti relevantne standarde. lako je relevantno zakonodavstvo EU-a ve¢ na snazi, pravilnici
CCNR-a upucivat ¢e na ES-RIS 2021/1 od 25. travnja 2022. Taj datum odgovara roku za
primjenu Provedbene uredbe Komisije (EU) 2019/1744, zadnjeg provedbenog akta Kkoji je
trebao stupiti na snagu na temelju Direktive 2005/44. Time ¢e se osigurati uskladivanje
vremenskog rasporeda provedbe.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

StajaliSte Unije potrebno je s obzirom na to da se predmet predvidenih akata odnosi na
podrucje koje je u iskljuc¢ivoj nadleznosti Unije i1 da je potrebno osigurati da se interesi EU-a
na odgovaraju¢i nac¢in uzmu u obzir pri donoSenju odluka o utvrdivanju standarda za
uskladene rije¢ne informacijske servise (RIS). U skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. UFEU-a,
Europska unija ima isklju¢ivu vanjsku nadleznost u podru¢jima obuhvacenima predmetnim
standardima jer oni mogu utjecati na zajednicka pravila EU-a. DrZzave ¢lanice uspostavljaju
rijeCne informacijske servise prema c¢lanku 4. Direktive 2005/44 u skladu s tehnickim
specifikacijama iz provedbenih akata koje je Komisija donijela u skladu s ¢lankom 5. te
direktive. Sadrzaj predmetnih nacrta standarda trebao bi biti u potpunosti uskladen sa
standardima koji su trenuta¢no uvrsteni u obvezujué¢e EU-ove tehnicke specifikacije donesene
na temelju Direktive 2005/44 i navedene u provedbenim uredbama (EU) br. 2018/2032,
2018/1973, 2019/838 1 2019/1744. Ti se standardi odnose na tehnicke specifikacije za
uskladene rije¢ne informacijske servise koje bi s obzirom na uvodnu izjavu 3. Direktive
2005/44/EZ trebalo uzeti u obzir pri donosenju obvezujucih tehnickih specifikacija u skladu s
¢lankom 5. te direktive.

Struénjaci CESNI-ja temeljito su pripremili izradu standarda ES-RIS. U tom je pogledu
provedeno savjetovanje s brojnim stru¢njacima iz javnog 1 privatnog sektora. Sljedeci tehnicki
sastanci na razini CESNI-ja odrzani su tijekom razvoja tih standarda:

—  sastanci radne skupine (13.-14. 2. 2019., 11.-12. 12. 2019., 1.-2. 4. 2020., 23.-26. 6.
2020.,2.-3.9.2020.) i

—  sjednica Odbora (13. 10. 2020.).

Na tim sastancima stru¢njaci su uspjeli posti¢i dogovor u pogledu standarda za uskladene
rijecne informacijske servise.

Predlozeno stajaliste Unije je donoSenje standarda ES-RIS 2021/1 jer se njime olaksava
postizanje najvise razine sigurnosti unutarnje plovidbe, prati tehnicki razvoj u tom sektoru 1
osigurava kompatibilnost rije¢nih informacijskih servisa u Europi.

4, PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovnopravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.
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Clanak 218. stavak 9. UFEU-a primjenjuje se neovisno o tome je li Unija &lanica tog tijela ili
stranka tog sporazuma®.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezujuc¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji
mogucnost da ,,presudno utjeCu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unij e,

4.1.2. Primjena u predmetnom slucaju
I CESNI i CCNR tijela su osnovana na temelju medunarodnog sporazuma.

lako pravila koja donosi CESNI nisu sama po sebi obvezujuéa, postat ¢e obvezujuca za
¢lanove CCNR-a nakon S§to CCNR izmijeni svoj zakonodavni okvir povezan s tehnickim
specifikacijama rije¢nih informacijskih servisa upuc¢ivanjem na standarde koje donese CESNI
te nakon Sto ti standardi postanu obvezuju¢i u okviru primjene revidirane Konvencije o
plovidbi Rajnom. Pravilnik za plovidbu Rajnom je obvezuju¢ za ¢lanove CCNR-a na temelju
Konvencije iz Mannheima od 17. listopada 1868.°

Nadalje, standard ES-RIS 2021/1 i njegove buduée revizije akti su koji proizvode pravne
u¢inke za potrebe primjene ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a jer mogu presudno utjecati na
sadrzaj prava EU-a. Clankom 5. Direktive 2005/44 Komisija se ovlaséuje za dono3enje
tehni¢kih smjernica 1 specifikacija radi potpore rije€nim informacijskim servisima i
osiguravanja interoperabilnosti tih usluga. U uvodnoj izjavi 3. Direktive navedeno je da bi se
zbog sigurnosnih razloga te u interesu paneuropskog uskladivanja, sadrzaj takvih zajednickih
zahtjeva 1 tehnic¢kih specifikacija trebao temeljiti na radu koji u tom podruéju obavljaju
odgovaraju¢e medunarodne organizacije, kao $to su SrediSnje povjerenstvo za plovidbu
rijekom Rajnom (CCNR) i Ekonomsko povjerenstvo UN-a za Europu (UNECE).

ES-RIS 2021/1 sadrzavat ¢e tehni¢ke specifikacije koje odgovaraju onima koje su vec
donesene u okviru ¢lanka 5. Direktive 2005/44. Tehnicke specifikacije primjenjive na rijecne
informacijske servise na temelju Konvencije iz Mannheima uskladit ¢e se s onima
donesenima u okviru Direktive 2005/44, a svaka buduca revizija standarda ES-RIS 2021/1
imat ¢e izravan ucinak na pravnu ste¢evinu Unije u tom podrucju.

Rezolucija koju treba donijeti CCNR, kojom ¢ée se izmijeniti pravilnici CCNR-a kako bi se
ukljuc¢ilo upuéivanje na standard ES-RIS 2021/1, bit ¢e pravno obvezujuéi akt za Clanice
CCNR-a. Medutim, time se ne¢e dopuniti niti izmijeniti institucionalni okvir Konvencije iz
Mannheima.

Stoga je potrebno utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru CESNI-ja i
CCNR-a u vezi s donosenjem standarda za uskladene rije¢ne informacijske servise.

Postupovnopravna osnova za predlozenu odluku stoga je ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalnopravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalnopravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega ovisi 0
cilju 1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliste u ime Unije. Ako predvideni

4 Presuda Suda od 7.listopada 2014., Njemacka protiv Vije¢a, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
tocka 64.
° Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vijeca, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, tocke
od 61. do 64.
6 Revidirana Konvencija o plovidbi Rajnom od 17. listopada 1868. kako je izmijenjena 20. studenoga
1963.
4
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akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili elementa
glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a mora se
temeljiti na samo jednoj materijalnopravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva glavni ili
prevladavajuci cilj ili element.

4.2.2. Primjena u predmetnom slucaju

Glavni cilj i1 sadrzaj predvidenog akta odnosi se na zajedni¢ku prometnu politiku.
Stoga je materijalnopravna osnova predlozene odluke ¢lanak 91. stavak 1. UFEU-a.
4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 91. stavak 1. UFEU-a u vezi s
¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.
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2021/0061 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

0 stajaliStu koje u ime Europske unije treba zauzeti u Europskom odboru za izradu

standarda u podrucju unutarnje plovidbe i u SrediSnjoj komisiji za plovidbu Rajnom o

donoSenju standarda za uskladene rijecne informacijske servise

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimaju¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 91.
stavak 1. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

1)

()

3)

(4)

(5)

(6)
(")

Revidirana Konvencija o plovidbi Rajnom, potpisana u Mannheimu 17. listopada
1868. i izmijenjena Konvencijom o izmjeni Revidirane konvencije o plovidbi Rajnom,
potpisanom u Strasbourgu 20. studenoga 1963., stupila je na snagu 14. travnja 1967.

U skladu s ¢lankom 1. Sporazuma, Sredi$nja komisija za plovidbu Rajnom (,,CCNR”)
moze izmijeniti regulatorni okvir koji se odnosi na rijeCne informacijske servise
(,,RIS”) upuc¢ivanjem na standarde koje je donio Europski odbor za izradu standarda
unutarnje plovidbe (,,CESNI”) i uciniti te standarde obveznima u okviru primjene
Revidirane konvencije o plovidbi Rajnom.

Europski odbor za izradu standarda unutarnje plovidbe (CESNI) osnovan je 3. lipnja
2015. u okviru CCNR-a radi razvoja tehni¢kih standarda za unutarnje plovne putove u
razli¢itim podruc¢jima, posebno u pogledu plovila, informacijske tehnologije i posade.

Mjerama Unije u sektoru unutarnje plovidbe trebalo bi nastojati osigurati ujednacenost
u razvoju tehnickih specifikacija koje se primjenjuju u Uniji na rije¢ne informacijske
servise.

Za ulinkovit prijevoz i sigurnu plovidbu unutarnjim plovnim putovima vazno je da su
rijeéni informacijski servisi kompatibilni 1 uskladeni u najvecoj mogucoj mjeri u
okviru razli¢itih pravnih rezima u Europi.

Na sastanku koji ¢e se odrzati 15.travnja 2021. CESNI treba donijeti europski
standard za rije¢ne informacijske servise (ES-RIS) 2021/1.

Standardom ES-RIS 2021/1 utvrduju se jedinstvene tehnicke specifikacije i standardi
radi potpore rije¢nim informacijskim servisima i osiguravanja interoperabilnosti tih
usluga. Predmetne tehnicke specifikacije i standardi podudaraju se s onima Cije se
donosenje zahtijeva Direktivom 2005/44/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a’, a
posebno u sljede¢im podru¢jima: elektronicki prikaz navigacijskih karata 1
informacijski sustav za unutarnju plovidbu, elektroni¢ko izvje$éivanje s brodova,

Direktiva 2005/44/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7.rujna 2005. o uskladenim rije¢nim
informacijskim servisima (RIS) na unutarnjim vodnim putovima u Zajednici (SL L 255, 30.9.2005.,
str. 152.).
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obavijesti kapetanima, sustavi za pracenje 1 odredivanje polozaja plovila te
kompatibilnost opreme potrebne za upotrebu rije¢nih informacijskih servisa.

(8)  Tehnicke specifikacije za rijeCne informacijske servise temelje se na tehniCkim
nacelima iz Priloga II. Direktivi 2005/44/EZ i njima se uzima u obzir rad nadleznih
medunarodnih organizacija u tom podrucju.

9) Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru CESNI-a jer ¢e
ES-RIS 2021/1 mo¢i presudno utjecati na sadrzaj prava Unije, konkretno na
obvezujuce tehnicke specifikacije donesene u okviru Direktive 2005/44/EZ.

(10) CCNR na plenarnoj sjednici 2. lipnja 2021. treba donijeti rezoluciju kojom ¢e se
izmijeniti pravilnici CCNR-a kako bi se ukljuéilo upucivanje na ES-RIS 2021/1. Stoga
je primjereno utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru CCNR-a.

(11)  Unija nije ¢lanica CCNR-a ni CESNI-ja. Stajaliste Unije trebaju izraziti drzave ¢lanice
Unije koje su ¢lanice tih tijela djelujuci zajednicki,

DONNELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

1. Stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Europskog odbora za izradu
standarda unutarnje plovidbe (CESNI) na sastanku 15. travnja 2021. jest suglasnost s
donosenjem europskog standarda za rijecne informacijske servise (ES-RIS) 2021/1.

2. StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na plenarnoj sjednici SrediSnje komisije za
plovidbu Rajnom (CCNR) na kojoj se odlucuje o rijecnim informacijskim servisima
jest poduprijeti sve prijedloge kojima se pravilnici CCNR-a uskladuju s odredbama
standarda ES-RIS 2021/1.

Clanak 2.
1. StajaliSte iz ¢lanka 1. stavka 1. zajedni¢ki izrazavaju drzave Clanice Unije koje su
¢lanice CESNI-ja.
2. StajaliSte iz ¢lanka 1. stavka 2. zajedni¢ki izraZavaju drzave ¢lanice Unije koje su
¢lanice CCNR-a.
Clanak 3.
Manje tehni¢ke izmjene stajaliSta navedenih u ¢lanku 1. mogu se dogovoriti bez daljnje
odluke Vijeca.
Clanak 4.

Ova je Odluka upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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