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Elaboracéo de Normas de navegacao interior e na Comissdo Central para a Navegacao
do Reno sobre a adogdo de normas relativas aos servigos de informacao fluvial
harmonizados
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posicdo a adotar em nome da
Unido na reunido do Comité Europeu para a Elaboracdo de Normas de Navegacdo Interior
(CESNI) de 15 de abril de 2021 e numa reunido da sessdo plenaria da Comissdo Central para
a Navegacdo do Reno (CCNR), que devera decorrer em 2 de junho de 2021, sobre a adocao
prevista da norma europeia relativa aos Servigos de Informacdo Fluvial (ES-RIS, edicdo
2021/1).

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. A CCNR e 0 CESNI

A Comissdao Central para a Navegacdo do Reno (CCNR) é uma organizacgao internacional
com competéncias regulamentares em matéria de transporte fluvial no Reno. Quatro Estados-
Membros da UE (Bélgica, Franca, Alemanha e Paises Baixos), bem como a Suica, sdo Partes
na CCNR.

A Convengdo Revista para a Navegagdo do Reno, assinada no dia 17 de outubro de 1868, em
Mannheim, define o quadro juridico que rege a utilizacdo do Reno como via navegavel
interior e estabelece as atribuicbes da CCNR. A Convencao que é atualmente aplicavel resulta
da Convencdo que altera a Convencdo Revista para a Navegacdo do Reno, adotada em 20 de
novembro de 1963 e em vigor desde 14 de abril de 1967. As reunides plenarias realizam-se
duas vezes por ano. Participam representantes dos paises membros da CCNR. A reunido
plenéria é o 6rgdo de tomada de decisdo da CCNR. Adota as resolugdes da Comissdo Central.
Cada Estado dispde de um voto e as decisbes sdo alcancadas por unanimidade. Essas
resoluc@es sao juridicamente vinculativas. A UE ndo é membro da CCNR.

Em 2015, a CCNR adotou uma resolucao que instituiu o Comité Europeu para a Elaboracéo
de Normas Comuns no dominio da Navegagdo Interior (Comité Européen pour 1’élaboration
de Standards dans le domaine de la Navigation Intérieure — CESNI). Incumbe a este comité
adotar normas técnicas em varios dominios, em particular as embarcacGes, as tecnologias da
informacdo e as tripulagbes, velar pela interpretacdo uniforme das normas e dos
procedimentos conexos e deliberar em matérias como a seguranc¢a da navegacao e a protecdo
do ambiente, bem como noutras matérias relacionadas com a navegacao.

O CESNI é constituido por peritos que representam os paises membros da CCNR, que tém
direito de voto a razdo de um voto por Estado. A UE ndo é membro do CESNI. Pode contudo
participar, sem direito a voto, nos trabalhos deste comité, a par das organizacOes
internacionais cuja missdo abrange as matérias tratadas pelo CESNI.

2.2. Ato previsto do CESNI e da CCNR

Na sua reunido de 15 de abril de 2021, o CESNI devera adotar a primeira edi¢do da norma
europeia para os servigos de informacdo fluvial (ES-RIS, edi¢do 2021/1) .

Em 2019 e 2020, os peritos do CESNI prepararam uma nova versdao da ES-RIS 2021/1.
Trata-se da primeira edicdo das normas RIS estabelecida pelo CESNI e ira definir a base de
referéncia para futuras revisdes da ES-RIS. A ES-RIS 2021/1 contém as especificacbes
técnicas nos dominios regulados pela Diretiva 2005/44/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa a servicos de informacdo fluvial (RIS)
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harmonizados nas vias navegaveis interiores da Comunidade® e pelos atos de execucdo
adotados pela Comissdo nos termos do seu artigo 5.°. As especificacdes técnicas contidas nos
atos de execucdo baseiam-se nos principios técnicos estabelecidos no anexo Il da Diretiva
2005/44 e tém em conta os trabalhos realizados neste dominio pelas organizacdes
internacionais competentes (por exemplo, a CCNR e a UNECE). Nesta primeira edi¢do da
ES-RIS nédo foram introduzidas quaisquer alteraces ao conteudo das especificacdes técnicas.
As normas pertinentes sdo reproduzidas nas partes e nos anexos da ES-RIS, mas ndo atraves
da mera referéncia a documentos publicados pela UNECE. Além disso, a ES-RIS 2021/1
contém a norma complementar de ensaio de navegacéo interior AIS 2021/3.0, que foi adotada
pelo CESZNI em 13 de outubro de 2020 e que foi objeto da Decisdo (UE) 2020/1508 do
Conselho”.

A ES-RIS 2021/1 abrange as seguintes normas técnicas relativas aos RIS:

Parte I: Sistemas de informacdo e apresentacdo de cartas nduticas eletronicas para a
navegacao interior

Parte 1l: Sistema de localizacdo e seguimento de embarcagfes normalizado para a
navegacao interior

Parte 111: Requisitos operacionais e de desempenho do equipamento de bordo AlS-fluvial,
métodos de ensaio e resultados dos ensaios exigidos (norma complementar de ensaio de
navegacao interior AIS)

Parte 1V: NotificacGes eletronicas normalizadas das embarcacdes na navegacao interior
Parte V: Modelos de avisos a navegacao
A norma ES-RIS sera regularmente atualizada para ter em conta as atividades dos grupos de
trabalho do CESNI. A atualizagdo regular da norma ES-RIS é necessaria para:
- manter o elevado nivel de seguranca existente na navegacao interior,
— acompanhar a evolucao técnica,

— assegurar a compatibilidade com o quadro juridico da UE e o0s requisitos
internacionais.

Na sua reunido de 13 de outubro de 2020, o CESNI decidiu agendar a adocdo da norma
ES-RIS 2021/1 para a reunido de 15 de abril de 2021. Antes da reunido de 15 de abril de
2021, os projetos de norma apenas deverdo sofrer alteracBes de menor importancia. A norma
ES-RIS 2021/1 sera publicada num sitio Web especifico (cesni.eu). Todos o0s
Estados-Membros da UE tém acesso (protegido) ao referido projeto de norma.

As especificacdes técnicas contidas na ES-RIS 2021/1 correspondem as especificacdes
técnicas ja adotadas no quadro juridico da Diretiva 2005/44°.

Diretiva 2005/44/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa a
servigos de informagcdo fluvial (RIS) harmonizados nas vias navegaveis interiores da Comunidade (JO L
255 de 30.9.2005, p. 152).

Deciséo (UE) 2020/1508 do Conselho de 12 de outubro de 2020 relativa a posi¢ao a tomar em nome da
Unido Europeia no ambito do Comité Europeu para a elaboracdo de normas de navegacdo interior
(CESNI) e da Comissdo Central para a Navegacdo do Reno (CCNR) sobre a adogdo de normas que
estabelecem as prescricdes técnicas das embarcacOes de navegagao interior (JO L 345 de 19.10.2020, p.
6).

Regulamento de Execugdo (UE) 2018/2032 da Comissdo, de 20 de novembro de 2018, que altera o
Regulamento (CE) n.° 416/2007 da Comissdo, relativo as especificacbes técnicas dos avisos a
navegacdo (JO L 332 de 28.12.2018, p. 1).
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O CESNI adotard uma resolucdo com vista a alterar a regulamentacdo da CCNR, de modo a
incluir uma referéncia a norma ES-RIS 2021/1.

Para garantir a coeréncia dos dois regimes juridicos existentes em matéria de prescri¢des
técnicas das embarcacbes de navegacdo interior (Reno e UE), as normas pertinentes
necessitam de ser alinhadas. Embora a legislagdo pertinente da UE ja esteja em vigor, a
regulamentacdo da CCNR remetera para a ES-RIS 2021/1 a partir de 25 de abril de 2022. Esta
data corresponde ao prazo de aplicacdo do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/1744 da
Comissao, que foi o Ultimo ato de execucdo a entrar em vigor ao abrigo da Diretiva 2005/44.
Por conseguinte, serd assegurada uma harmonizagao do calendario de execucéo.

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

A posicao da Unido € necesséria tendo em conta que o objeto dos atos previstos diz respeito a
um dominio da competéncia exclusiva da Unido e que é necessario assegurar que 0s interesses
da UE sejam devidamente tidos em conta aquando da adogdo de decisdes relativas ao
estabelecimento de normas relativas aos servicos de informacao fluvial (RIS) harmonizados.
Nos termos do artigo 3.°, n.° 2, do TFUE, a Unido dispde de competéncia externa exclusiva
nos dominios abrangidos pelas normas em causa, uma vez que sdo suscetiveis de afetar as
regras comuns da UE. Com efeito, os Estados-Membros devem estabelecer RIS em
conformidade com o artigo 4.° da Diretiva 2005/44, em conformidade com as especificactes
técnicas constantes dos atos de execucdo adotados pela Comissdo nos termos do seu artigo 5.°.
O conteldo dos projetos de normas em questdo destina-se a ser plenamente alinhado com as
normas atualmente incorporadas nas especificacdes técnicas vinculativas da UE adotadas ao
abrigo da Diretiva 2005/44 e contidas nos Regulamentos de Execucdo (UE) n.”* 2018/2032,
(UE) 2018/1973, (UE) 2019/838 e (UE) 2019/1744. Essas normas dizem respeito as
especificacOes técnicas relativas aos servigcos de informacéo fluvial harmonizados, que, a luz
do considerando 3 da Diretiva 2005/44/CE, devem ser tidas em conta na adogdo das
especificacdes técnicas vinculativas nos termos do artigo 5.° da referida diretiva.

A elaboragdo da norma técnica ES-RIS foi objeto de um trabalho preparatdrio intenso ao nivel
dos peritos do CESNI. As consultas neste contexto abrangeram um largo espetro de peritos
dos setores publico e privado. Realizaram-se as seguintes reunides técnicas durante a
elaboracdo das normas ao nivel do CESNI:

— reunides dos grupos de trabalho (realizadas em 13-14.02.2019, 11-12.12.2019,
01-02.04.2020, 23-26.06.2020, 02-03.09.2020) e

— reunidao do comité (que decorreu em 13.10.2020).

Estas reunides permitiram que se chegasse a um acordo, ao nivel dos peritos, sobre as normas
relativas aos servigos de informacdo fluvial harmonizados.

Regulamento de Execucgdo (UE) 2018/1973 da Comissdo, de 7 de dezembro de 2018, que altera o
Regulamento de Execucdo (UE) n.° 909/2013 relativo as especificagbes técnicas do sistema de
apresentacdo de cartas nauticas eletronicas e de informagdo para a navegacdo interior (ECDIS-fluvial)
referidas na Diretiva 2005/44/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 324 de 19.12.2018, p.
1);

Regulamento de Execucdo (UE) 2019/838 da Comissdo, de 20 de fevereiro de 2019, relativo as
especificagdes técnicas dos sistemas de localizagcdo e seguimento de embarcagdes e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 415/2007 (JO L 138 de 24.5.2019, p. 31);

Regulamento de Execucdo (UE) 2019/1744 da Comissdo, de 17 de setembro de 2019, relativo as
especificacfes técnicas das notificagdes eletronicas para a navegacdo interior e que revoga o
Regulamento (UE) n.° 164/2010 (JO L 273 de 25.10.2019, p. 1).
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A posicdo proposta da Unido consiste em adotar a norma ES-RIS 2021/1, uma vez que
assegura 0 mais elevado nivel de seguranca da navegacdo interior, acompanha a evolucao
técnica neste setor e garante a compatibilidade dos servigos de informacdo fluvial na Europa

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.%, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisdes que definam «as posicdes a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam
efeitos juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do
acordo.».

O artigo 218.°, n.° 9, do TFUE é aplicavel independentemente de a Unido ser ou hdo membro
do organismo ou Parte no acordo®.

A nocdo de «atos que produzem efeitos juridicos» engloba os atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas do direito internacional que regem a instancia em questdo. Esta
nocdo também inclui os instrumentos que nao tém efeito vinculativo por forca do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteldo da
regulamentacdo adotada pelo legislador da Unido»°.

4.1.2. Aplicagdo ao caso em aprego
Tanto o CESNI como a CCNR séo instancias criadas ao abrigo de um acordo internacional.

Embora as normas adotadas pelo CESNI ndo sejam obrigato6rias per se, passardo a sé-lo para
os membros da CCNR logo que esta altere o seu quadro regulamentar relativo as
especificacbes técnicas dos RIS, para fazer referéncia as normas adotadas pelo CESNI e
torna-las obrigatérias no quadro da aplicacdo da Convencdo Revista para a Navegacdo do
Reno. O efeito vinculativo da regulamentacdo do Reno para os membros da CCNR decorre
das disposicdes da Convengdo de Mannheim de 17 de outubro de 1868°.

Além disso, a norma ES-RIS 2021/1 e as suas futuras revisdes sdo atos que produzem efeitos
juridicos, tendo em vista a aplicabilidade do artigo 218.%, n.° 9, do TFUE, uma vez que podem
influenciar de forma determinante o contetdo da legislacdo da UE. O artigo 5.° da Diretiva
2005/44 habilita a Comissdo a adotar orientacdes técnicas e especificacdes técnicas, a fim de
apoiar os RIS e assegurar a interoperabilidade destes servigos. O considerando 3 da diretiva
estabelece que, por razdes de seguranca e no interesse de uma harmonizacdo pan-europeia, 0
teor dos referidos requisitos e especificagdes técnicas comuns devera tirar partido do trabalho
realizado neste dominio por organizagdes internacionais relevantes, como a Comissdo Central
para a Navegacdo do Reno (CCNR) e a Comissdo Economica das Nacdes Unidas para a
Europa (UNECE).

A norma ES-RIS 2021/1 contera asespecificacOes técnicas correspondentes as que foram, até
a data, adotadas no ambito do artigo 5.° da Diretiva 2005/44. As especificagdes técnicas
aplicaveis aos RIS ao abrigo da Convencdo de Mannheim serdo alinhadas pelas adotadas no

4 Acoérddo do Tribunal de Justica, de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.° 64.
5 Acoérddo do Tribunal de Justica, de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, n.” 61 a 64.
Convencdo Revista para a Navegacdo do Reno, de 17 de outubro 1868, conforme alterada em 20 de
novembro de 1963.
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ambito da Diretiva 2005/44 e qualquer futura revisdo da ES-RIS 2021/1 terd um impacto
direto no acervo da Unido neste dominio.

A resolucdo a adotar pela CCNR para alterar a respetiva regulamentacao e incluir a referéncia
a norma ES-RIS 2021/1 serd um ato vinculativo para as Partes na CCNR. No entanto, ndo
completara nem alterara o quadro institucional da Convencdo de Mannheim.

Importa, pois, definir a posi¢do a tomar em nome da Unido, no CESNI e na CCNR, sobre a
adocédo de normas relativas aos servigos de informacéo fluvial harmonizados.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta € o artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.%, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetdo do ato previsto em relacdo ao qual é
adotada uma posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto tiver duas finalidades ou duas
componentes, e se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como sendo
principal e a outra apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE deve assentar numa Unica base juridica material, concretamente a exigida pela
finalidade ou componente principal ou preponderante.

4.2.2. Aplicagdo ao caso em aprego

O objetivo e o conteddo principais dos atos previstos estdo relacionados com a politica
comum dos transportes.

Por conseguinte, a base juridica material da decisao proposta é o artigo 91.°, n.° 1, do TFUE.
4.3. Concluséo

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 91.°, n.° 1, do TFUE, em conjugacéo
com o artigo 218.%,n.° 9, do TFUE.
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2021/0061 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicéo a adotar, em nome da Unido Europeia, no Comité Europeu para a
Elaboracédo de Normas de navegacéo interior e na Comisséo Central para a Navegacao

do Reno sobre a ado¢ao de normas relativas aos servi¢os de informacéo fluvial
harmonizados

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°, n.° 1, em conjun¢do com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

()

(3)

(4)

()

(6)
(")

A Convencéo Revista para a Navegacdo do Reno, assinada em Mannheim em 17 de
outubro de 1868, conforme alterada pela Convencédo que altera a Convencdo Revista
para a Navegacdo do Reno, assinada em Estrasburgo em 20 de novembro de 1963,
entrou em vigor em 14 de abril de 1967.

Nos termos do artigo 1.° do Acordo, a Comissdo Central para a Navegacdo do Reno
(«<CCNR») pode alterar o seu quadro regulamentar relativo aos servi¢os de informacéo
fluvial («RIS»), remetendo para as normas adotadas pelo Comité Europeu para a
Elaboracdo de Normas de Navegacdo Interior («CESNI») e tornando essas normas
obrigatorias no &mbito da aplicacdo da Convencdo Revista para a Navegacao do Reno.

O «CESNI» foi criado em 3 de junho de 2015 no ambito da CCNR, com a
incumbéncia de elaborar normas técnicas em varios dominios para a navegacao
interior, em particular no que respeita as embarcacdes, as tecnologias da informacéo e
as tripulacoes.

A acdo da Unido no setor da navegacdo interior deve ter por objetivo assegurar a
uniformidade da elaboracéo das especificacBes técnicas aplicaveis na Unido aos RIS.

Para assegurar a eficiéncia do transporte nas vias navegaveis interiores é importante
que os RIS sejam compativeis e tdo harmonizados quanto possivel nos diferentes
regimes juridicos na Europa.

O CESNI, na sua reunido de 15 de abril de 2021, devera adotar a Norma
Europeia - Servicos de Informacéo Fluvial («ES-RIS») 2021/1.

A ES-RIS 2021/1 estabelece especifica¢fes técnicas e normas uniformes para apoiar
0s RIS e assegurar a interoperabilidade desses servicos. As especificacfes técnicas e as
normas em questdo coincidem com aquelas cuja adogdo € requerida pela Diretiva
2005/44/CE do Parlamento Europeu e do Conselho’, nomeadamente nos seguintes
dominios: sistema de apresentacé@o de cartas nauticas eletronicas e de informacédo para

Diretiva 2005/44/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa a
servicos de informacdo fluvial (RIS) harmonizados nas vias navegaveis interiores da Comunidade (JO L
255 de 30.9.2005, p. 152).
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(8)

(9)

(10)

(11)

a navegacao interior, notificagdes eletronicas de embarcagdes, avisos a navegacao,
sistemas de localizacdo e seguimento de embarcacbes e compatibilidade do
equipamento necessario para a utilizacdo dos RIS.

As especificacbes técnicas relativas aos RIS tém por base os principios técnicos
estabelecidos no anexo Il e tomam em consideracdo o trabalho realizado neste
dominio pelas organizac@es internacionais relevantes.

Importa estabelecer a posicdo a adotar em nome da Unido no CESNI, uma vez que a
ES-RIS 2021/1 sera suscetivel de influenciar de forma determinante o conteido do
direito da Unido, nomeadamente as especifica¢fes técnicas vinculativas adotadas no
ambito da Diretiva 2005/44/CE.

A CCNR, na sua reunido plenéria de 2 de junho de 2021, devera adotar uma resolugéo
que alterara os regulamentos da CCNR a fim de incluir uma referéncia a ES-RIS
2021/1. Por conseguinte, é também apropriado estabelecer a posicdo a adotar em nome
da Unido na CCNR.

A Unido ndo é membro da CCNR nem do CESNI. A posi¢do da Unido deve ser
expressa conjuntamente pelos Estados-Membros da Unido que sdo membros dessas
instancias.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a tomar em nome da Unido no Comité Europeu para a Elaboracdo de
Normas de Navegacao Interior (<CESNI»), na reunido que devera decorrer em 15 de
abril de 2021, é de aprovar a adocdo da norma europeia — servicos de informacao
fluvial («norma ES-RIS») 2021/1.

A posigdo a tomar em nome da Unido na reunido plenaria da Comissdo Central para
a Navegacdo do Reno (CCNR), onde sdo tomadas as decisdes relativas as prescricdes
técnicas das embarcagBes de navegacao interior, € de apoiar todas as propostas de
harmonizacdo da regulamentacdo da CCNR com a norma ES-RIS 2021/1.

Artigo 2.°

A posicdo referida no artigo 1.°, n° 1, deve ser expressa conjuntamente pelos
Estados-Membros da Unido que sdo membros do CESNI.

A posicdo referida no artigo 1.°, n.° 2, deve ser expressa conjuntamente pelos
Estados-Membros da Unido que sdo membros da CCNR.

Artigo 3.°

Podem ser acordadas alteracGes técnicas menores as posi¢oes definidas no artigo 1.°, sem que
seja necessaria uma nova decisdo do Conselho.
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Artigo 4.°

Os destinatarios da presente decisdo séo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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