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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser beslutet om faststdllande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar vid motet i Europeiska kommittén for utarbetande av standarder for inlandssjofarten
(Cesni) den 15 april 2021 och vid plenarsessionen i Centrala kommissionen for sjofarten pa
Rhen (CCNR) den 2 juni 2021 i samband med det planerade antagandet av den europeiska
standarden for flodinformationstjanster (ES-RIS, utgava 2021/1).

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. CCNR och Cesni

Centrala kommissionen for sjofarten pa Rhen (CCNR) &r en internationell organisation med
lagstiftningsbefogenheter i fragor som ror inlandssjofart pa Rhen. Fyra EU-medlemsstater
(Belgien, Frankrike, Tyskland och Nederlanderna) samt Schweiz ar parter i CCNR.

| den reviderade konventionen for sjofarten pa Rhen, som undertecknades i Mannheim den 17
oktober 1868, faststalls den rattsliga ram som reglerar anvéndningen av Rhen for
inlandssjofart och faststalls tilldelningen av CCNR. Den konvention som for nérvarande ar
tillamplig ar resultatet av en konvention om andring av den reviderade konventionen for
sjofarten pa Rhen som antogs den 20 november 1963 och tradde i kraft den 14 april 1967.
Plenarmoten halls tva ganger om aret. | dessa moten deltar foretradare for medlemsstaterna i
CCNR. Plenarmotet ar CCNR:s beslutsfattande organ. Vid motet antas Centrala
kommissionens resolutioner. Varje medlemsstat har en roést och besluten fattas med
enhallighet. Resolutionerna ar réttsligt bindande. EU &r inte medlem i CCNR.

Under 2015 antog CCNR en resolution om inrdttande av en europeisk kommitté for
utarbetande av gemensamma standarder pa omradet inlandssjofart (Comité Européen pour
I’Elaboration de norms dans le Domaine de Navigation Intérieure — Cesni). Kommitténs
uppdrag omfattar antagande av tekniska standarder pa olika omraden, sarskilt nar det galler
fartyg, informationsteknik och besattning, enhetlig tolkning av dessa standarder och
tillndrande forfaranden samt Overldggningar om sjofartssékerhet, miljoskydd eller andra
omraden som har med sjofart att gora.

Cesni bestar av experter som foretrader CCNR:s medlemsstater, och de har rostratt pa
grundval av en rost per medlemsstat. EU &r inte medlem i Cesni. Daremot far EU delta i
Cesnis arbete, tillsammans med internationella organisationer vars uppdrag omfattar de
omraden som berdrs av Cesni — dock utan rostratt.

2.2. Cesnis och CCNR:s planerade akt

Vid sitt mote den 15 april 2021 kommer Cesni att anta den forsta utgavan av den europeiska
standarden for flodinformationstjanster (ES-RIS, utgava 2021/1).

Cesnis experter har under 2019 och 2020 utarbetat utkastet till ES-RIS 2021/1. Det kommer
att bli Cesnis forsta utgava av RIS-standarder, som kommer att faststdlla utgangslaget for
framtida revideringar av ES-RIS. ES-RIS 2021/1 innehaller tekniska specifikationer inom de
omraden som regleras genom Europaparlamentets och radets direktiv 2005/44/EG av den 7
september 2005 om harmoniserade flodinformationstjanster (RIS) pa inre vattenvagar i
gemenskapen® och de genomférandeakter som kommissionen antagit i enlighet med artikel 5 i

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/44/EG av den 7 september 2005 om harmoniserade
flodinformationstjanster (RIS) pa inre vattenvagar i gemenskapen (EUT L 255, 30.9.2005, s. 152).
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det direktivet. De tekniska specifikationerna i genomforandeakterna bygger pa de tekniska
principer som anges i bilaga Il till direktiv 2005/44 och tar hénsyn till det arbete som
relevanta internationella organisationer utfér pa detta omrade (t.ex. CCNR och Unece). |
denna forsta utgava av ES-RIS har inga andringar gjorts av innehallet i de tekniska
specifikationerna. De relevanta standarderna aterges i de delar och bilagor som aterfinns i ES-
RIS, och inte enbart genom hénvisning till dokument som offentliggjorts av Unece. Dessutom
innehaller ES-RIS 2021/1 standarden for test av AIS for inlandssjéfart 2021/3.0, som antogs
av Cesni den 13 oktober 2020 och som var foremal for radets beslut (EU) 2020/15082.

ES-RIS 2021/1 omfattar foljande tekniska standarder for flodinformationstjanster:
Del I: Standard for elektroniska sjokort och informationssystem for inlandssjofart
Del II: Standard for sparningssystem for fartyg i inlandssjofart

Del 1I: Drifts- och funktionskrav for AIS for inlandssjofart for fartyg, testmetoder och
erforderliga testresultat (standard for test av AlS for inlandssjofart)

Del IV: Standard for elektronisk fartygsrapportering for inlandssjofart

Del V: Standard for meddelanden till befalhavare
ES-RIS uppdateras regelbundet utifran vad Cesnis arbetsgrupper kommer fram till. En
regelbunden uppdatering av ES-RIS krévs for att

- uppratthalla den hoga sakerhetsnivan inom inlandssjofarten,

—  folja den tekniska utvecklingen,

—  sékerstélla dverensstammelse med EU:s réttsliga ram och internationella krav.

Cesnikommittén beslutade vid sitt mote den 13 oktober 2020 att forlagga antagandet av ES-
RIS 2021/1 till motet den 15 april 2021. Fore métet den 15 april 2021 kommer troligen endast
mindre &ndringar att goras i forslagen till standarder. ES-RIS 2021/1 kommer att
offentliggdras via en sérskild webbplats (cesni.eu). Alla EU-medlemsstater har (skyddad)
tillgang till ovannamnda forslag till standarder.

De tekniska specifikationerna i ES-RIS 2021/1 motsvarar de tekniska specifikationer som
redan har antagits inom ramen for direktiv 2005/44°.

CCNR kommer att anta en resolution om andring av CCNR-férordningarna for att infora en
hanvisning till ES-RIS 2021/1.

2 Radets beslut (EU) 2020/1508 av den 12 oktober 2020 om den stdndpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens vagnar i Europeiska kommittén for utarbetande av standarder pd omrddet inlandssjofart
(Cesni) och i Centrala kommissionen for sjofarten pd Rhen (CCNR) om antagande av standarder for
tekniska krav for fartyg i inlandssjofart (EUT L 345, 19.10.2020, s. 6).

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2018/2032 av den 20 november 2018 om &ndring av
kommissionens férordning (EG) nr 416/2007 2007 om tekniska specifikationer for meddelanden till
befélhavare (EUT L 332, 28.12.2018, s. 1),

kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/1973 av den 7 december 2018 om andring av
kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 909/2013 om faststallande av de tekniska
specifikationerna for systemet for elektroniska sjokort och information for inlandssjofart (ECDIS) som
avses i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/44/EG (EUT L 324, 19.12.2018, s. 1),
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/838 av den 20 februari 2019 om tekniska
specifikationer for sparningssystem for fartyg och om upphévande av férordning (EG) nr 415/2007
(EUT L 138, 24.5.2019, s. 31),

kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/1744 av den 17 september 2019 om tekniska
specifikationer for elektronisk fartygsrapportering for inlandssjéfart och om upphévande av férordning
(EU) nr 164/2010 (EUT L 273, 25.10.2019, s. 1).
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For att sékerstalla Gverensstammelse mellan tva befintliga regelverk for harmoniserade
flodinformationstjanster (Rhen och EU) ar det l&mpligt att anpassa de relevanta standarderna
till varandra. Den relevanta EU-lagstiftningen &r redan i kraft, medan CCNR-férordningarna
kommer att hanvisa till ES-RIS 2021/1 fran och med den 25 april 2022. Detta datum
motsvarar fristen for tillampning av kommissionens genomforandeforordning (EU)
2019/1744, som &r den senaste genomforandeakt som tratt i kraft inom ramen for direktiv
2005/44. Darmed sékerstalls en harmonisad tidsplan for genomforandet.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Unionens standpunkt ar nédvandig med tanke pa att innehallet i de planerade akterna ror ett
omrade dar unionen har exklusiv befogenhet och for att det maste sékerstallas att EU:s
intressen beaktas pa lampligt satt nar beslut antas om faststallande av standarder for
harmoniserade flodinformationstjanster (RIS). Enligt artikel 3.2 i EUF-fordraget har unionen
exklusiv extern befogenhet pa de omraden som omfattas av standarderna i fraga, eftersom de
kan komma att inverka pa gemensamma EU-regler. Mycket riktigt faststalls i artikel 4 i
direktiv 2005/44 att medlemsstaterna ska inratta flodinformationstjanster i enlighet med de
tekniska specifikationer som ingar i de genomforandeakter som antas av kommissionen i
enlighet med artikel 5 i det direktivet. Avsikten &r att forslagen till standarder
innehallsmassigt ska anpassas fullt ut till de standarder som for narvarande ingar i EU:s
bindande tekniska specifikationer som antagits enligt direktiv 2005/44 och som ingar i
genomforandeférordningarna (EU) 2018/2032, 2018/1973, 2019/838 och 2019/1744. Dessa
standarder h&nfor sig till de tekniska specifikationerna for harmoniserade
flodinformationstjanster, som mot bakgrund av skal 3 i direktiv 2005/44/EG bor beaktas vid
antagandet av de bindande tekniska specifikationerna enligt artikel 5 i det direktivet.

Utarbetandet av ES-RIS har varit foremal for intensiva forberedelser bland Cesnis experter.
Ett stort antal experter fran savél den offentliga som den privata sektorn har konsulterats.
Foljande tekniska moten har hallits under Cesnis utarbetande av standarder:

- Arbetsgruppsméten (13-14.2.2019, 11-12.12.2019, 1-2.4.2020, 23-26.6.2020, 2-—
3.9.2020).

—  Ett kommittémate (30.4.2020).

Dessa méten gjorde det majligt att nd en 6verenskommelse pa expertniva om standarderna for
harmoniserade flodinformationstjénster.

Unionens foreslagna standpunkt ar att anta ES-RIS 2021/1, eftersom den gor det lattare att
uppratthalla den hogsta sékerhetsnivan inom inlandssjofarten, féljer den tekniska
utvecklingen inom denna sektor och sdkerstiller Overensstimmelse  mellan
flodinformationstjénsterna i Europa.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststillande av vilka stdndpunkter som pa unionens végnar ska intas i
ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.
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Artikel 218.9 i EUF-fordraget ar tillamplig oberoende av om unionen ar medlem i organet
eller part i avtalet®.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som dr “dgnade att pa ett avgorande
sdtt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”s.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet
Bade Cesni och CCNR ar organ som inrattats genom ett internationellt avtal.

Aven om de bestammelser som har antagits av Cesni inte ar bindande i sig, kommer de att bli
bindande for CCNR-medlemmarna sa snart CCNR andrar sin rattsliga ram rérande tekniska
specifikationer for flodinformationstjanster sa att den hanvisar till de standarder som antagits
av Cesni och gor dessa standarder bindande inom ramen for tillampningen av den reviderade
konventionen for sjofarten pa Rhen. Rhenforeskrifternas bindande verkan for CCNR:s
medlemmar foljer av bestimmelserna i Mannheimkonventionen av den 17 oktober 1868°.

Dessutom ar ES-RIS 2021/1, och de framtida revideringarna av denna, akter med réttslig
verkan vid tillampningen av artikel 218.9 i EUF-fordraget, eftersom de pa ett avgérande satt
kan paverka innehallet i EU-lagstiftningen. | artikel 5 i direktiv 2005/44 ges kommissionen
befogenhet att anta tekniska riktlinjer och tekniska specifikationer som stod for
flodinformationstjanster och for att garantera driftskompatibilitet mellan dessa tjanster. | skél
3 i direktivet faststélls att innehallet i sddana gemensamma krav och tekniska specifikationer
av sakerhetsskal och med tanke pa en Europatackande harmonisering bor bygga pa det arbete
som utforts inom omradet av relevanta internationella organisationer, i synnerhet
Centralkommissionen for Rhensjofarten (CCNR) och Forenta nationernas ekonomiska
kommission for Europa (Unece).

ES-RIS 2021/1 kommer att innehalla tekniska specifikationer som motsvarar dem som hittills
har antagits inom ramen for artikel 5 i direktiv 2005/44. De tekniska specifikationer som ar
tillampliga pa flodinformationstjanster enligt Mannheimkonventionen kommer att anpassas
till dem som antagits inom ramen for direktiv 2005/44, och eventuella framtida revideringar
av ES-RIS 2021/1 kommer att ha en direkt inverkan pa unionens regelverk pa detta omrade.

Den resolution som ska antas av CCNR och som kommer att &ndra CCNR-férordningarna sa
att de innehaller en hanvisning till ES-RIS 2021/1, kommer att vara en réattsligt bindande akt
for CCNR:s parter. Den kommer emellertid inte att komplettera eller &ndra
Mannheimkonventionens institutionella ram.

Det ar darfor nodvandigt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar inom
Cesni och CCNR vad géller antagandet av standarder for harmoniserade
flodinformationstjanster.

Den forfarandemaéssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland mot radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt
64.
5 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland mot radet, C-399/12, ECLI: EU:C:2014:2258,

punkterna 61-64.
Den reviderade konventionen for sjéfarten pd Rhen av den 17 oktober 1868, senast dndrad den 20
november 1963.
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4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det framsta syftet och innehdllet i den planerade rattsakten avser den gemensamma
transportpolitiken.

Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 91.1 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 91.1 jamford med artikel 218.9 i
EUF-fordraget.
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om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i Europeiska
kommittén for utarbetande av standarder pa omradet inlandssjofart och i Centrala
kommissionen for sjofarten pa Rhen vad galler antagande av standarder for

harmoniserade flodinformationstjanster

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 91.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

()

(3)

(4)

()

(6)
(")

Den reviderade konventionen for sjofarten pa Rhen, undertecknad i Mannheim den 17
oktober 1868 och &ndrad genom konventionen om é&ndring av den reviderade
konventionen for sjofarten pa Rhen, vilken undertecknades i Strasbourg den 20
november 1963, tradde i kraft den 14 april 1967.

Enligt artikel 1 i konventionen far Centrala kommissionen for sjofarten pa Rhen
(CCNR) andra sitt regelverk for flodinformationstjanster (RIS) genom att hanvisa till
de standarder som antagits av Europeiska kommittén for utarbetande av standarder pa
omradet inlandssjofart (Cesni) och gora dessa standarder obligatoriska inom ramen for
tillampningen av den reviderade konventionen fér sjofarten pa Rhen.

Cesni inrattades den 3 juni 2015 inom ramen for CCNR i syfte att utarbeta tekniska
standarder for inlandssjofart pa olika omraden, sarskilt nar det galler fartyg,
informationsteknik och besattning.

Unionens atgarder pa inlandssjofartens omrade bor syfta till att sakerstalla enhetlighet
vid utarbetandet av de tekniska specifikationer som ska tillampas inom unionen vad
géller flodinformationstjanster i unionen.

For att goOra inlandssjofarten effektiv. och sdker &r det viktigt att
flodinformationstjansterna ar driftskompatibla och sa harmoniserade som mojligt i
Europas olika rattssystem.

Vid sitt mote den 15 april 2021 kommer Cesni att anta den europeiska standarden for
flodinformationstjénster (ES-RIS) 2021/1.

I ES-RIS 2021/1 faststélls enhetliga tekniska specifikationer och standarder i syfte att
stodja flodinformationstjanster och sékerstalla driftskompatibilitet mellan dessa
tjanster. De tekniska specifikationerna och standarderna i fraga 6verensstaimmer med
dem som kravs enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2005/44/EG’, sérskilt p&
foljande omraden: elektroniska sjokort och informationssystem for inlandssjofart,

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/44/EG av den 7 september 2005 om harmoniserade
flodinformationstjanster (RIS) pa inre vattenvagar i gemenskapen (EUT L 255, 30.9.2005, s. 152).
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(8)

(9)

(10)

(11)

elektronisk fartygsrapportering, meddelanden till befalhavare, sparningssystem for
fartyg och driftskompatibilitet hos den utrustning som &r nédvandig fér anvandningen
av flodinformationstjanster.

De tekniska specifikationerna for flodinformationstjanster bygger pa de tekniska
principer som anges i bilaga Il till direktiv 2005/44/EG och tar h&nsyn till det arbete
som relevanta internationella organisationer utfor pa detta omrade.

Det ar lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i Cesni,
eftersom ES-RIS 2021/1 pa ett avgorande satt kommer att kunna paverka innehallet i
unionsratten, namligen de bindande tekniska specifikationer som antagits inom ramen
for direktiv 2005/44/EG.

CCNR kommer vid sitt plenarsammantrade den 2 juni 2021 att anta en resolution om
andring av CCNR-forordningarna sa att en hanvisning till ES-RIS 2021/1 infdrs. Det
ar darfor lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens véagnar i
CCNR.

Unionen ar inte medlem i vare sig CCNR eller Cesni. Unionens standpunkt bor
uttryckas av de unionsmedlemsstater som ar medlemmar i de organen och som agerar
samfallt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens véagnar i den europeiska kommittén for
utarbetande av standarder pd omradet inlandssjofart (Cesni) vid dess mote den 15
april 2021 ska vara att samtycka till antagandet av den europeiska standarden for
flodinformationstjanster (ES-RIS) 2021/1.

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid plenarsessionen i Centrala
kommissionen for sjofarten pa Rhen (CCNR) ska, nar det galler beslut om
flodinformationstjanster, vara att stodja alla forslag om att anpassa CCNR-
forordningarna till ES-RIS 2021/1.

Artikel 2

Den standpunkt som avses i artikel 1.1 ska uttryckas av de unionsmedlemsstater som
ar medlemmar i Cesni och som agerar samféllt.

Den standpunkt som avses i artikel 1.2 ska uttryckas av de unionsmedlemsstater som
ar medlemmar i CCNR och som agerar samfallt.

Artikel 3

Smarre tekniska andringar av den standpunkt som anges i artikel 1 kan 6verenskommas utan
nagot ytterligare beslut av radet.
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Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Artikel 4

Pa radets vagnar
Ordférande
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