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Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery méa byt jménem Evropské unie zaujat v Evropském vyboru pro
vypracovani norem pro vnitrozemskou plavbu a v Ustfedni komisi pro plavbu na Ryné
k prijeti norem tykajicich se harmonizovanych Fi¢nich informacénich sluzeb
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyké& rozhodnuti o stanoveni postoje, ktery ma& byt jménem Unie zaujat na
zasedani Evropského vyboru pro vypracovani norem pro vnitrozemskou plavbu (CESNI) dne
15. dubna 2021 a na plenarnim zasedani Ustfedni komise pro plavbu na Ryné (CCNR) dne 2.
cervna 2021 v souvislosti se zamySlenym pfijetim evropské normy pro fi¢ni informacni
sluzby (ES-RIS, vydani 2021/1).

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. CCNR a CESNI

Usttedni komise pro plavbu na Ryné (CCNR) je mezinarodni organizace s regula¢nimi
pravomocemi pro otazky vnitrozemské vodni dopravy na Ryné. Jejimi smluvnimi stranami
jsou Ctyfti Clenské staty EU (Belgie, Francie, Némecko a Nizozemsko) a Svycarsko.

Revidovana umluva pro plavbu na Ryn¢ podepsana dne 17. fijna 1868 v Mannheimu definuje
pravni rdmec upravujici vyuziti Ryna jako vnitrozemské plavebni cesty a stanovi pravomoci
komise CCNR. Verze umluvy, kterd je v soucasnosti platna, je vysledkem imluvy o zméné
Revidované timluvy pro plavbu na Ryné pfijaté dne 20. listopadu 1963, kterd vstoupila v
platnost dne 14. dubna 1967. Plenarni zasedani se konaji dvakrat do roka a ucastni se jich
zastupci ¢lenskych stati komise CCNR. Plenarni zasedani je rozhodovacim organem komise
CCNR a pfijimé jeji usneseni. Kazdy stdit mad jeden hlas a rozhodnuti jsou pfijimana
jednomyslné. Tato usneseni jsou pravné zadvazna. EU neni ¢lenem komise CCNR.

V roce 2015 piijala komise CCNR usneseni o vytvoreni Evropského vyboru pro vypracovani
spoleénych norem pro vnitrozemskou plavbu (Comité Européen pour I’¢laboration de
Standards dans le domaine de Navigation Intérieure — CESNI). K poslani vyboru CESNI patii
pfijimani technickych norem v rliznych oblastech, zejména pokud jde o plavidla, informacni
technologie a posadky plavidel, jednotny vyklad téchto norem a pfislusSnych postupti a
projednavani bezpecnosti plavby, ochrany Zzivotniho prostiedi nebo jinych zaleZitosti
spojenych s plavbou.

Vybor CESNI tvoii odbornici zastupujici €lenské staty komise CCNR. Hlasovaci prava jsou
stanovena tak, ze kazdému statu nalezi jeden hlas. EU neni ¢lenem vyboru CESNI. Muze se
vSak spolu s mezinarodnimi organizacemi, jejichZ poslani souvisi s oblastmi, jimz se vybor
CESNI vénuje, na ¢innosti tohoto vyboru podilet, ovSem bez hlasovaciho prava.

2.2. ZamySleny akt vyboru CESNI a komise CCNR

Na svém zasedani dne 15. dubna 2021 mé vybor CESNI piijmout prvni vydani evropské
normy pro fi¢ni informacni sluzby (ES-RIS, vydani 2021/1).

Navrh normy ES-RIS 2021/1 vypracovali odbornici z vyboru CESNI v prubéhu let 2019 a
2020. Pajde o prvni vydani norem RIS vyborem CESNI, které¢ stanovi zaklad pro budouci
revize ES-RIS. Norma ES-RIS 2021/1 obsahuje technické specifikace v oblastech upravenych
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/44/ES ze dne 7. zaii 2005 o harmonizovanych
fi¢nich informagnich sluzbach (RIS) na vnitrozemskych vodnich cestach ve Spoleenstvi® a
provadécimi akty piijatymi Komisi podle ¢lanku 5 zminéné smérnice. Technické specifikace
obsazené¢ v provadécich aktech vychazeji z technickych zdsad stanovenych v piiloze II

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/44/ES ze dne 7. zati 2005 o harmonizovanych fi¢nich

informacnich sluzbach (RIS) na vnitrozemskych vodnich cestich ve Spolegenstvi (UF. vést. L 255,
30.9.2005, s. 152).
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smérnice 2005/44/ES a zohlediiuji praci, kterou v této oblasti vykonaly ptislusné mezinarodni
organizace (napi. komise CCNR, EHK OSN). V tomto prvnim vydani normy ES-RIS se
obsah technickych specifikaci nikterak neménil. Pfislusné normy jsou uvedeny v jednotlivych
castech a ptilohach normy ES-RIS, a to nikoli pouze odkazem na dokumenty zvetejnéné EHK
OSN. Krom¢ toho norma ES-RIS 2021/1 obsahuje zkusebni normu pro vnitrozemsky
automaticky identifikacni systém AIS 2021/3.0, kterou vybor CESNI pftijal dne 13. fijna 2020
a ktera byla pfedmétem rozhodnuti Rady (EU) 2020/1508%.

Norma ES-RIS 2021/1 zahrnuje tyto technické normy pro RIS:

Cast I: Standardni systém k zobrazovani elektronickych plavebnich map a informaci pro
vnitrozemskou plavbu

Cast II: Standardni systémy sledovani polohy a pohybu plavidel pro vnitrozemskou plavbu

Cast III: Pozadavky na provoz a funkci, metody zkouseni a pozadované vysledky zkousek
pro palubni zafizeni vnitrozemského AIS (zkuSebni norma pro vnitrozemsky AIS)

Cast IV: Standardni systém elektronickych zprav pro vnitrozemskou plavbu

Cast V: Standardni zpravy viidctim plavidel
Norma ES-RIS se bude pravidelné aktualizovat a bude zohlednovat ¢innosti pracovnich
skupin vyboru CESNI. Pravidelné aktualizace normy ES-RIS jsou nutné k:

— zachovani vysoké tirovné bezpecnosti vnitrozemské plavby,

—  sledovani technického vyvoje,

— zajisténi slucitelnosti s pravnim ramcem EU a mezinarodnimi poZzadavky.

Vybor CESNI na svém zasedani dne 13. fijna 2020 rozhodl o tom, Ze pfijeti normy ES-RIS
2021/1 zatadi na program svého zasedani, které probéhne 15. dubna 2021. Ocekava se, Ze
pied timto zaseddnim dne 15. dubna 2021 budou v navrhu norem provedeny uz jen drobné&;si
zmeény. Norma ES-RIS 2021/1 bude zvefejnéna na specializovanych internetovych strankach
(cesni.eu). K vySe uvedenym navrhliim norem maji (chranény) ptistup vSechny ¢lenské staty
EU.

Technické specifikace obsazené v normé ES-RIS 2021/1 odpovidaji technickym specifikacim,
které jiz byly pfijaty v pravnim rdmci smérnice 2005/44/ES°,

Rozhodnuti Rady (EU) 2020/1508 ze dne 12. fijna 2020 o postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie
zaujat v Evropském vyboru pro vypracovani norem pro vnitrozemskou plavbu (CESNI) a v Ustiedni
komisi pro plavbu na Ryné (CCNR) k pfijeti norem tykajicich se technickych pozadavki pro plavidla
vnitrozemské plavby (Ut. vést. L 345, 19.10.2020, s. 6).

Provéadéci natizeni Komise (EU) 2018/2032 ze dne 20. listopadu 2018, kterym se méni natizeni Komise
(ES) ¢&. 416/2007 o technickych specifikacich pro zpravy viidctam plavidel (Ut. vést. L 332, 28.12.2018,
s. 1).

Provédéci natizeni Komise (EU) 2018/1973 ze dne 7. prosince 2018, kterym se méni provadéci natizeni
(EU) €. 909/2013 o technickych specifikacich pro systém k zobrazovani elektronickych plavebnich map
a informaci pro vnitrozemskou plavbu (vnitrozemsky ECDIS) podle smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2005/44/ES (Ut. vést. L 324, 19.12.2018, s. 1).

Provadéci natizeni Komise (EU) 2019/838 ze dne 20. unora 2019 o technickych specifikacich pro
systémy sledovani polohy a pohybu plavidel a o zruSeni nafizeni (ES) &. 415/2007 (Uk. vést. L 138,
24.5.2019, s. 31).

Provadéci natizeni Komise (EU) 2019/1744 ze dne 17. zéaii 2019 o technickych specifikacich pro
systém elektronickych zprav pro vnitrozemskou plavbu a o zrueni natizeni (EU) &. 164/2010 (Ut. vést.
L 273, 25.10.2019, s. 1).
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Komise CCNR pfijme usneseni, kterym se méni pfedpisy CCNR tak, aby obsahovaly odkaz
na normu ES-RIS 2021/1.

Aby byla zajisténa soudrznost mezi dvéma existujicimi pravnimi reZimy pro harmonizované
ficni informacni sluzby (Ryn a EU), je vhodné uvést piislusné normy do souladu. Zatimco
ptislusné pravni ptedpisy EU jsou jiz v platnosti, predpisy CCNR budou na normu ES-RIS
2021/1 odkazovat od 25. dubna 2022. Toto datum odpovidd datu stanovenému pro
uplatiiovani provadéciho natizeni Komise (EU) 2019/1744, které bylo poslednim provadécim
aktem piijatym podle smérnice 2005/44/ES. Zajisti se tak harmonizace harmonogramu
provadeéni.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Postoj Unie je zapotiebi vzhledem k tomu, ze se predmét zamyslenych akti tyka oblasti, jez
spada do vylu¢né pravomoci Unie, a Ze je nutné zajistit, aby se pfi pfijimani rozhodnuti o
stanoveni norem pro harmonizované fi¢ni informacni sluzby (RIS) nalezit¢ zohlednily zajmy
EU. Podle ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU ma Unie v oblastech, na které se vztahuji
dotéené normy, vyluénou vnéj$i pravomoc, nebot’ tyto normy mohou ovlivnit spole¢na
pravidla Unie. Clenské staty zavedou RIS podle ¢lanku 4 smérnice 2005/44/ES v souladu s
technickymi specifikacemi obsazenymi v provadécich aktech pfijatych Komisi podle ¢lanku 5
zminéné smérnice. Obsah dotéenych ndvrhi norem ma byt plné v souladu s normami, které
jsou nyni zaclenény v zavaznych technickych specifikacich EU pfijatych podle smérnice
2005/44/ES a které jsou obsazeny v provadécich nafizenich (EU) 2018/2032, 2018/1973,
2019/838 a 2019/1744. Tyto normy se tykaji technickych specifikaci pro harmonizované fi¢ni
informacni sluzby, které by s ohledem na 3. bod odivodnéni smérnice 2005/44/ES m¢ély byt
zohlednény pfi pfijimani zévaznych technickych specifikaci podle ¢lanku 5 uvedené
smérnice.

Vypracovani normy ES-RIS bylo pfedmétem intenzivnich pfiprav na urovni odborniki z
vyboru CESNI. Probéhly také pfedmétné konzultace s velkou fadou odbornikil z vetejného i
soukromého sektoru. Béhem pfipravy norem se na urovni vyboru CESNI uskute¢nila
nasledujici technicka jednani:

—  jednéni pracovnich skupin (13.-14. Gnora 2019, 11.-12. prosince 2019, 1.-2. dubna
2020, 23.-26. ¢ervna 2020, 2.-3. zaii 2020) a

— zasedani vyboru (13. fijna 2020).

Tato jednani umozZnila dosdhnout dohody na urovni odborniki ohledné¢ norem pro
harmonizované fi¢ni informaéni sluzby.

Navrhovanym postojem Unie je pifijmout normu ES-RIS 2021/1, nebot’ zajistuje nejvyssi
uroven bezpecnosti ve vnitrozemské plavbe, sleduje technicky vyvoj v tomto odvétvi a
zajiStuje kompatibilitu ficnich informacnich sluzeb v Evropé

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zéasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavadi rozhodnuti, kterymi se stanovi
,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou, md-li tento organ
prijimat akty s pravaimi ucinky, s vyjimkou akti, které doplnuji nebo pozménuji
institucionalni ramec dohody*.
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Ustanoveni €l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU se pouziji bez ohledu na to, zda je Unie
¢lenem dotceného organu nebo stranou dotéené dohodyA.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zéklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, jimiz se dotycny organ fidi. Tento pojem zahrnuje rovnéz nastroje, jez
podle mezindrodniho prava nemaji zavazny Ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem
ovlivnit obsah pravni upravy prijaté zakonoddarcem Unie*®.

4.1.2.  Uplatneni v tomto konkrétnim pripade
Vybor CESNI i komise CCNR jsou organy ziizené podle mezinarodni dohody.

Ackoli pravidla pfijatd vyborem CESNI nejsou zévazna sama o sob¢, pro ¢leny komise
CCNR se stanou zavaznymi, jakmile komise CCNR piizptsobi svlij pravni ramec tykajici se
technickych specifikaci pro RIS tak, aby odkazoval na normy piijaté vyborem CESNI, a tyto
normy tak budou zavazné pro Ucely uplatiovani Revidované umluvy pro plavbu na Ryné¢.
Zavazny ucinek predpisi pro Ryn pro ¢leny komise CCNR vyplyva z ustanoveni
Mannheimské imluvy ze dne 17. fijna 1868°.

Norma ES-RIS 2021/1 a jeji budouci revize jsou kromé toho akty s pravnimi G¢inky pro ucel
pouziti ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU, jelikoZ mohou rozhodujicim zplsobem
ovlivnit obsah pravni Gpravy Unie. Clanek 5 smérnice 2005/44/ES zmociiuje Komisi k
pfijimani technickych pokynli a technickych specifikaci za Gcelem podpory RIS a pro
zajisténi interoperability téchto sluzeb. Ve 3. bod¢ odiivodnéni dotéené smérnice se uvadi, ze
z bezpecnostnich divodi a v zdjmu celoevropské harmonizace by mél obsah takovych
spole¢nych pozadavkl a technickych specifikaci vychazet z vysledkl prace, kterou v této
oblasti vykonaly pfisluné mezinarodni organizace, napi. Ustiedni komise pro plavbu na Ryné
(CCNR) a Evropska hospodarska komise Organizace spojenych narodii (EHK OSN).

Norma ES-RIS 2021/1 bude obsahovat technické specifikace odpovidajici tém, které byly
dosud pfijaty v ramci ¢lanku 5 smérnice 2005/44/ES. Technické specifikace, které jsou pro
RIS platné podle Mannheimské umluvy, budou sladény s technickymi specifikacemi piijatymi
v ramci smérnice 2005/44/ES a jakakoli budouci revize normy ES-RIS 2021/1 bude mit p¥imy
dopad na acquis Unie v této oblasti.

Usneseni, které ma komise CCNR piijmout a kter¢ zméni predpisy CCNR tak, aby
obsahovaly odkaz na normu ES-RIS 2021/1, bude vuéi stranam komise CCNR pravné
zavaznym aktem. Nebude vSak dopliiovat ani ménit institucionalni rdmec Mannheimské
amluvy.

Je tudiz nezbytné stanovit postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat ve vyboru CESNI a v
komisi CCNR k pfijeti norem o harmonizovanych fi¢nich sluzbach.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle €l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fadé na cili a obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima.

4 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.
5 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,

body 61 az 64.
Revidovana imluva pro plavbu na Ryné ze dne 17. fijna 1868 ve znéni ze dne 20. listopadu 1963.
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Sleduje-li zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelti nebo
jednu z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy tcel ¢i druha slozka je pouze
vedlejsi, musi byt rozhodnuti ptijaté podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zaloZeno
na jediném hmotnépravnim zakladu, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo pievazujici tcel
¢i slozka.

4.2.2. Uplatneéni v tomto konkrétnim pripade

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji spole¢né dopravni politiky.

Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 91 odst. 1 Smlouvy o
fungovani EU.

4.3. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 91 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovéani EU.
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2021/0061 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery méa byt jménem Evropské unie zaujat v Evropském vyboru pro
vypracovani norem pro vnitrozemskou plavbu a v Ustfedni komisi pro plavbu na Ryné
k prijeti norem tykajicich se harmonizovanych Fi¢nich informaé¢nich sluzeb

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 91 odst. 1 ve spojeni s ¢l.
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto duvodim:

1) Revidovand imluva pro plavbu na Ryné¢, podepsana v Mannheimu dne 17. fijna 1868,
zménéna umluvou o zmén¢ Revidované umluvy pro plavbu na Ryng, podepsanou ve
Strasburku dne 20. listopadu 1963, vstoupila v platnost dne 14. dubna 1967.

2) Podle ¢&lanku 1 dohody mtize Ustiedni komise pro plavbu na Ryné (CCNR)
pfizpusobit svilj regulacni rdmec tykajici se fi€nich informacnich sluzeb (RIS) tak, aby
odkazoval na normy pfijaté Evropskym vyborem pro vypracovani norem v oblasti
vnitrozemské plavby (CESNI), a tyto normy tak budou zavazné pro Ucely uplatiovani
Revidované imluvy pro plavbu na Ryné.

(3) Vybor CESNI byl zfizen dne 3. ¢ervna 2015 v ramci komise CCNR za ucelem
vypracovani technickych norem pro vnitrozemskou vodni dopravu v raznych
oblastech, zejména pokud jde o plavidla, informacni technologie a posadky plavidel.

(4)  Opatieni Unie v odvétvi vnitrozemské plavby by méla usilovat o to, aby pfi
vypracovavani technickych specifikaci uplatiovanych v Unii, pokud jde o RIS v Unii,
byla zaji$téna jednotnost.

(5)  Pro efektivitu vnitrozemské vodni dopravy a bezpe¢nou plavbu je dilezité, aby byly
RIS v ramci riznych pravnich rezimi v Evropé kompatibilni a v maximalni mozné
mife harmonizované.

(6) Na svém zasedani dne 15. dubna 2021 ma vybor CESNI pfijmout evropskou normu
pro fi¢ni informacni sluzby (ES-RIS, vydani 2021/1).

(7) Norma ES-RIS 2021/1 stanovi jednotné technické specifikace a normy za tcelem
podpory RIS a pro zajisténi interoperability téchto sluzeb. Dotcené technické
specifikace a normy se shoduji s technickymi specifikacemi a normami, jejichz piijeti
vyzaduje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/44/ES’, zejména v t&chto
oblastech: systém k zobrazovani elektronickych plavebnich map a informaci pro
vnitrozemskou plavbu, systém elektronickych zprav, zpravy viidclim plavidel, systémy

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/44/ES ze dne 7. zaii 2005 o harmonizpvanych fi¢nich
informacnich sluzbach (RIS) na vnitrozemskych vodnich cestach ve Spolecenstvi (Ut. vést. L 255,
30.9.2005, s. 152).
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(8)

(9)

(10)

(11)

sledovani polohy a pohybu plavidel a slucitelnost zafizeni nezbytného k pouzivani
RIS.

Technickeé specifikace pro RIS vychazeji z technickych zasad stanovenych v piiloze 11
smérnice 2005/44/ES a zohlednuji praci, kterou v této oblasti vykonaly pfislusné
mezinarodni organizace.

Je vhodné stanovit postoj, ktery mé byt jménem Unie zaujat ve vyboru CESNI, jelikoz
norma ES-RIS 2021/1 miZe rozhodujicim zpisobem ovlivnit obsah pravni Upravy
Unie, konkrétné zavazné technické specifikace ptijaté v rdmci smérnice 2005/44/ES.

Komise CCNR na svém plenarnim zasedani dne 2. Cervna 2021 pfijme usneseni,
kterym se méni piedpisy CCNR tak, aby obsahovaly odkaz na normu ES-RIS 2021/1.
Je tudiz vhodné rovnéZ stanovit postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat v komisi
CCNR.

Unie neni ¢lenem komise CCNR ani vyboru CESNI. Postoj Unie maji ¢lenské staty
Unie, které jsou €leny uvedenych organi, vyjadrit spolecné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clének 1
Postojem, ktery ma byt jménem Unie zaujat v Evropském vyboru pro vypracovani
norem pro vnitrozemskou plavbu (CESNI) na zasedani dne 15. dubna 2021, je
vyjadiit souhlas s pfijetim evropské normy pro fi¢ni informac¢ni sluzby (ES-RIS
2021/1).

Postojem, ktery ma byt jménem Unie zaujat na plenarnim zasedani Ustfedni komise
pro plavbu na Ryn¢ (CCNR), na némz se rozhoduje o ficnich informa¢nich sluzbach,
je podpofit vSechny navrhy, jimiz se ptredpisy CCNR uvadgji v soulad s predpisy
tykajicimi se normy ES-RIS 2021/1.

Clanek 2

Postoj uvedeny v Cl. 1 odst. 1 vyjadii ¢lenské staty Unie, které jsou ¢leny CESNI,
jednajice spole¢né.

Postoj uvedeny v €l. 1 odst. 2 vyjadii Clenské staty Unie, které jsou ¢lenem CCNR,
jednajice spolecné.

Clanek 3

Drobné technické tpravy postoji uvedenych v ¢lanku 1 1ze dohodnout bez dal§iho rozhodnuti

Rady.

CS



CS

Clanek 4
Toto rozhodnuti je uréeno ¢lenskym statiim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne

CS
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